TaVM 12/1996 vp — HE 38/1996 vp

Talousvaliokunnan mietinté 12/1996 vp

Hallituksen esitys luottolaitoksia koskevan lainséfidénnén muut-

tamisesta

Eduskunta on ldhettinyt 2 piivina toukokuu-
ta 1996 talousvaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltaviksi hallituksen esityksen 38/1996 vp luot-
tolaitoksia koskevan lainsddddnnén muuttami-
sesta.

Talousvaliokunta on pyytianyt esityksesti pe-
rustustakivaliokunnan lausunnon, joka on ta-
méin mietinnén liitteend (PeVL 13/1996 vp).

Esityksen johdosta valiokunnassa ovat olleet
kuultavina hallitusneuvos Seppo Kiviniemi val-
tiovarainministeriostd, lainsdidéntoneuvos Man-
ne Airaksinen oikeusministeridstd, osastopail-
likkd Markku Lounatvuori rahoitustarkastuk-
sesta, ekonomisti Klaus Tuori Suomen Pankista,
rikosylitarkastaja Kimmo Hakonen keskusri-
kospoliisista ja johtaja Erkki Kontkanen Suo-
men Pankkiyhdistyksesté.

Hallituksen esitys

Ehdotettujen muutosten paiasiallisena tarkoi-
tuksena on saattaa kansallisesti voimaan sijoitus-
palveluyritysten ja luottolaitosten omien varojen
riittavyydesta annetun direktiivin sddnnokset
luottolaitosten ja niiden kanssa samaan konsoli-
dointiryvhmain kuuluvien yritysten osalta.

Luottolaitosten osalta direktiivissd on kes-
keista luottolaitosten omien varojen maaria ja
riskien laskentaa koskevat lisityt vaatimukset.
Tamén vuoksilakiin ehdotetaan otettaviksi uusi-
na kisitteind kaupankdyntivaraston ja markki-
nariskin méiaritykset.

Rahoitustarkastus antaisi tarkemmat maé-
riykset riskien laskemisesta. Liséksi rahoitustar-
kastukselle esitetiin oikeutta yleisesti antaa
madriyksida markkinariskien rajoittamisesta
suhteessa luottolaitosten omien varojen méaa-
rdin.

Luottolaitoksen ja sen kanssa samaan konso-
lidointiryhmddn kuuluvan yrityksen kaupan-
kdyntivarastoon luetaan arvopaperit ja johdan-
naissopimukset, jotka on hankittu lyhytaikai-
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seen omistukseen tarkoituksella hy6tyd hinnan
tai koron vaihteluista. Kaupankayntivarastoon
kuuluvat myds sellaiset velat ja johdannaissopi-
mukset, jotka suojaavat edelld tarkoitettuja eria.

Luottolaitoksen vakavaraisuuden turvaami-
seksi on luottolaitoksen omien varojen maaran
oltava suhteessa riskeihin, jotka sisiltyvit luot-
tolaitoksen saamisiin, sijoituksiin ja taseen ulko-
puolisiin sitoumuksiin. Lakiin ehdotetaan lisét-
tiviksi sidnnds, jonka mukaan luottolaitoksen
omien varojen yhteismaarian tulee aina olla va-
hintdan laissa siddetyn perustamispddoman suu-
ruinen.

Luottolaitoslakiin ehdotetaan lisdttdviksi
my0s palveluyrityksen maaritelma. Palveluyri-
tyksen paiaasiallisena toimintana on tuottaa pal-
veluja yhdelle tai useammalle luottolaitokselle
omistamalla, hallitsemalla tai hoitamalla kiin-
teistdja tai tuottaa tietojenkdsittelyyn liittyvia
palveluita taikka muita vastaavia luottolaitoksen
paaasialliseen toimintaan liittyvid palveluita yh-
delle tai useammalle luottolaitokselle. Luottolai-
toksen méairdysvallassa olevat palveluyritykset
sisillytetddn luottolaitoksen konsolidoidun val-
vonnan piiriin.

Lakiin ehdotetaan lisittdvdksi rangaistus-
sdédnnds tunnistamisvelvollisuuden rikkomises-
ta. Laissa sdddetiddn rangaistus sille, joka rikkoo
epdilyttidvissd rahanpesutapauksissa asiakkai-
den tunnistamisvelvollisuuden tai tunnistamis-
tietojen sdilyttimistd koskevan velvollisuuden.
Sadntely ulotetaan koskemaan myds valuutan-
vaihtoa harjoittavia rahoituslaitoksia. Naille ra-
hoituslaitoksille asetetaan ilmoitusvelvollisuus
rahoitustarkastuksessa olevaan rekisteriin niistd
asiakkaiden liiketoimista, joihin sisiltyvien varo-
jen laillista alkuperad on syyti epdilla.

Luottolaitoksen toimilupaa koskevaa sddn-
ndstd ehdotetaan tdydennettavaksi lahinnd lav-
suntomenettelya ja toimiluvan kisittelyd koske-
villa sddnnoksilld silloin, kun toimilupaa hakeva
yhteisd on toisessa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa.
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Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi myds sddnnds,
jonka mukaan luottolaitoksella on oikeus huo-
vuttaa luottotietorekisteriin merkitsemista var-
ten asiakkaan voimassa olevien luottosopimus-
ten ja takaussitoumusten yksildintia varten tar-
peelliset tiedot sekd tiedot luottojen maksamatta
olevasta méadristd. Tietojen rekisterdinnilld on
tarkoitus parantaa luottokelpoisuusarviointien
tekoedellytyksid ja siten osaltaan estdd ylivel-
kaantumista. Luottokelpoisuusarvoinnilla on
merkitystd myds takaajalle ja toisen velasta pan-
tin antavalle henkildlle. Kauppakaaren 10 luvun
14 §n mukaan ennen takaus- tai panttaussitou-
muksen antamista luotonantajan on muun
muassa ilmoitettuaan asiasta ensin tuotonhaki-
jalle kerrottava takaajalle tai pantin antajalle sel-
laisista luotonhakijan maksukykyyn liittyvistd
seikoista, joilla voidaan arvioida olevan merki-
tystd takaajalle tai toisen velasta pantin antavalle
henkildlle.

Ulkomaisen Iuotto- ja rahoituslaitoksen toi-
minnasta Suomessa annettuun lakiin esitetdin
1ahinnd menettelyd koskevia muutoksia, jotka
liittyvat Euroopan talousalueelta Suomeen si-
joittuvan tai palveluita tarjoavan luotto- ja ra-
hoituslaitoksen sijoittumisoikeuteen ja toimin-
nan rajoittamiseen.

Rahoitustarkastusiakia ehdotetaan tdyden-
nettdviksi siten, ettd johtajalle kuuluvaa ratkai-
suvaltaa voidaan tyojarjestyksessd antaa myos
rahoitustarkastuksen muulle virkamiehelle tai
toimenhaltijalle. Lakiin ehdotetaan lisdttaviksi
myo0s Suomen ja Euroopan talousalueeseen kuu-
Iuvien valtioiden valvontaviranomaisen vélisti
yhteistyotd koskevia sddnnoksid, jotka koskevat
markkinariskien valvontaa sekd suomalaisten
luottolaitosten ulkomailla toimivien ja ulkomais-
ten luottolaitosten Suomessa toimivien sivukont-
torien tarkastamista.

Liikepankkilakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd valtiovarainministeri6é antaa tuomiois-
tuimen sijasta liikepankille luvan voitonjakoon
silloin, kun voitonjako osakeyhtidlain mukaan
on luvanvaraista.

Lakia ehdotetaan muutettavaksi myds siten,
ettd litkkepankki saa rahoitustarkastuksen mia-
rittelemédn arvopaperitoiminnan yhteydessi ot-
taa pantiksi omien osakkeiden lisdksi myds emo-
yhtiénsd osakkeita.

Postipankki Oy:std annetusta laista ehdote-
taan kumottavaksisdidnnos, joka koskee valtiolle
annettavissa lyhytaikaisissa luotoissa noudatet-
tavien periaatteiden kirjaamista pankin yhtiéjar-
jestykseen.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esitykselld on tarkoitus saattaa
kansallisesti voimaan sijoituspalveluyritysten
luottolaitosten omien varojen riittdvyydesta an-
netun direktiivin, niin sanotun markkinariskidi-
rektiivin sddnndkset (93/6/ETY) luottolaitosten
osalta. Direktiivi on tullut voimaan 1.1.1996.

ETA-vaiheen aikana EFTA:n valvontaviran-
omainen ESA on kiinnittinyt huomiota siithen,
ettd niin sanotun ensimmaisen pankkidirektiivin
(77/780/ETY) ja niin sanotun pankkidirektiivin
(89/646/ETY) tdydellinen voimaansaattaminen
edellyttid muutoksia Suomen lainsdddiantdon.
Suomen liityttyd EU:n jaseneksi komissio on
pyytanyt selvitysti valvontaelimen esille tuomiin
asioihin liittyvista lainsdadantohankkeista.

Niin sanottuun markkinariskidirektiiviin pe-
rustuen sdddetdan luottolaitosten omien varojen
lisdtyistd vaatimuksista.

Ensimmdiseen ja toiseen pankkidirektiiviin
pohjautuvat muutosehdotukset koskevat val-
vontaviranomaisten yhteistyoti, luotto- ja rahoi-
tuslaitosten sijoittumisoikeutta ja palvelujen tar-
jontaa. Rahanpesudirektiiviin perustuvat muu-
tokset koskevat rangaistussddnnosten sovelta-
misalan lisidmisti. Direktiivin perusteella sdin-
tely ulotetaan nyt myds valuutanvaihtokontto-
reihin. Palveluyritykset saatetaan konsolidoidun
valvonnan piiriin asianomaisen direktiivin mu-
kaisesti.

Ehdotus sisdltid myos kansallisiin tarpeisiin
perustuvia muutoksia.

Valiokunta pitii hallituksen esityksiin sisilty-
vid lakiehdotuksia tarpeellisina ja korostaa, etti
Suomen rahoitus- ja luottolaitostoiminnan us-
kottavuuden kannalta on tirkeda, ettd EU-di-
rektiivien kansallinen tdytantodnpano tehddin
viivyttelematta.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain muu-
tosehdotukset ovat olleet oikeusministerién
asiantuntijakuulemisessa tekeman ehdotuksen
mukaisesti perustuslakivaliokunnan tutkittavi-
na. Lakiehdotuksen 68 §:n 2 momentin, 78a §:n 3
momentin ja 78 b §:n 3 momentin mukaan rahoi-
tustarkastus voisi antaa yleisid médrayksid ris-
kien hallinnasta sekd positio-, selvitys-, vasta-
puoli- ja valuuttakurssiriskin ja muiden vastaa-
vien riskien laskemisesta seka niiden kattamisek-
si vaadittavasta omien varojen mairista.

Perustuslakivaliokunnan kasityksen mukaan
rahoitustarkastukselle ehdotetut valtuudet mah-
dollistaisivat aineellisena pidettdviin norminan-
non. Perustuslakivaliokunta on pdédtynyt pitd-
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main valtuutusten siséllollistd valjyytta yhteen-
sopimattomana norminantovallan delegoinnin
sallittavuuden rajoihin. Valiokunnan kannan
mukaan rahoitustarkastus ei kuulu varsinaisten
sdaddosvallan kayttdjien piiriin. Jollei saannoksid
muuteta, luottolaitoslakiehdotus on perustusla-
kivaliokunnan kannan mukaan késiteltavd vai-
keutetussa lainsddtamisjarjestyksessa.

Valiokunta ehdottaa perustuslakivaliokun-
nan lausunnon mukaisesti mainittuja 78 a ja
78 b&n sdadnndksid muutettaviksi siten, ettd
méiriyksenantovalta siirretddn valtiovarainmi-
nisteriolle ja sddnndksen sisidltdod rajataan viit-
tauksella asianomaiseen direktiiviin. Ministerid
antaa momenteissa sdidetyt madrdykset rahoi-
tustarkastusta kuultuaan.

Valiokunta ehdottaa vield, ettid lakiehdotuk-
sen 68 §:n 2 momentin muutosehdotus poistetaan
uudelleen valmisteltavaksi. Nidin muutettuna
luottolaitoslakiehdotus voidaan kasitelld tavalli-
sessa sadtamisjarjestyksessa.

Talousvaliokunta katsoo, ettd 68 §n 2 mo-
mentin muutosehdotus oli varsin keskeinen osa
tarpeelliseksi koettua sddtelyd. Voimassa oleva
68 § sisdltaa yleissaidnndksen luottolaitosten ris-
kienhallinnasta. Sen mukaan luottolaitos ei saa
toiminnassaan ottaa niin suurta riskié, etta siita
atheutuu olennaista vaaraa luottolaitoksen va-
kavaraisuudelle. Sddnnos edellyttdd myos, ettd
luottolaitoksella tulee olla riittdvit riskienhallin-
tajirjestelmat. Nykyisessdé 2 momentissa sdén-
nelldin rahoitustarkastuksen oikeutta antaa
madrayksia valuuttakurssiriskeistd ja niiden ra-
joittamisesta.

Pykaldn 2 momentin muutosesitys tihtasi sii-
hen, ettd rahoitustarkastus voisi antaa maariayk-
sid valuuttakurssiriskien lisdksi myos korkoris-
kistd ja muista markkinariskeistd. Kun muutos-
esitys siddosvallan rajoja koskevien ongelmien
vuoksi on tarpeen poistaa eikd valtiovarainmi-
nisterié ole kdytettivissd olleen ajan puitteissa
1oytanyt tilalle tyydyttivaa ratkaisua, ei luotto-
laitoslakiin jaa markkinariskeisti ja operatiivi-
sista riskeistd 68 §:44n sisdltyvia yleismaidrdystd
yksityiskohtaisempia rajoituksia.

Valiokunta yhtyy hallituksen esityksen perus-
teluihin ja katsoo, ettd pankkitoiminnan riskin-
ottoa tulee voida rajoittaa siten, etta esimerkiksi
suuretkaan koron tai valuuttakurssien muutok-

set eivit saa aiheuttaa olennaista vaaraa pankin
kannattavuudelle ja vakavaraisuudelle. Luotto-
laitosten on itse kiinnitettivd huomiota riskien-
hallintajérjestelménsd kehittdmiseen toiminta-
ymparistdn vaatimusten mukaisesti.

Liiallinen riskinotto ja puutteet riskienhallin-
tajarjestelmissd voivat aiheuttaa hairiGitd tai
vaarantaa koko rahoitusjirjestelmin vakauden.
On erityisen tirkedd, ettd rahoitustarkastuksen
toimivaltuuksia lisitddn myds luottolaitosten
markkinariskien alueella.

Valiokunta edellyttd, ettd hallitus pikaisesti
antaa uuden esityksen, jolla korvataan ehdotuk-
sesta nyt poistettava luottolaitoslain 68 §n 2
momentin muutos.

Rahanpesuepidilyjen nykyinen ilmoitusjarjes-
telmé on kaksiportainen. Pankit tekevit ilmoi-
tukset epailyttdvista liiketoimista rahoitustar-
kastukselle, joka puolestaan ilmoittaa epéilyistd
esitutkintaviranomaiselle, kaytdnnossé keskusri-
kospoliisin rikostietopalvelulle.

Valiokunnan saamien tietojen mukaan valtio-
varainministerid ja siséministerio selvittdvit par-
haillaan mahdollisuuksia siirtyd yksiportaiseen
ilmoitusjarjestelmién, jossa ilmoitusten vastaan-
otto keskitettdisiin yhteen paikkaan, erityiseen
selvityskeskukseen, joka voisi olla oma itsendi-
nen virastonsa tai myds osa keskusrikospoliisia.

Valiokunta kannattaa yksiportaiseen jirjes-
telmddn siirtymistd. Rahoitustarkastuksella ei
esimerkiksi ole kédytettavissian epaillyn henkilén
aikaisempaa rikollisuutta koskevia vertailutieto-
ja. Yhden selvittelykeskuksen )arjestelméssi
myds kansainvilinen yhteistyé helpottuisi. Ra-
hoitustarkastus puolestaan voisi keskittyd roo-
linsa mukaisesti yleisempaédn pankkien rahanpe-
sun vastustamisjirjestelmien toimivuuden val-
vontaan.

Talousvaliokunta kiirehtii vireilld olevaa sel-
vitystyotd rahanpesuepdilyjen ilmoitusjarjestel-
mén yksiportaistamiseksi.

Edella olevan perusteella valiokunta kunnioit-
taen ehdottaa,

ettd 2., 4. ja 5. lakiehdotus hyviksyttdi-
siin muuttamattomina ja

ettd 1. ja 3. lakiehdotus hyviksyttiisiin
ndin kuuluvina:
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Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 30 pédivand joulukuuta 1993 luottolaitostoiminnasta annetun lain (1607/93) 13 §n 2ja 3
momentti,

muutetaan 5 §n 2 momentti, 10 §n 2 ja 3 momentti, 21—23 §, 26 §:n 2 ja 3 momentti (poist. ), 69 §n
3 momentti, 70 §:n 4 momentti, 71 §:n 1 momentti, 72 §:n otsikko ja 1 momentti, 76 §:n 1 momentin I
ryhmén 5 kohta, 78 §:n otsikko, 79 §n 1 momentti, 80 §, 94 §:n 1—3 momentti, 100 § ja 104 §n 1—3
momentti, sellaisena kuin ne ovat (poist. ) 100 § 21 paivand huhtikuuta 1995 annetulla lailla (723/95)
ja 104 §&:n 1 momentti 29 piivana joulukuuta 1994 annetulla lailla (1435/94), seka

liséitéicin lakiin uusi 3 a ja 5 a §, 10 §:44n uusi 4 momentti, 12 §:44n vusi 3 momentti, 19 §:44n uusi 3
momentti, lakiin uusi 26 a §, 72 §:44n uusi 2 ja 4 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3
momentiksi, lakiin uusi 74 a ja 78 a—78 c §, 79 §:44n uusi 2 ja 3 momentti, lakiin uusi 94 a, 97 a,

100 a ja 100 b § seuraavasti:

3a,5,5a,10,12,19,21—23,26ja26a§
(Kuten hallituksen esityksessd)

68 §
( Poist.)

69—72,74a,76ja 78§
(Kuten hallituksen esityksessi)

78a§

Positioriskin ja selvitys- ja vastapuoliriskin
kattamiseksi vaadittava omien varojen mddrd

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Valtiovarainministerié antaa rahoitustarkas-
tusta kuultuaan sijoituspalveluyritysten ja luotto-
laitosten omien varojen riittdvyydestd annetussa
neuvoston direktiivissd 9316/ ETY asetettujen vaa-
timusten tdyttimiseksi mairaykset 2 momentissa
tarkoitettujen riskien laskemisesta ja ndiden kat-
tamiseksi vaadittavasta omien varojen maarasta
ja laskemisesta sekd ndiden ilmoittamisesta ra-
hoitustarkastukselle.

78b§

Valuuttakurssiriskin ja muiden riskien kattami-
seksi vaadittava omien varojen mddrd

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Valtiovarainministerié antaa rahoitustarkas-
tusta kuultuaan sijoituspalveluyritysten ja luotto-
laitosten omien varojen riittdvyydestd annetussa
neuvoston direktiivissd 9316/ ETY asetettujen vaa-
timusten tdytidmiseksi maardykset 2 momentissa
tarkoitettujen riskien laskemisesta sekd nididen
riskien kattamiseksi vaadittavasta omien varojen
madristi ja laskemisesta sekd ndiden ilmoittami-
sesta rahoitustarkastukselle.

78 ¢, 79, 80, 94,94 a,97 a, 100, 100 a, 100 b
ja 104§
(Kuten hallituksen esityksessa)

Voimaantulosddnnos
(Kuten hallituksen esityksessd)
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Laki

rahoitustarkastuslain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan 11 pdivind kesdkuuta 1993 annetun rahoitustarkastuslain (503/93) 2 §, 8 §:n 4 momentti
ja 20 §:n 1 momentti, niistd 2 § sellaisena kuin se on muutettuna joulukuun 10 paivana 1993 annetussa

lalssa (1127/93), seki
lisdtéicin lakiin uusi 3 a luku seuraavasti:

2§
Valvottavat

Valvottavalla tarkoitetaan tdssa laissa:

(1—16 kohta kuten hallituksen esityksessa)

17) sddstdpankin muuttamisesta osakeyhtio-
muotoiseksi pankiksi annetun lain (972/92)
6 §:ssé tarkoitettua saatiotd; (poist. )

18) osuuspankkilain 41 a §n 1 momentissa
(1126/93) tarkoitettua osuuskuntaa, sekd

19) osuuspankkilain 7 a §:ssd tarkoitettuja
osuuspankkien yhteenliittymdd ja keskusyhteisod.

Helsingissa 10 paivina kesdkuuta 1996

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Tuulikki Ha-
méldinen /sd, varapuheenjohtaja Seppo Kééaridi-
nen /kesk sekd jdsenet Matti Aura /kok, Arto
Bryggare /sd, Martti Korhonen /vas, Riitta Kor-

8§
(Kuten hallituksen esityksessi)

3aluku

Valvontayhteistyé Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion valvontaviranomaisen kanssa

16a—16dja 20§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosdidnnds
(Kuten hallituksen esityksessd)

honen /kok, Leena Luhtanen /sd, Erkki J. Parta-
nen /sd, Kirsi Piha /kok, Vuokko Rehn /kesk, Ola
Rosendahl /r, Mauri Salo /kesk, Sakari Smeds
/skl, Osmo Soininvaara /vihr ja Janne Viitamies
/sd.
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 13/1996 vp
Hallituksen esitys 38/1996 vp

Liite

Talousvaliokunnalle

Talousvaliokunta on kirjeelladn 10 paivaltad
toukokuuta 1996 pyytdnyt perustuslakivalio-
kunnan fausunnon hallituksen esityksestd n:o 38/
1996 vp luottolaitoksia koskevan lainsaadannon
muuttamisesta, erityisesti rahoitustarkastuksen
norminantovaltaa koskevilta osin.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Seppo Kiviniemi valtiovarainministe-
riosta, professori Mikael Hidén ja professori Olli
Maienpii. Valiokunta on lisdksi saanut oikeus-
ministerion lainsddddntdneuvos Sami Mannisel-
ta kirjallisen lausunnon, joka on liitetty valio-
kunnan asiakirjoihin.

Kasiteltyddn asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi luotto-
laitostoiminnasta annettua lakia. Muutoksilla
saatetaan kansallisesti voimaan sijoituspalvelu-
yritysten ja luottolaitosten omien varojen riitté-
vyydestd annetun direktiivin maériykset luotto-
laitosten osalta. Vaadittavien omien varojen
mairian ja riskien laskentaan kohdistuisi lisdtty-
ja vaatimuksia. Luottolaitosten olisi katettava
positio-, selvitys-, vastapuoli- ja valuuttakurssi-
riskinsi ja muut markkinariskinsa omilla varoil-
laan, joihin uutena eréini luettaisiin muun muas-
sa kaupankiyntivaraston nettotuotot. Rahoitus-
tarkastus antaisi tarkemmat maardykset riskien
laskemisesta. Lisaksi rahoitustarkastus voisi
yleisesti antaa médrayksid markkinariskien ra-
joittamisesta suhteessa luottolaitoksen omien
varojen maarian.

Esityksessa ehdotetut lait ovat tarkoitetut tu-
lemaan voimaan mahdollisimman pian sen jil-
keen, kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.

Esitykseen ei sisilly erillisid sdatdmisjarjestys-
perusteluja.

Valiokunnan kannanotot

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan 12/
1996 vp arvioinut valtiosddntooikeudellista ky-
symystd aineellisen normiantovallan uskomi-
sesta muun muassa rahoitustarkastukselle, joka
jdd varsinaisten sdddosvallan kayttdjien piirin
ulkopuolelle. Valiokunta viittaa nyt kisiteltava-
né olevan asian taustaksi yleisesti tuohon lausun-
toon. Siind mainittuihin perusteisiin nojautuen
valiokunta katsoo, etti 1. lakiechdotuksen sddn-
nokset laskentatapaa (esim. 5 a §:n 2 momentti ja
79 &n 3 momentti) sekd ilmoittamista (esim.
23 §&n 3 momentti) koskevista maédraystenanto-
valtuuksista teknis- ja tdytantédnpanoluonteisi-
na sopivat hallinnollisen toimeenpanovallan
kayttoon. Lainsdddantovallan delegoinnin sallit-
tavuuden kannalta valtiosddntoistd huomiota
ansaitsevia norminantovaltaa perustavia sidin-
ndksid sen sijaan on 1. lakiehdotuksen 68 §:n 2
momentissa, 78 a §:n 3 momentissa ja 78 b§:n 3
momentissa.

Mainittujen sadnndsten mukaan rahoitustar-
kastuksen toimivalta liittyisi laissa pelkdstddn
padpiirteissian sdannellyn riskin tarkempaan
madrittelyyn. Kun laissa vaadittaisiin, ettd luot-
tolaitoksella on omia varoja riittavasti riskien
kattamiseksi, voisi rahoitustarkastus valtuutus-
sadnndsten nojalla maaratd, miki maara omia
varoja on tassd mielessd riittdva. Rahoitustar-
kastus voisi kdytinndssid madritd riittivyyden
tason kutakuinkin rajoituksitta. Valiokunnan
késityksen mukaan kyseiset valtuudet mahdollis-
tavat aineellisena pidettivin norminannon ja
johtavat siksi vaatimukseen perustuslainsditi-
misjarjestyksen kéyttamisestd. Valiokunta viit-
taa lisdksi edelld mainitussa lausunnossa kasitel-
lyn hallinnon lainalaisuusperiaatteen merkityk-
seen.

Arvioituaan sen seikan valtiosddntdoikeudel-
lista merkitystd, ettd mainitussa kolmessa nor-
minantoperusteessa lainsdadiantdvaltaa delegoi-
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taisiinkin varsinaisten sdiddsvallan kayttéjien
piiriin, esimerkiksi asianomaiselle ministeriolle,
valiokunta on pditynyt pitdimiin valtuutusten
sisallollistéd véljyytta yhteensopimattomana dele-
goinnin sallittavuuden rajoihin. Valiokunnan
mielestd valtuutusten tismentimiseksi olisi val-
tiosaannoén kannalta riittdvad esimerkiksi sitoa
niiden kayttaminen laissa joihinkin asiallisiin
edellytyksiin tai rajoituksiin taikka siithen, mika
on tarpeen asianomaisissa, jo annetuissa direktii-
veissi asetettujen vaatimusten tAyttdmiseksi.

Helsingissa 24 pdivind toukokuuta 1996

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itila
/kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen /sd
seki jasenet Gunnar Jansson /r, Ulla Juurola /sd,
Anneli Jadtteenmiki /kesk, Marjut Kaarilahti

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittid kunnioittavasti,

ettd 2.—5. lakiehdotus voidaan kiisitel-
ld valtiopdivdjdrjestyksen 66 §.ssd sddde-
tyssd jarjestyksessd ja

ettd 1. lakiehdotus on kdsiteltévd valtio-
pdivdjdrjestyksen 67 §:ssd sdddetyssd jir-
Jestyksessd, jollei valiokunnan sen 68 §:n2
momentista, 78 a §:n 3 momentista ja
78 b §:n 3 momentista tekemid valtiosddn-
tooikeudellisia huomautuksia oteta asian-
mukaisesti huomioon.

/kok, Juha Korkeaoja /kesk, Heikki Koskinen
/kok, Risto Kuisma /sd, Osmo Kurola /kok, Jo-
hannes Leppanen /kesk, Paavo Nikula /vihr,
Riitta Prusti/sd, Veijo Puhjo /va-r ja Maija-Liisa
Veteldinen /kesk.






