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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
12/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi valtion erityisrahoitusyh-
tiostd ja siihen liittyviksi lainsiidannoksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 paivina huhtikuuta 1998 ldhet-
tanyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
tdviksi hallituksen esityksen 35/1998 vp laiksi
valtion erityisrahoitusyhtiosta ja siihen liittyvik-
si lainsdadanndksi.

Lausunto

Perustuslakivaliokunta on antanut esityksesti
eduskunnan mairayksen perusteella lausunton-
sa, joka on tdmin mietinnon liitteend (PeVL 11/
1998 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kauppa- ja teollisuusministeri Antti Kallioma-
ki

- osastopidillikké Risto Paaermaa ja nuorempi
hallitussihteeri Ben Rapinoja, kauppa- ja teol-
lisuusministerid

- budjettineuvos Raine Vairimaa, valtiovarain-
ministerié

- lakimies Tuomo Malin, Rahoitustarkastus

- Kera Oyj:n hallintoneuvoston puheenjohtaja,
kansanedustaja Markus Aaltonen

- toimitusjohtaja Lauri Palojirvi, Kera Oyj

- rahoitussihteeri Ritvaliisa Mononen, Keran
toimihenkil6t ry

HE 35/1998 vp

- yritystutkija Jouko Tutti, Keran henkildsto-
yhdistys ry

- Kera Oyj:n neuvottelukuntien puheenjohtajat
teollisuusneuvos Orvo Kiesi ja toimitusjohtaja
Clas Palmberg

- johtaja Aarno Jirvinen ja johtaja Marja Kari-
meri, Valtiontakuukeskus

- esittelija Tarja Mantyla, Valtiontakuukeskuk-
sen henkiléston edustaja

- johtaja Reijo Ranta, Fide Oy

- toimitusjohtaja Markku Pekonen, Teollisen
yhteistyon rahasto Oy (Finnfund)

- johtaja Erkki Kontkanen ja osastopaillikko
Jyrki Laakso, Suomen Pankkiyhdistys

- varatoimitusjohtaja Tarmo Korpela, Teolli-
suuden ja TyOnantajain Keskusliitto

- toimitusjohtaja Harri Malmberg, Metalliteol-
lisuuden Keskusliitto

- asiamies Jukka Karhu, Palvelutyénantajat

- johtaja Pentti Mékinen, Keskuskauppakama-
ri

- hallituksen puheenjohtaja Hans Langh, Ulko-
maanliikenteen pientonnistoyhdistys.

Lisdksi valiokunta on saanut kirjalliset lausun-
not Suomen Yrittijiltd ja Yrittdjanaisten Kes-
kusliitolta.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksen mukaan valtion elinkeinopoliittisena
tavoitteena on yritystoiminnan, tyollisyyden ja
tuotannon seki kansaivélistymisen edistdminen.
Valtion tulee tuottaa sellaisia rahoituspalveluja,
jotka ovat tarpeen elinkeinopoliittisten tavoittei-
den saavuttamiseksi ja joita yksityiset toimijat
eivit tarjoa riittavasti tai kohtuullisesti.

Perustettavan valtion erityisrahoitusyhtion
tarkoituksena on rahoituspalveluja tarjoamalla
edistdd ja kehittdd erityisesti pienten ja keski-
suurten yritysten toimintaa sekd yritysten kan-
sainvilistymistd sekd vientitoimintaa. Yhtid an-
taa ja hallinnoi luottoja, takuita ja takauksia
sekd muita vastuusitoumuksia. Yhti6 tekee myos
yritystutkimuksia ja selvityksid sekd harjoittaa
yritysten kehittdmis- ja palvelutoimintaa sekid
neuvontaa.

Jarjestelyn tavoitteena on parantaa erityisra-
hoituksen kustannustehokkuutta, padstd eroon
nykyisistd paillekkaisyyksisti ja luoda nykyista
paremmat edellytykset tehokkaalle omistajaoh-
jaukselle ja yhteistyolle sekd valtion uudistetun
elinkeinohallinnon etta yksityisen rahoitussekto-
rin kanssa. ,

Erityisrahoitusta hoitavaan julkiseen osake-
yhti6on yhdistetddn Kera Oyj:n ja Valtiontakuu-
keskuksen toiminnot. Yhtio jatkaa Kera Oyj:n

luotto- ja takauspalveluiden sekd Valtiontakuu-
keskuksen takuu- ja takauspalveluiden tarjoa-
mista yrityksille.

Julkisesti tuettujen vienti- ja alusluottojen ko-
rontasausta hoitava Fide Oy siirretdén perustet-
tavan yhtion tytaryhtidksi. Erityisrahoitusyh-
tiéon siirretddn osakkuus myos kehitysmaihin ja
siirtymétalousmaihin suuntautuvaa rahoitustoi-
mintaa harjoittavasta Teollisen yhteistyon rahas-
to Oy:std (Finnfund).

Yhti6 kuuluu kauppa- ja teollisuusministerion
hallinnonalaan. Valtion tulee omistaa koko yh-
tidn osakekanta. Yhtidon ei sovelleta luottolai-
tostoiminnasta annettua lakia. Yhtidén on pyritta-
v sithen, ettd sen toiminta perustuu pitkalla ai-
kavalilla itsekannattavuuteen.

Yhti6n hallinto on osakeyhtitlain sidnndsten
mukainen. Pakollisten lakisdateisten toimielin-
ten lisdksi yhtidon asetetaan hallintoneuvosto,
jonka tehtaviat madrdytyvit osakeyhtidlain sdin-
ndsten perusteella.

Yhtion alueorganisaatio perustun Kera Oyj:n
nykyiseen alueorganisaatioon. Sitd tdydenne-
tdan Valtiontakuukeskuksen tyévoima- ja elin-
keinokeskusten yhteydessa ostopalvelusopimus-
suhteessa toimivilla takuu- ja takaustoiminnan
asiantuntijoilla.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Talousvaliokunta pitdd hallituksen esitysta tar-
koituksenmukaisena. Uuden valtion erityisra-
hoitusyhtion perustaminen korjaa rahoituspal-
velujen tarjonnasssa esiintyvid puutteita. Se te-
hostaa pieniin ja keskisuuriin yrityksiin kohdis-
tettavia rahoituspalveluja ja antaa mahdollisuu-
den korkealuokkaisen vientitakuutoiminnan tu-
loksekkaalle hoitamiselle. Myds vientitakuut
ovat entistd tarkedmpia yha laajenevalle osalle
pk-yrityksid koko maassa.

Talousvaliokunta pit4a tirkedni, ettd yhtiotd
muodostettaessa pk-yritysten toimintaa tunte-

vien henkiloiden ja riskirahoituksen asiantunti-
joiden osallistuminen yhtioén hallintoon otetaan
huomioon. Yhtion hallituksessa tulisi olla edus-
tettuina sen keskeiset asiakasryhmat.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Kera Oyj:n kiytossé ollut neuvottelukuntajarjes-
telma on edistdnyt vuoropuhelua asiakkaiden ja
yhtién vililld. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd
yhteydenpidon turvaamiseksi myds uuteen yh-
ti66n perustetaan neuvottelukuntajirjestelma.
Valiokunta pitdé tarkeind, ettd uuden yhtion
palvelut ovat korkealuokkaisia ja kilpailukykyi-
sid verrattuina tarkeimpien kilpailijamaittemme
vastaaviin palveluihin. Samoin tulee ottaa huo-



mioon EU:n kilpailumiiriykset, jotka edellytta-
vit julkisen sektorin tuelta riittivad lapiniky-
vyytta.

Uuteen yhtidon on tarkoitus yhdistdd keske-
nidn hyvin erilaisia toimintoja. Valiokunta pit4a
tarkoituksenmukaisena, ettd erilaiset toiminnot
uudessa yhtidssa organisoidaan omiksi yksik6ik-
seen, jotta voidaan varmistaa osaamisen ja asian-
tuntemuksen siilyminen.

Valiokunnalle toimitetun vuden erityisrahoi-
tusyhtidn yhtidjarjestyksen luonnoksessa ei ole
médritelty yhtién kotipaikkaa. Valiokunta kat-
800, ettd yhtidjarjestyksessa tulee maarita yhtidn
kotipaikaksi Kuopio. Uuden yhtién padkontto-
ritoiminnot tulee jakaa nykyisten paikonttorei-
den kesken siten, ettd toimintoja jatketaan mah-
doilisimman paljon olemassa olevien tilojen puit-
teissa ja valtetddn tarpeeton henkildstén tyopis-
teiden siirtyminen paikkakunnalta toiselle.

Koko maan kattavat organisaatiot on kiytet-
tdvd hyddyksi niin laajalti kuin mahdollista.
Ty6voima- ja elinkeinokeskusten seké rahoitus-
ja takuutoimintojen yhteistyd on ollut valiokun-
nan mielestd tuloksellista ja sen edelleen lujitta-
minen on tirkedi. Samoin on valttimatonta, etti
uudelle yhtidlle osoitetaan toimintaan riittavat
voimavarat.

Erityisrahoitusyhtion pieniin ja keskisuuriin
yrityksiin kohdistuvan rahoitustoiminnan osalta
on tarkoitus soveltaa samanlaista toimialarajoi-
tusta kuin Kera Oyj:n osalta nykyisin. Erityisid
poikkeuksia lukuun ottamatta siis muun muassa
palveluelinkeinot olisivat uuden erityisrahoitus-
yhtién palvelujen ulkopuolella. Valiokunta kat-
$00, ettd kauppa- ja teollisuusministerién tulee
uudelleen selvittdd mahdollisuudet luotto- ja ta-
kaustoimintaa koskevien rajoitusten poistami-
seksi niin, etti tavoitteena olisi palveluyritysten
saaminen erityisrahoitusyhtién toimenpiteiden
piiriin.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
kauppa- ja teollisuusministerid sekd valtiova-
rainministerio ovat selvittaneet, onko valtion eri-
tyisrahoitusyhtidlld mahdollisuus tehda verotuk-
sessa luottolaitoksen tavoin hyvaksyttavid luot-
totappiovarauksia. Kauppa- ja teollisuusminis-
terid on tehnyt valtiovarainministeridlle esityk-
sen, ettd erityisrahoitusyhtid rinnastettaisiin
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luottotappiovarauksen kéyttomahdollisuuden
osalta luottolaitokseen. Asian selvittiminen jat-
kuu valtiovarainministeriossd. Valiokunta kii-
rehtii selvityksen valmistumista.

Valtion erityisrahoitusyhtién perustaminen
tehostaa valtion erityisrahoituksen tarjontaa.
Erityisesti vientitakuut tulevat entistd paremmin
pk-yritysten ulottuville. Uusi erityisrahoitusyh-
tid voi siten myotivaikuttaa myonteisesti my0Os
ty6llisyyden paranemiseen ja aluepolitiikan ta-
voitteiden toteuttamiseen. Valiokunta on halun-
nut terivoittdd hallituksen esityksen 2. lain
1 §:44, joka médrittelee uuden yhtion tarkoituk-
sen. Valiokunnan esittimalld muutoksella ko-
rostetaan uuden yhtidon mahdollisuutta entisti
monipuolisemmin ottaa huomioon aluepoliitti-
sia tarpeita. Valiokunta muistuttaa samalla, etti
kansallisen aluepolitiikan rinnalla yhtidn on syy-
tid ottaa huomioon myds EU:n aluepolitiikka.
Niin erityisesti, jos yhtio tulee EU:n aluepoliitti-
sen rahoituksen valittajaksi.

Yksityiskohtaiset perustelut

2. Laki valtion erityisrahoitusyhtiosti

1 §: Pykilassi sdddetdin valtion erityisrahoitus-
yhtion toiminnan tarkoituksesta. Pykildssa to-
detaan, etti yhtion tarkoituksena on rahoitus-
palveluja tarjoamalla edistii ja kehittda erityi-
sesti pienten ja keskisuurten yritysten toimintaa
sekd yritysten kansainvilistymistid ja vientitoi-
mintaa. Valtion erityisrahoitusyhtién luotto- ja
takaustoiminnasta annetussa laissa tarkoitetussa
toiminnassaan yhtion tulee ottaa huomioon val-
tion aluepoliittiset tavoitteet.

Valiokunta on korvannut viittaussddnnoksen
sadnnokselld, jonka mukaan valtion erityisrahoi-
tusyhtién tulee toiminnassaan edistda valtion
aluepoliittisten tavoitteiden toteuttamista.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Erityisrahoitusyhtién ~ perustamisjirjestelyjen
yhteydessd Valtiontakuukeskuksen hoidettava-
na nykyisin oleva valtion talousarvion ulkopuo-
linen valtiontakuurahasto siirtyy kauppa- ja teol-
lisuusministerién hallinnoitavaksi. Valtio vastaa
rahaston kautta erityisrahoitusyhtion antamista
vientitakuista, laivanrakennus- ja laivanvarus-
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tusta harjoittaville yrityksille myoénnettivisti
valtiontakuista, ympéristonsuojelua edistiviin
investointeihin myOnnettivistd valtiontakuista
sekd valtiontakuista perusraaka-ainehuollon
turvaamiseksi.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
uudistus ei laajenna, vaan piinvastoin eriilta
osin supistaa rahaston nykyisid tehtdvia. Jarjes-
tely ei myoskaan kasvata rahaston suuruutta ny-
kyisestd. Perustuslakivaliokunta katsoo, ett4 val-
tiontakuurahastoa koskevat muutokset voidaan
toteuttaa tavallisessa lainsdadéntojarjestyksessa.

Valiokunnan muutosehdotus

2.

Pidtisehdotus
Talousvaliokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd 1. ja 3—I2. lakiehdotus hyviksytidn
muuttamattomina ja

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti:

Laki

valtion erityisrahoitusyhtiosti

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetain:

18
Tarkoitus

Valtion osakeyhtidémuotoisen erityisrahoitus-
yhtidn tarkoituksena on rahoituspalveluja tar-
joamalla edistaa ja kehittia erityisesti pienten ja
keskisuurten yritysten toimintaa seki yritysten
kansainvélistymistd ja vientitoimintaa. Valtion
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erityisrahoitusyhtion tulee toiminnassaan edistdd
valtion aluepoliittisten tavoitteiden toteuttamista.
Yhtién toiminta tulee suunnata korjaamaan ra-
hoituspalvelujen tarjonnassa esiintyvid puuttei-
ta.

2—13§
(Kuten HE)

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Tuulikki Hamaldinen /sd

vpj. Seppo Kédridinen /kesk

jas.  Arto Bryggare /sd
Mikko Immonen /vas
Paula Kokkonen /kok

Martti Korhonen /vas
Riitta Korhonen /kok

Pekka Kuosmanen /kok
Leena Luhtanen /sd
Rauha-Maria Mertjarvi /vihr
Erkki Partanen /sd

Ola Rosendahl /r

Juhani Sjoblom /kok

Sakari Smeds /skl.
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Liite

Hallituksen esitys laiksi valtion erityisrahoitusyh-

tiosti ja sithen liittyviksi lainsaéidiannoksi

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 paivana huhtikuuta 1998 1ihet-
tdessddn hallituksen esityksen 35/1998 vp laiksi
valtion erityisrahoitusyhtiost ja siihen Hittyvak-
si lainsdddanndksi valmistelevasti késiteltavaksi
talousvaliokuntaan samalla médrdnnyt, etti pe-
rustuslakivaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Tuomas Aho, kauppa- ja teolli-
suusministerid

- professori Ilkka Saraviita

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki val-
tion erityisrahoitusyhtiostd. TAma uwusi yhtio ot-
taisi hoitaakseen Valtiontakuukeskuksen ja
Kera Oyj:n nykyiset toiminnot. Esityksessi eh-
dotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne on
hyvaksyity ja vahvistettu.

Esityksen sadtamisjarjestysperustetuissa kasi-
telladn sitd, ettd nykyisin Valtiontakuukeskuk-
sen hoidettavana oleva valtion talousarvion ul-

kopuolinen valtiontakuurahasto siirtyy kauppa-
ja teollisuusministerién hallinnoitavaksi. Esityk-
sen mukaan ehdotus ei merkitse valtiontakuura-
haston uudelleen perustamista. Tasta syystd esi-
tyksessi katsotaan, etti lakiehdotukset voidaan
kasitelld tavallisessa lainsdddantdjarjestyksessa.
Hallitus on kuitenkin pitinyt suotavana, etté esi-
tyksesti pyydetdin perustuslakivaliokunnan
lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on arvioinut valtiosadntdoikeudelli-
sena kysymyksend valtiontakuurahastoa valtion
talousarvion ulkopuolisena rahastona.

Valtiontakuurahasto muodostettiin vuoden
1992 alusta lukien yhdistdimalla aiemmin toimi-
neet vienti- ja valtiontakausrahastot yhdeksi ra-
hastoksi. Timi nojautui hallitusmuodon tuolloi-
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seen 69 §:n 2 momenttiin, jonka perusteella bud-
jetin ulkopuoliset rahastot olivat tietyin edelly-
tyksin sallittuja. Maaliskuun alussa vuonna 1992
tuli voimaan perustuslakien valtiontaloussdin-
ndsten uudistus, joka merkitsi muun muassa kiel-
toa perustaa valtion talousarvion ulkopuolisia
rahastoja. Uudistuksen voimaantulosiinnok-
sestd johtui, ettd silloisia rahastoja koskevat
sddnndkset ja siten itse rahastotkin jaivat voi-
maan. Uudistuksen yhteydessa kuitenkin katsot-
tiin, ettd tillaisien rahastojen tehtévid tai varoja
ei voida ainakaan merkittdvasti laajentaa tavalli-
sella lailla (PeVM 17/1990 vp, s. 5/11). Perustusla-
kivaliokunta on arvioinut budjetin ulkopuolisia
rahastoja useassa yhteydessa valtiontaloussdan-
nosten uudistamisen jalkeen (ks. PeVL 5/1996 vp
ja sen jalkeen 1/1997 vp).

Hallituksen esityksen mukaan valtiontakuu-
rahaston tarkoituksena on turvata tissi yhtey-
dessd perustettavan valtion erityisrahoitusyhtién
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takuu- ja takaussitoumusten tiyttiminen. Ra-
haston varoista hoidetaan lisdksi Valtiontakuu-
keskuksen sekd vientitakuulaitoksen ja Valtion-
takauslaitoksen vastuusitoumukset. Uudistus ei
laajenna, vaan painvastoin erdiltd osin supistaa
rahaston nykyisid tehtavid. Esitys ei myoskdan
merkitse rahaston suuruuden kasvamista nykyi-
sestid. Niilla perusteilla valiokunta katsoo, ettd
valtiontakuurahastoa koskevat muutokset voi-
daan toteuttaa tavallisessa lainsiddantojirjes-
tyksessa.

Lausunto

Edella esitetyn perusteella perustuslakivaliokun-
ta kunnioittavasti esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssi sdddetyssi
Jdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itala /kok

vpj. Johannes Koskinen /sd
jas.  Tuija Brax /vihr
Esko Helle /vas
Valto Koski /sd
Heikki Koskinen /kok

Jorma Kukkonen /sd

Osmo Kurola /kok
Johannes Leppénen /kesk
Jukka Mikkola /sd

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /va-r
Maija-Liisa Veteldinen /kesk

vjds. Jouko Jadskeldinen /skl.



