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Talousvaliokunnan mietintd n:o 13 hallituksen esityksesti laiksi
valtion vakuusrahastosta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Eduskunta on ldhettinyt 3 pdivind huhtikuu-
ta 1992 talousvaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltaviaksi hallituksen esityksen n:o 32 laiksi
valtion vakuusrahastosta ja erdiksi sithen litty-
viksi laeiksi.

Talousvaliokunta on saanut esityksestd perus-
tuslakivaliokunnan eduskunnan médriyksen
nojalla antaman lausunnon (PeVL 4). Lausunto
on timin mietinndn liitteend.

Esityksen johdosta talousvaliokunnassa ovat
olleet kuultavina vanhempi hallitussihteeri Auni-
Marja Vilavaara valtiovarainministeriostd, yli-
johtaja Jorma Aranko pankkitarkastusvirastos-
ta, pankinjohtaja Esko Ollila Suomen Pankista
ja osastopiillikké Erkki Kontkanen Suomen
Pankkiyhdistyksesta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessid ehdotetaan, ettd tal-
letuspankkien vakaan toiminnan ja tallettajien
saamisten turvaamiseksi perustetaan valtion va-
kuusrahasto. Rahastoon kuuluvat talletuspankit
ja ulkomaisten luottolaitosten yleisoltd talletuk-
sia vastaanottavat sivukonttorit.

Rahaston varoista voidaan myéntds tukilai-
noja liikepankkien ja Postipankki Oy:n, sdisto-
pankkien sekd osuuspankkien vakuusrahastoil-
le. Rahasto voi myds antaa takauksia niiden
vakuusrahastojen ottamille lainoille. Lainan ja
takauksen myontidmisen edellytyksend on, ettd
hakijana olevaan vakuusrahastoon kuuluva yksi
tai useampi pankki on joutunut sellaisiin talou-
dellisiin vaikeuksiin, ettd avustuslainan tai avus-
tuksen mydntiminen vakuusrahastosta on pan-
kin toiminnan ja rahoitusmarkkinoiden vakau-
den turvaamiseksi tarpeellista eiviitkd vakuusra-
haston omat varat tarkoitukseen riiti.

Rahasto voi merkitd rahastoon kuuluvan
pankin osakkeita ja osuuksia, antaa pankin otta-
mille lainoille takauksia ja myontd3d muutakin
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rahoitustukea, jos se on tarpeellista pankin toi-
minnan ja rahoitusmarkkinoiden vakauden tur-
vaamiseksi.

Rahastoon kuuluvat ne varat, jotka rahaston
toiminnasta kertyvit ja jotka valtion talousarvi-
ossa rahastolle myonnetiin. Rahasto voi ottaa
toimintaansa varten lainaa, jos sen omat varat
eivit riitd tarvittavien tukilainojen myontimi-
seen tai muihin timéin lain mukaisiin tukitoi-
miin. Rahastolle otetun lainan mi4ri saa olla
samanaikaisesti rahaston omien varojen ja sen
antamien takausten kanssa enintifin 20 miljardia
markkaa. Jos rahaston varat eiviit riiti lainan-
hoitokulujen suorittamiseen tai rahaston takaus-
velvoitteiden tdyttdmiseen, suoritetaan puuttuva
midri valtion talousarvioon otettavasta miiri-
rahasta.

Tukilaina ja muu takaisin maksettava rahoi-
tustuki voidaan jittd4d kokonaan tai osittain
takaisin perimitti, jos eduskunta niin piattis.
Jollei eduskunta ole valtion talousarvion kisitte-
lyn yhteydessd muuta pdittinyt, rahaston on
tuloutettava valtion talousarviossa myodnnetyt
miidrirahat takaisin valtiolle valtioneuvoston
paattimalli tavalla.

Rahastoon kuuluvien pankkien on vuosittain
suoritettava rahastolle vuosimaksu, joka voi olla
enintddn yksi kymmenestuhannesosa rahastoon
kuuluvien pankkien viimeksi vahvistettujen ta-
seiden yhteenlasketusta loppusummasta. Vuosi-
maksun tulee perustua pankin toiminnassaan
ottamiin riskeihin ja sen laskentaperusteen on
oltava sama kaikille rahastoon kuuluville pan-
keille.

Rahaston hallintoa hoitavat pankkivaltuute-
tuista koostuva hallintoneuvosto, kuusijiseni-
nen johtokunta ja asiamies.

Hallituksen esityksen mukaan valtion va-
kuusrahasto on itsendinen julkisoikeudellinen
valtiopdivijirjestyksen 83 §:n mukainen edus-
kunnan vastattavana oleva rahasto. Hallitus kat-
soo, ettd laki valtion vakuusrahastosta voidaan
sddtdd tavallisessa lainsdddantojirjestyksessi.
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Valtion vakuusrahaston perustamiseen liitty-
en ehdotetaan muutettavaksi myds erditd muita
lakeja. Muun muassa talletuspankkien toimin-
nasta annetun lain vakuusrahastoja koskevia
sddnnoksid ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd
kannatusmaksun vihimmiisméard korotetaan
viisinkertaiseksi ja enimmaisméirs kaksinkertai-
seksi.

Valiokunnan kannanotot

Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnos-
saan, ettd valtion vakuusrahasto on valtion ta-
lousarvion ulkopuolinen rahasto, jollaisen pe-
rustaminen hallitusmuodon mukaan on yleisesti
kielletty. Niin ollen lakiehdotus on kisiteltidvi
perustuslainsiditimisjarjestyksessi.

Lisdksi perustuslakivaliokunta katsoo, ettd
lain 9 §n mukaista vuosimaksua on pidettdvi
valtiosddntooikeudelliselta luonteeltaan veron-
luonteisena maksuna. Koska laki ei tiytd halli-
tusmuodon 61 §:n veroa koskevia sdfinnoksii,
lakiehdotus on timinkin vuoksi kisiteltivi
perustuslainsddtimisjirjestyksessi.

Pankkien heikosta kannattavuudesta ja alen-
tuneesta vakavaraisuudesta johtuen laki valtion
vakuusrahastosta on saatava voimaan pikaisesti.
Tamin vuoksi talousvaliokunta ehdottaa, ettd
laki valtion vakuusrahastosta sdfddetdidn kiireel-
lisend.

Pankkien on parannettava kannattavuuttaan
toimintaansa tehostamalla ja kiinnittimélld vas-
taisuudessa erityistd huomiota riskien hallintaan

ja johtamisjirjestelmiin. Pankkitoiminnan lihto-
kohtana on oltava, ettd pankit eivit joudu tur-
vautumaan yhteiskunnan tukeen. Valtion va-
kuusrahaston on oltava viimeinen keino pankki-
en vakaan toiminnan ja tallettajien saamisten
turvaamisessa. Vakuusrahaston olemassaolo ei
saa kannustaa pankkeja riskinoton lisidmiseen.
Valiokunta korostaa, ettd jos vakuusrahastosta
joudutaan tukemaan pankkeja, perusperiaattee-
na on oltava, etti rahastosta mydnnetyt varat on
perittdvi takaisin rahastoon ja talousarviossa
mydnnetyt méirirahat on tuloutettava takaisin
valtiolle.

Pankkivaltuutetut valvovat Suomen Pankin
hallintoa ja liikettd sekd eduskunnan vastattava-
na olevien rahastojen hallintoa. Pankkivaltuute-
tut toimivat Suomen itsendisyyden juhlarahas-
ton hallintoneuvostona. Nyt ehdotetaan, etti
pankkivaltuutetut toimivat myos valtion va-
kuusrahaston hallintoneuvostona. Niiden ohel-
la pankkivaltuutetuille on kaavailtu vield lisda
tehtdvid uudistettavassa rahoitustarkastuksessa.
Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdd, ovat-
ko pankkivaltuutettujen nykyiset ja mahdollisesti
tulevat tehtdvdt sopusoinnussa keskenddn. Jos
epitkohtia havaitaan, hallituksen tulee selvitiid,
miten tehtdvdt jirjestetdiin uudelleen ja mitd muu-
toksia ne atheuttavat sdidoksiin.

Talousvaliokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd 2.—5. lakiehdotus hyviksyttdiisiin
muuttamattomina ja

ettd ensimmdinen lakiehdotus hyvik-
syttdisiin ndin kuuluvana

1. Laki

valtion vakuusrahastosta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd mddrétylls

tavalla, siidetdin:

1—20 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Samalla valiokunta ehdottaa,

Helsingissd 22 péivang huhtikuuta 1992

ettd ensimmdinen lakiehdotus kdsitel-
tdisiin  valtiopdivdjdrjestyksen 67 §:n 2
momentissa sdddetylld tavalla.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Louekoski,
varapuheenjohtaja Viist6 ja jdsenet Bjorken-
heim, Dromberg, Jansson, Jurva, Jiiskeldinen,

Korhonen, Laivoranta, J. Leppinen, Linnain-
maa, Lipponen (osittain), Luhtanen, Paloheimo,
Saastamoinen (osittain) ja Vuoristo seki varaji-
sen Tiuri.

Vastalause

Ehdotamme, ettd perusteluissa lausutaan k-
siksi seuraavaa:

*Valtion vakuusrahaston perustamista on pi-
dettivi rahoitusjirjestelmin vakauden varmis-
tamiseksi vilttimittoménd toimenpiteend. Val-
tion takuun jirjestimisti piddasiassa yksityisen
liiketoiminnan turvaamiseksi on kuitenkin pidet-
tivéd lain tarkoittamassa laajuudessa poikkeuk-
sellisena. Markkinataloudessa pankkien on peri-
aatteessa itse huolehdittava vakavaraisuudes-

Helsingissd 22 paivina huhtikuuta 1992

Eero Paloheimo
Leena Luhtanen

taan siind médrin, etti toiminnan jatkuvuus
turvataan. Pankkitarkastusta ja Suomen Pankin
valvontaa tehostamalla tulee myos edistdd titd
tavoitetta. Valtion vakuusrahaston tarkoituk-
senmukaisuus on rahoitusmarkkinoiden vakau-
duttua otettava uudelleen tarkasteltavaksi ja
muutettava lainsdddintod siten, ettd veronmak-
sajien riskit pankkitoiminnan turvaamiseksi py-
ritddn purkamaan.”

Raimo Vuoristo
Martti Korhonen
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
9 pdivdnd huhtikuuta 1992
Lausunto n:o 4

Liite

Talousvaliokunnalle

Eduskunta on l4hettdessddn 3 pdivind huhti-
kuuta 1992 hallituksen esityksen n:o 32 laiksi
valtion vakuusrahastosta ja erdiksi sithen lLiitty-
viksi laeiksi talousvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltidviksi samalla midrinnyt, ettd perustus-

lakivaliokunnan on annettava asiasta lausunton-

sa talousvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina nuo-
rempi hallitussihteeri Auni-Marja Vilavaara val-
tiovarainministeriosti, johtokunnan jisen Esko
Ollila Suomen Pankista, professori Mikael Hi-
dén, professori Antero Jyrinki, professori Ilkka
Saraviita ja tutkijaprofessori Kaarlo Tuori.

Kisiteltyddn asian valtiosdintdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittiid kunni-
oittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan talletuspankkien va-
kaan toiminnan ja tallettajien saamisten tur-
vaamiseksi perustettavaksi valtion vakuusra-
hasto. Siihen kuuluisivat talletuspankit ja ulko-
maisten luottolaitosten yleisoltd talletuksia vas-
taanottavat sivukonttorit. Kunkin pankin olisi
edelleen kuuluttava pankkiryhméinsi vakuusra-
hastoon. _

Rahaston varoista voitaisiin myontii tukilai-
noja ja takauksia liikepankkien ja Postipankki
Oy:n vakuusrahastolle, sdistopankkien vakuus-
rahastolle ja osuuspankkien vakuusrahastolle.
Rahasto voisi merkitd rahastoon kuuluvan pan-
kin osakkeita ja osuuksia, antaa pankin ottamil-
le lainoilla takauksia ja myontdi muutakin ra-
hoitustukea, jos se on tarpeellista pankin toimin-
nan ja rahoitusmarkkinoiden vakauden turvaa-
miseksi. Rahasto voisi ottaa toimintaansa varten
lainaa. Lainan méér4 voisi olla rahaston omien
varojen ja sen mydntimien takausten kanssa
kulloinkin enintéiin 20 miljardia markkaa. Lai-~
nan ottamisesta ja sen ehdoista padttiisi valtio-
neuvosto.

Rahaston hallintoa hoitaisivat hallintoneu-
vosto, jonka muodostaisivat eduskunnan pank-
kivaltuutetut, sekd johtokunta ja asiamies.

Esityksessd ehdotetaan erdin osin muutetta-
vaksi talletuspankkien toiminnasta annetun lain
sdannoksid vakuusrahastoista.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan heti
sen jédlkeen, kun ne on hyviksytty ja vahvistettu,
kuitenkin viimeistdin toukokuussa 1992,

Esityksen sdfitdmisjérjestysperusteluissa kisi-
tellidn valtion vakuusrahastoa koskevan la-
kiehdotuksen kisittelyjirjestystd. Koska rahas-
to olisi valtiopdivajarjestyksen 83 §:ssd tarkoi-
tettu eduskunnan vastattavana oleva rahasto,
olisi eduskunnan pankkivaltuutettujen katsotta-
va rahaston hallintoneuvostona toimiessaan
hoitavan sit4 valvontatehtdvii, johon heidit on
midritty. Laissa ei siten annettaisi pankkival-
tuutetuille sellaista uutta tehtdvia, joka ei kuulu
heille valtiopdivdjarjestyksen 83 §n nojalla.
Perustelujen mukaan lakiehdotuksen lainanot-
tosddnndkset tdyttavit hallitusmuodon 64 §:ssd
sdddetyt edellytykset. Lisdksi esityksessd tode-
taan, ettd rahaston ollessa eduskunnan vastat-
tavana ja valvottavana oleva rahasto se ei
kaventaisi eduskunnan budjettivaltaa. Esityk-
sessi katsotaan niin ollen, ettd laki valtion
vakuusrahastosta voidaan sd#tdd tavallisessa
lainsaidantojirjestyksessd. Hallitus on kuiten-
kin pitinyt suotavana, etti sditdmisjirjestyk-
seen liittyvdn tulkinnanvaraisuuden vuoksi asi-
asta hankittaisiin perustuslakivaliokunnan lau-
sunto.

Valiokunnan kannanotot

Perustuslakivaliokunta on arvioinut valtion
vakuusrahastoa koskevaa lakiehdotusta valtio-
sddntdoikeudellisesti perustettavan rahaston oi-
keudellisen aseman ja rahastoon kuuluvien
pankkien rahastolle suorittaman vuosimaksun
oikeudellisen luonteen kannalta.
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Valtion vakuusrahaston oikeudellisen aseman
osalta lakiehdotus néyttii rakentuvan sille aja-
tukselle, ettid valtiopdivdjirjestyksen 83 §n 1
momentin sdinnds eduskunnan vastattavana
olevien rahastojen hallinnon valvonnan kuulu-
misesta eduskunnan pankkivaltuutetuille on riit-
tiavi oikeudellinen peruste perustaa nyt sdddetti-
vissi laissa valtiopdivijirjestyksen 83 §:ssi tar-
koitetuksi rahastoksi miiriteltdvi valtion va-
kuusrahasto. Valtiopdivijarjestyksen 83 §n ky-
seisti sddnnostd ei kuitenkaan sen paremmin
aikaisemmin kuin vastikdén toteutetussa perus-
tuslakien valtiontaloussdfinnosten uudistuksen
yhteydessikiidn pidetty sddnndksend, johon no-
jautuen voitaisiin perustaa valtion tavanomaisin
varainhankintakeinoin rahoitettavia rahastoja
eduskunnan vastattaviksi. Kuluvan vuoden
maaliskuun alussa voimaan tulleella valtion-
taloussdinndsuudistuksella on yleisesti kielletty
perustamasta valtion talousarvion ulkopuolisia
rahastoja (HM 66 § verrattuna timdin pykildn
entiseen 2 momenttiin). Perustuslakivaliokunta
katsookin, etti koska valtion vakuusrahasto
olisi valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto,
lakiechdotus on kisiteltivd perustuslainsdéti-
misjarjestyksessi.

Lakiehdotuksen 9 §:n mukaan on rahastoon
kuuluvien pankkien suoritettava vuosittain ra-
hastolle vuosimaksu, jonka suuruuden miirii
rahaston johtokunta laissa sdddettivin enim-
miisméirin rajoissa. Tillaisen vuosimaksun oi-
keudellista luonnetta tulee valiokunnan kéytin-
nén mukaan arvioida hallitusmuodon veroja ja
veronluonteisia maksuja koskevan 61 §:n ja mak-
suja koskevan 62 §:n perusteella. Perustuslakiva-
liokunta on vakiintuneessa kidytinnossiin kat-
sonut veron ja veronluonteisen maksun olevan
valtiolle menevi rahasuoritus, joka ei ole mak-
sun tavoin korvaus jostakin hallitusmuodon
62 §:ssd tarkoitetusta palvelusta (esim. PeVL 13/
1990 vp).

Lakiehdotuksen 9 §n mukainen vuosimaksu
ei ole vastike mistdfin valtion viranomaisten
virkatoimista tai palveluista. Maksu ei myds-
kddn perustu esimerkiksi yksityisoikeudelliseen

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz,
varapuheenjohtaja Alho, jisenet Jansson, Kos-

sopimussuhteeseen eikd muuhunkaan sellaiseen
erityisperusteeseen. Vuosimaksua on siksi pidet-
tivi valtiosddntooikeudelliselta luonteeltaan ve-
ronluonteisena maksuna, minki vuoksi lakieh-
dotusta on arvioitava hallitusmuodon 61 §n
kannalta.

Hallitusmuodon 61 §:n mukaan verosta sii-
detddn lailla. Tidmin siinndksen on vakiintu-
neessa lainsdfdddntokdytinnossd katsottu vaati-
van, ettd laissa, jotta se voitaisiin kisitelld vero-
lain sastimisjirjestyksessd, on sdddettivi vero-
velvollisuuden ja veron suuruuden perusteet niin
tarkasti, etti lakia soveltavien viranomaisten
harkinta veroa miirittiessd on sidottua harkin-
taa. Laissa on lisidksi siddettivi, miten verovel-
vollinen voi saada oikeusturvaa.

Lakiehdotuksessa on pelkiistddn sdddetty
vuosimaksun enimmdissuuruuden laskentape-
rusteesta ja niistd lisdseikoista, joiden tulee vai-
kuttaa eri pankeille ma4rittivin vuosimaksun
suuruuteen. Tillainen sdéntely jattd4 vuosimak-
sun suuruuden méarifville rahaston johtokun-
nalle varsin laajan harkintavallan, miki ei ole
sopusoinnussa sen valtiosddntdoikeudellisen
vaatimuksen kanssa, ettd veron suuruuden pe-
rusteet tulee sadtdd laissa tdsmdllisesti. Laista
lisdksi puuttuvat sidnnokset maksuvelvollisen
oikeussuojakeinoista vuosimaksun midridmis-
péitokseen ndhden. Niist4 syistd lakiehdotus on
ristiriidassa hallitusmuodon 61 §n kanssa, min-
k& vuoksi se on téstikin syystd kisiteltdva valtio-
pdivijirjestyksen 67 §:ssd sdddetyssd jirjestyk-
sessd.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvd en-
simmdinen lakiehdotus on kdsiteltivd val-
tiopdivdjdrjestyksen 67 §:ssd sdddetyssd
Jdrjestyksessd ja :

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit
muut lakiehdotukset voidaan kdsitelli val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jarjestyksessd.

kinen, Laine, M. Laukkanen, J. Leppinen, Ni-
kula, Nisi, Vistbacka ja Viist6 seki varajisenet
Komi ja Vuoristo.






