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Talousvaliokunnan mietintd n:o 13 hallituksen esityksesti laiksi
vahittdiskaupan ja erididen tyoliikkeiden liikeajasta annetun lain

muuttamisesta

Eduskunta on lahettinut 2 pdivinid marras-
kuuta 1993 talousvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltaviksi hallituksen esityksen n:o 259/1993
vp laiksi vahittaiskaupan ja erdiden tydliikkeiden
litkkeajasta annetun lain muuttamisesta.

Esityksen yhteydessd valiokunta on ottanut
kisiteltdavikseen eduskunnan 5 paivana lokakuu-
ta 1993 valiokuntaan lahettdmén ed. Rauramon
lakialoitteen n:o 37/1993 vp laiksi vihittiiskau-
pan ja erdiden tyoliikkeiden liikeajasta annetun
lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta.

Tydasiainvaliokunta on antanut eduskunnan
miidrdyksen nojalla esityksestd lausuntonsa.
Lausunto on tAmén mietinndn liitteend (TyVL 4/
1993 vp).

Esityksen johdosta talousvaliokunnassa ovat
olleet kuultavina osastopaillikké Bo Goran
Eriksson kauppa- ja teollisuusministeridstd, van-
hempi la4ninsihteeri Marjatta Karakorpi Turun
ja Porin laaninhallituksesta, laaninsihteeri Han-
na Liahdeniemi Uudenmaan la4ninhallituksesta,
asiamies Arto Kettunen Liiketydnantajain Kes-
kusliitosta, tutkimussihteeri Raimo Lehtonen
Liikealan ammattiliitosta, toimitusjohtaja Guy
Wires Kaupan Keskusliitosta, osastopaillikko
Antti Neimala Keskuskauppakamarista, laki-
mies Mikael S6derlund Suomen Yrittdjdin Kes-
kusliitosta, toimitusjohtaja Veikko Ahola Suo-
men Bensiinikauppiaitten Liitosta, varapuheen-
johtaja Tea Soderholm ja jésen Leo Virtanen
Kioskiliitosta, kauppias Leif Saari K-kauppa Se-
naattorista, kirkkoneuvos Heikki Mikeldinen
kirkkohallituksesta, tydalasihteeri Ilkka Sipildi-
nen Diakonia- ja yhteiskuntatyon keskuksesta
sekd professori Olli Méenpéd ja vt. professori
Saara Hyvonen Helsingin yliopistosta.

Hallituksen esitys ja lakialoite

Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
laissa tarkoitetut liikkeet voidaan avata tuntia
aikaisemmin eli kello 7.

Lakiin ehdotetaan myos lisdttavaksi sainnos,
jonka mukaan mainitut liikkkeet saavat olla auki
kello 10:n ja 18:n vélisend aikana sunnuntaisin
joulukuussa sekd kahdeksana muuna sunnun-
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taina, jotka kauppa- ja teollisuusministerié maa-
réé.
Samalla poikkeuslupien myodntidminen ehdo-
tetaan siirrettdviksi ldaninhallituksille.
Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd liikkeiden
sadnnellystd liikeajasta luovutaan lahes koko-
naan.

Valiokunnan kannanotot

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd lakiehdotus
hyvaksytdan hallituksen esityksen pohjalta siten
muutettuna, ettd ammattimaista vahittiiskaup-
paa seki parturin- ja kdhertdjanliiketta saa har-
joittaa sunnuntaisin kello 10:n ja 18:n vélisend
aikana joulukuussa ja kahdeksan sijasta kuutena
muuna sunnuntaina, jotka kauppa- ja teollisuus-
ministeridé maaras.

Muilta kuin lakiehdotuksen sisaltoa koskevil-
ta osin valiokunta viittaa siihen, mité tyoasiain-
valiokunnan lausunnossa on esitetty.

Poikkeuslupien myOntdminen  siirretdan
kauppa- ja teollisuusministerioltd ldninhallituk-
sille. Valiokunta pitd4 tirkedna, ettd poikkeuslu-
pien myontamisessa 144ninhallituksissa noudate-
taan yhtenevaisid perusteita. Poikkeuslupakay-
tdnto ei saa johtaa lain tarkoituksen kiertimi-
seen. Lupien tarve itse asiassa vidhenee, koska
sunnuntaiaukioloa koskevia sdanndksid véljen-
netddn. Poikkeuslupien mydntdmiselld ei saa
vaaristaa kilpailua ja muuttaa kielteisesti kaupan
rakenteita. Valiokunta korostaa, ettd poikkeus-
lupien tarve on harkittava paikalliset olot huo-
mioon ottaen. Hakijan on esitettdva erityiset
syyt, joiden perusteella ldaninhallitus harkitsee
paatostaan.

Kauppa- ja teollisuusministerion tulee koulut-
taa ja ohjata ladninhallituksissa poikkeuslupa-
padtoksid kisittelevid virkamiehid sekd seurata
lupakiytdnndén muotoutumista.

Valiokunta ehdottaa, ettd lakialoitteeseen si-
saltyva lakiehdotus hylatdan.

Talousvaliokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdiltyvd la-
kiehdotus hyvdksyttdisiin ndin kuuluvana:
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Laki

vihittdiskaupan ja erdiden tyoliikkeiden liikeajasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vahittaiskaupan ja erdiden tyoliikkeiden liikeajasta 24 paivana kesdkuuta 1969 annetun
lain (435/69) 1 §n 1 momentti, 2 §:n 1 momentti, 4 §n 2 momenttija 5§,

sellaisina kuin ne ovat, ! §n 1 momentti 20 paivani lokakuuta 1989 annetussa laissa (918/89), 2 §:n
1 momentti ja 4 §n 2 momentti 17 pédivana joulukuuta 1971 annetussa laissa (919/71) sekd 5§
muutettuna mainituilla 17 paivana joulukuuta 1971 ja 20 péivini lokakuuta 1989 annetuilla laeilla,

seka

lisdtddn 1 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna mainituilla 17 pdivina joulukuuta 1971 ja 20
paivani lokakuuta 1989 annetuilla laeilla, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3

momentiksi, seuraavasti:

1§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Sunnuntaina ammattimaista vahittdiskaup-
paa seka parturin- ja kdhertdjénliikettd saa har-
joittaa, jollei tissd laissa toisin sdddet, kello 10:n
ja 18:n vilisend aikana joulukuussa ja vuoden
kuutena muuna sunnuntaina, jotka kauppa- ja

Lisdksi valiokunta ehdottaa,

Helsingissd 19 pdivand huhtikuuta 1994

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Louekoski, va-
rapuheenjohtaja Bjorkenheim, jasenet Drom-
berg, Jansson, Jurva, Jadskeldinen, Kekkonen,

teollisuusministerié mairaa kuultuaan kauppaa,
tyOnantajia ja tyontekijoitd edustavia jirjestdja.

2,4 ja 5 § sekd voimaantulosddnnds
(Kuten hallituksen esityksessi)

ettd lakialoitteeseen n:o 37/1993 vp si-
sdltyvd lakiehdotus hyldttdisiin.

Kiveld, Korhonen, Koski, Laivoranta, J. Leppa-
nen, Linnainmaa, Luhtanen, A. Ojala ja O. Rehn
sekd varajasen Korva.

Vastalause

Lakiehdotukselle ei sen alkuperdisessd muo-
dossa eiki sen valiokunnassa saamassa muodos-
sa ole kasityksemme mukaan esitetty sellaisia ta-
loudellisia, kaupallisia tai eettisia perusteita, ettd
se olisi tarpeellinen.

Helsingissd 19 piivana huhtikuuta 1994

Jouko Jiaskeldinen
Johannes Leppénen

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldttdisiin.

Jarmo Laivoranta
Martti Korhonen

Arja Ojala



Liikkeiden aukioloajat 3

EDUSKUNNAN
TYOASIAINVALIOKUNTA

Helsingissi
9 piiviné joulukuuta 1993
Lausunto n:o 4

Liite

Talousvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessddn 2 pdivind mar-
raskuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 259 laik-
si vihittdiskaupan ja erdiden tydliikkeiden liike-
ajasta annetun lain muuttamisesta talousvalio-
kuntaan valmistelevasti késiteltdviksi samalla
mairinnyt, ettd tydasiainvaliokunnan on annet-
tava asiasta lausuntonsa talousvaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Kristian Tammivuori
kauppa- ja teollisuusministeriostd, hallitusneu-
vos Esa Lonka tydministeridstd, lakimies Kaija
Kortekangas Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jirjestostd, varatuomari Mikko Nyyssold Teolli-
suuden ja Tybnantajain Keskusliitosta, varatuo-
mari Terhi Luomala Liiketyénantajain Keskus-
liitosta, lakimies Mikael Soderlund Suomen
Yrittdjdin Keskusliitosta, jérjestdjohtaja Matti
Riisidnen Vihittdiskaupan Keskusliitosta edus-
taen myds Kaupan Keskusliittoa, kirkkoneuvos
Heikki Mikeldinen kirkkohallituksesta, lakimies
Tuula Sario Suomen Kuluttajaliitosta, toimin-
nanjohtaja Gun Viyrynen Kuluttajat-Konsu-
menterna ry:std, myyntipdillikkoé Esko Hassinen
Kultalandiasta, myyj4 Eila Grandell Stockman-
nilta ja kauppias Timo Kangaslampi K-Timpas-
ta.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi véhit-
taiskaupan ja erdiden tyoliikkeiden liikeajasta
annettua lakia siten, ettd liikkeet voisivat avau-
tua arkisin kello 7 seki olla avoinna sunnuntai-
sin asutuskeskuksissa joulukuussa ja kahdeksa-
na muuna sunnuntaina, jotka kauppa- ja teolli-
suusministerié maidrdd, kello 10:n ja kello 18:n
viliseni aikana. Lisdksi poikkeuslupien myonta-
minen siirrettdisiin ld4ninhallituksille.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

Hallituksen esityksen ja saadun selvityksen
perusteella valiokunta pit44 esitysté tarpeellisena
ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa sen hyvik-
symistd jdljempéna esitettdvin muutoksin. Lain-

muutoksella selkeytetddn byrokraattisesti hoi-
dettua lupamenettelyi.

Valiokunta pitdd tirkednd kuluttajien aseman
parantamista ja eri alueilla asuvien saattamista
palveluissa nykyisti tasavertaisempaan tilantee-
seen. Ottaen huomioon tosiasiallisen kehityksen
erityisesti elintarvikealalla valiokunta katsoo
myos, ettd esitykselld yrittdjit saatetaan nykyista
yhdenvertaisempaan asemaan aukioloajoissa.
Elintarvikekauppojen 14htokohdat kilpailla
muun muassa kioskien ja huoltamoiden kanssa
paranevat.

Valiokunta pitdd kuitenkin perusteltuna, etti
esityksessd rajataan sunnuntaitydjoulukuuhun ja
vain neljddn erikseen nimettdviin sunnuntaihin.

Valiokunta kannattaessaan aukioloaikojen
hallittua vapauttamista katsoo, ettd tulisi selvit-
td4 4 §ssd sdddetyn lupamenettelyn tarpeelli-
suus. Ottaen huomioon yleisen pyrkimyksen ke-
ventdd lupahallintoa ei liene erityistd tarvetta
jatkaa luvan pyytdmistd poliisipiirin pailliksltd
ndyttelyjen jirjestimistd varten.

Valiokunta katsoo, ettd lddninhallitusten
poikkeustupapiatoksissd tasapuolisunden var-
mistamiseksi tulee koulutuksella ja ohjauksella
pyrkid yhteneviin padtoksentekokriteereihin.

Valiokunta kiinnittdd huomiota Suomessakin
lisddntyvdin osa-aikatybhén. Kaupan alalla
myyjistd 70 % ja kassanhoitajista 90 % on osa-
aikaisia. 90 % kaupan osa-aikaisista on naisia.
Tyoaikojen sijoittelulla on olennainen merkitys
tys- ja muiden’velvollisuuksien yhteensovituk-
sessa. Osa-aikaiset tyontekijat joutuvat usein
tekemédn monta osa-aikatyotd yltadkseen toi-
meentuloon tarvittavaan ansiotasoon. Tydsopi-
muslain 16 §, joka on sdiddetty padosin kilpailun
ja lilkesalaisuuden lihtokohdista, mutta jonka
kdytdnnon merkitys tdssd yhteydessd on vihdi-
nen, kuitenkin kieltdd ilman tybOnantajan lupaa
solmimasta ns. kilpailevaa tyosopimusta. Valio-
kunnan mielestd tulisi selvittid mahdollisuudet
tydsopimuslain muuttamisesta niin, ettd tydnan-
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tajalla, jolla ei itse ole mahdollisuuksia tarjota
kokoaikaista ty6td, ei olisi oikeutta kieltdd tyon-
tekijad ottamasta vastaan toista tyOtd.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds sun-
nuntaiaukiolon myotd lisddntyvdin yksintyds-
kentelyyn ja siind ilmeneviin ty6turvallisuus- ym.
ongelmiin naisvaltaisella alalla.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lindroos, va-
rapuheenjohtaja Nordman (osittain), jdsenet
Hékimies, Koistinen (osittain), Komi, Kuittinen

Edelld esitetyn perusteella tydasiainvaliokun-
ta esittid kunnioittavasti,

ettd talousvaliokunta ottaisi mietin-
toddn laatiessaan huomioon, mitd tdssd on
esitetty.

(osittain), Laitinen, P. Leppinen, Morri, Miki-
pid, Nikula, Rimmi, J. Roos, Taina (osittain),
Takala, Viljamaa ja Viljanen.

FEridvid mielipiteitd

Yhdymme valiokunnan lausuntoon pédiosin.
Haluamme valiokunnan enemmiston kannasta
poiketen rajoittaa sunnuntaisin tapahtuvaa kau-
pankdyntid siten, etti kaupat voitaisiin pitdd
auki vasta klo 12:sta ldhtien. Kaupankdynti
pyhind perinteisend jumalanpalvelusaikana olisi

Helsingissi 9 pdividnd joulukuuta 1993

Annikki Koistinen
Tuula Kuittinen

suuri muutos suomalaisessa kulttuurissa, jossa
kristillisid arvoja on kunnioitettu. Nyt vanhat
perinteet saisivat viistyd kaupallisuuden tieltd.
Kaupalle ei aiheudu kohtuutonta haittaa siitd,
ettd sunnuntaiaamupdivit rauhoitetaan.

Armas Komi
Pekka Viljanen

Helmi Morri

Yhdyn edustaja Koistisen ym. eriiviin mieli-
piteeseen kellonajan suhteen. Katson kuitenkin,
ettd joulukuuta lukuun ottamatta ei ole syytd
muuttaa nykykdytdntod muiden sunnuntaiden
osalta, koska muutokselle ei ole osoitettu riitt4-
vid perusteita. Valtaosa kuluttajista on nykyi-
seen tilanteeseen tyytyviisid.

Kauppojen lisddntyvid aukiolo on muuttamas-
sa sunnuntaikulttuuriamme aivan tarpeettomas-

Helsingissd 9 pdivédni joulukuuta 1993

ti ja kasvatuksellisesti virheellisesti kulutusko-
rosteiseen suuntaan. Konsumerismi valtaa sil-
loin eldmii ajankidytossimme ja ajattelussam-
me. Pitkallj tihtdimelld silld on kulttuuria pin-
nallistava vaikutus, jos perheiden vapaa-ajan
vietossa vahvistuu kaupoissa kuljeskelu. Téllai-
sen tavarakulttuurin sijasta on tuettava henkisen
kulttuurin kasvuedellytyksid.

Irmeli Takala



Liikkeiden aukioloajat

Hallituksen alkuperiisessi esityksessd véhit-
taiskaupan ja erdiden tyoliikkeiden liikeajasta
esitetdin vihittdiskaupan sekd parturi- ja kdher-
tajiliikkeiden osalta sunnuntaiaukioloaikasdén-
ndsten muuttamista. Voimassa olevan lain mu-
kaan alan sunnuntaiaukioloajat ovat perustu-
neet viranomaisten poikkeuslupiin, joita on
myonnetty neljille joulukuun sunnuntaille. Va-
liokunnan lausunnossa ja hallituksen esityksessi
nimi aukioloajat tehddén lakiin perustuviksi.

Muiden kuin joulukuun sunnuntaiden osalta
alkuperiinen ehdotus olisi mahdollistanut kah-
deksan sunnuntain osalta liikkeiden aukiolon.
Tiltd osin kuitenkin valiokunnan lausunnossa
piddyttiin joulukuun neljin sunnuntain aukiolo-
piivin lisdksi neljddn sunnuntain aukiolopéi-
vain.

Vaikka esitys muuttui tiltd osin valiokunnas-
sa tyontekijoiden kannalta myonteisempddn
suuntaan, en ole voinut yhtyi valiokunnan lau-
suntoon. Katson, ettd kdytinndssd nykyisin voi-
massa olleiden aukioloaikojen puitteissa kyetddn

Helsingissd 9 pdiviani joulukuuta 1993

I

turvaamaan asiakkaiden tarpeet riittdvasti. T4t
tukee viimeksi suoritettu kuluttajatutkimus, jon-
ka mukaan kuluttajista kaksi kolmasosaa piti
nykyisid aukioloaikoja riittdvini.

Nykyinen laki ja esitys uudeksi laiksi kohtele-
vat tyontekijoita tavalla, joka ei anna tydnteki-
jalle riittdvésti mahdollisuutta valita viikonlop-
putybaikoja, vaan tydnantaja voi sanella tyo-
vuorot ja pdivittdisen tydajan jarjestelyn. Niiden
tyontekijoiden kannalta, jotka ovat yksinhuolta-
jia tai joilla on lapsia, timé tydajan yksipuolinen
saneleminen tydnantajan taholta on tdysin koh-
tuutonta.

Mielesténi talousvaliokunnan tulisi mietin-
nossddn painottaa myds joulukuun osalta sun-
nuntaiaukioloaikojen kiytdssd sellaisia tydaika-
jarjestelyjd, jotka pohjautuvat tyontekijéiden
vapaaehtoisuuteen.

Edelld olevan perusteella katson, etti valio-
kunnan olisi tullut lausunnossaan esittis,

ettd lakiehdotus hylittiisiin.

Eila Rimmi






