TaVM 13/1996 vp — HE 47/1996 vp

Talousvaliokunnan mietinto 13/1996 vp

Hallituksen esitys osuuspankkien yhteenliittymad koskevaksi

lainsaddannoksi

Eduskunta on l&hettinyt 7 paivana toukokuu-
ta 1996 talousvaliokuntaan valmistelevasti kasi-
teltaviksi hallituksen esityksen 47/1996 vp
osuuspankkien yhteenliittyméi koskevaksi lain-
saadannoksi.

Talousvaliokunta on pyytinyt esityksesta pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnon, joka on ti-
min mietinndn liitteend (PeVL 19/1996 vp). Esi-
tystd kisitellessddn valiokunta on ottanut huo-
mioon my®s perustuslakivaliokunnan lausunnot
12 ja 13/1996 vp.

Esityksen johdosta valiokunnassa ovat olleet
kuultavina lainsdddéntojohtaja Pekka Laajanen
ja ylitarkastaja Seppo Tanninen valtiovarainmi-
nisteridsti, lainsdidintdneuvos Manne Airaksi-
nen oikeusministeridstd, johtaja Kaarlo Jannéri
rahoitustarkastuksesta, ekonomisti Klaus Tuori
Suomen Pankista, erikoistutkija Johanna Juuse-
la kilpailuvirastosta, lakimies Pdivi Seppéild ku-
luttaja-asiamiehen toimistosta, toimitusjohtaja
Taisto Joensuu ja pankinjohtaja Heikki Vitie
Osuuspankkien Keskusliitosta, toimitusjohtaja
Seppo Kylminen Osuuspankkien Keskuspan-
kista, toimitusjohtaja Paavo Jauhiainen ja oi-
keustieteen lisensiaatti Aatos Sarvi Siilinjarven
Osuuspankista, toimitusjohtaja Risto Kiljunen
Etela-Karjalan Osuuspankista, hallintojohtaja
Olli Hirmédnmaa Postipankki Oy:std, johtaja
Kari Suominen Merita Pankista, toimitusjohtaja
Markku Ruutu Saistopankkiliitosta sekid pro-
fessori Olli Médenpaa ja professori Mikael Hidén.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, etti osuuspankit,
osakeyhtiomuotoiset osuuspankit sekd osuus-
pankkien keskusrahalaitoksena toimiva liike-
pankki, jotka kuuluvat jiseniné niitd ohjaamaan
oikeutettuun keskusyhteisd6n, muodostavat yh-
desséi keskusyhteison, keskusyhteisén konsoli-
dointiryhmaan kuuluvien yhteiséjen ja jésen-
luottolaitosten konsolidointiryhmiin kuuluvien
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yhteisojen kanssa esityksessi tarkoitetun osuus-
pankkien yhteenliityman.

Keskusyhteis6on liittyminen on vapaaehtois-
ta. Liittyminen keskusyhteison jdseneksi tapah-
tuu tekemélld paitds keskusyhteisén sdanndissa
tarkoitettujen méaaraysten ottamisesta luottolai-
toksen sdintoihin tai yhtidjarjestykseen. PAitos
on pitevi, jos se on syntynyt viahintddn kahden
kolmasosan enemmistolld.

Jasenyhteisolla on oikeus erota keskusyhtei-
sOsta ilmoittamalla siité kirjallisesti keskusyhtei-
son johtokunnalle. Eroaminen on mahdollista,
jos yhteenliittymaélle laskettu vakavaraisuus sii-
lyy lain mukaisena eroamisen jalkeenkin.

Keskusyhteisosti eronnut tai erotettu jasen-
luottolaitos vastaa yhteenliittymidin kuuluvan
toisen jasenluottolaitoksen tai keskusyhteisén
veloista ja sitoumuksista viiden vuoden ajan
eroamisesta tai erottamisesta.

Keskusyhteisolla on lain mukaan velvollisuus
antaa jasenluottolaitoksille ohjeita niiden toi-
minnasta maksuvalmiuden, vakavaraisuuden ja
riskien hallinnan turvaamiseksi seki oikeus val-
voa niiden toimintaa.

Keskusyhteisod sekd kaikkia jisenluottolai-
toksia ja niiden konsolidointiryhmiin kuuluvia
yhteisojd valvotaan vakavaraisuuden, maksuval-
miuden ja asiakasriskien osalta konsolidoidusti.
Osuuspankkitarkastus nykymuodossaan lak-
kautetaan. Osuuspankkien yhteenliittymaa val-
vovat rahoitustarkastus ja keskusyhteiso. Kes-
kusyhteisén tehtivand on valvoa, ettd siihen
kuuluvat jasenluottolaitokset ja niiden konsoli-
dointiryhméit toimivat rahoitusmarkkinoita kos-
kevien sddnndsten ja méadriysten mukaisesti.

Ehdotuksen mukaan keskusyhteisén johto-
kunnan puheenjohtaja toimii osuuspankkien
keskusrahalaitoksena toimivan liikepankin joh-
tokunnan puheenjohtajana. Keksusyhteisén hal-
lintoneuvoston jasenet muodostavat liikkepankin
hallintoneuvoston jasenten enemmistén. Kes-
kusyhteisd on luottolaitoslaissa tarkoitettu ra-
hoituslaitos.
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Osuuspankkilakiin esitettyjen muutosten joh-
dosta vihdisempid muutoksia ehdotetaan myos
luottolaitoslakiin, rahoitustarkastuslakiin ja
kaupparekisterilakiin.

Ehdotuksella sisallytetian Suomen lainsii-
dantoon EU:n luottolaitosdirektiivin mukaiset
sddnndkset  yhteisvastuuseen  perustuvasta
osuuspankkien yhteenliittymasta.

Valiokunnan kannanotot

Lakiehdotus tekee osuuspankkiryhmaélie
mahdolliseksi omin voimavaroin ja yhteisvas-
tuullisesti selviytyd pankkikriisin aiheuttamista
ongelmista, mikd parantaa koko suomalaisen
pankkijirjestelméan vakautta,

Osuuspankkiryhmén uudelleenjirjestely yh-
teenliittyméksi merkitsee sddd6sten muuttamista
myds siten, ettd hallitsemattomien riskien ja va-
hinkojen syntymista ehkiistian keskitetyn suun-
nitteluohjaus- ja valvontajirjestelmén avulla.

Esityksen tavoitteena on jarjestelmi, jossa
osuuspankkeja tarkastellaan ja valvotaan ryh-
min yhdistettyjen lukujen perusteella. Konsoli-
doituun valvontaan perustuen yksittaisille jisen-
luottolaitoksille sallittaisiin tilapdinen vakava-
raisuusrajan alittaminen ja joustoa asiakasriske-
ja koskeviin rajoituksiin. Koko yhteenliittymén
puitteissa tapahtuvaa riskinottoa rajoitettaisiin.

Samalla edellytetidin, ettd osuuspankkeja oh-
jataan keskitetysti ja ettd keskusyhteis6lla on
tehtdvaidn riittavit ohjaamismahdollisuudet ja
valtuudet.

Jarjestelmén ydin on yhteisvastuu, jonka puit-
teissa jasenpankit ovat vastuussa toistensa sitou-
muksista. Jasenpankit pysyvét jarjestelmissi it-
sendisind.

Kéytanndssa hallituksen esityksen mahdollis-
tama jdrjestely merkitsee sitd, ettd nykyisestd
Osuuspankkien Keskusliitosta tulee osuuspank-
kien yhteenliittymidn keskusyhteis6, OKL-
osuuskunta, johon jisenosuuspankit ja niiden
keskusrahalaitoksena toimiva  liikepankki,
Osuuspankkien Keskuspankki Oy (OKO) voi-
vat kuulua. Yhteenliittymén edellytykseni on,
ettd OKO on keskusyhteisOn jdsen ja lisiksi sen
tytaryritys. Lisdedellytyksena on, ettd keskusyh-
teison johtokunnan puheenjohtaja toimii myos
OKO:n johtokunnan puheenjohtajana ja ettd
keskusyhteison hallintoneuvoston jasenet muo-
dostavat OKO:n hallintoneuvoston enemmis-
tén.

Suomalaisessa yhteis6lainsdddannossi ei ole
tavallista, ettd yksityiskohtaisesti sdddetddn yh-
teison hallintoelinten kokoonpanosta. Tdssi ta-
pauksessa valiokunta pitda tata kuitenkin tarkoi-
tuksenmukaisena, koska siten voidaan varmistaa
keskusyhteison valvonta ja ohjaus my0s
OKO:ssa ja siten saada koordinoitu ohjausval-
tuus ulottumaan koko yhteenliittymaan. Koor-
dinoivan valvonnan vahvistaminen on myés ter-
veiden, asiansa hoitaneiden jasenpankkien etu.

Keskusyhteis§on liittyminen on jasenpankeil-
le vapaaehtoista. Eroamista vaikeuttaa kaytin-
ndssi vaatimus, ettd ero on mahdollista vain, jos
yhteenliittymén vakavaraisuus séilyy lain edel-
lyttimalld tasolla. Eronnut tai erotettu jasen-
pankki on myos viiden vuoden ajan yhteisvas-
tuussa toisten jisenpankkien sitoumuksista. Li-
siksi eronnut tai erotettu jasenpankki olisi vas-
tuussa tind aikana perittdvistd ylimddridisista
maksuista. Valiokunta pitda sddnnoksii tarpeel-
lisina korostamaan yhteenliittymédn pysyvai
luonnetta ja yhteisvastuuta, joka tallakin hetkel-
14 toteutuu luottolaitoslain rajoissa Osuuspank-
kien vakuusrahaston kautta. Samalla valiokunta
katsoo, ettei keskusyhteis$ saa perusteetta syrjid
ulkopuolelle jadvia pankkeja.

Pankkikilpailun kannalta esitys ei valiokun-
nan mielesti ole tdysin tasapainoinen. Jérjestel-
mi antaa jisenpankeille yhtdditd mahdolli-
suuden saada yhteenliittyméstd koituvat edut,
poikkeamat vakavaraisuutta ja asiakasriskeji
koskevista sidnnoksistd, toisaalta mahdollisuu-
den asiakkaiden suuntaan korostaa paikallisuut-
ta ja itsendisyytta.

Mahdollisuus poikkeamiin saattaa vairistda
paikallista kilpailua itsendisten sidstdpankkien
ja osuuspankkien vililld viimeksi mainittujen hy-
viksi. Valiokunta pitdi kuitenkin tirkeini, ettd
pankkitoiminnan rakenteen keskittyessd valta-
kunnallinen kilpailu voidaan siilyttda. Yhteen-
liittyméjarjestelmin yhtené tavoitteena on, etti
yhteenliittymén sisdlld voidaan ilman valtion tu-
kitoimia tervehdyttdd taloudellisiin vaikeuksiin
joutuneet osuuspankit. Tdma tulee mahdollisek-
si nimenomaan sitd kautta, ettd yksittaisen jasen-
luottolaitoksen vakavaraisuus voi tilapdisesti
alittaa luottolaitoskohtaiset vakavaraisuusvaati-
mukset, kunhan yhteenliittymén vakavaraisuus
tayttad lain vihimmaisvaatimukset.

Valiokunnan saaman tiedon mukaan yhteis-
vastuuseen perustuvan yhteenliittyméjarjestel-
min toteuttamiselle ei ole esteiti muunkaan
tyyppisten kuin osuuskuntamuotoisten pank-
kien piirissd. Hallituksen esityksen mukaan sads-
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topankeissa ei kuitenkaan ole néhty lain muutos-
ta ajankohtaiseksi.

Jasenpankkien mahdollisuus keskusyhteisén
luvalla poiketa luottolaitoslain mukaisesta asia-
kasriskien enimmadisméaristd on yksi yhteenliit-
tyméjirjestelmin keskeisia elementtejd. Poik-
keuslupamenettelyn vastapainoksi koko yhteen-
liittymalle lasketut asiakasriskien enimmaisméaa-
rit ovat alemmat kuin luottolaitoslaissa yksittai-
selle luottolaitokselle sallitut enimmaéismairét.

Osuuspankkien vakuusrahastolle my6ntémis-
ta lainoista, jotka vakuusrahasto on antanut paa-
omatukena toisille osuuspankeille, on muodos-
tunut omaa péddomaa. Nidin muodostuneen
oman pidoman eliminointi tapahtuu yhteenliit-
tyméjarjestelyssd keskustasolla, mutta ei yksit-
tiisten pankkien tasolla. Yksittdisen jisenpankin
mahdollisuudet luotonantoon lisddntyvit titen
merkittavisti.

Valiokunta korostaa erityisesti keskusyhtei-
son vastuuta liiallisen riskinoton hillinnissa.
Téssa tarkoituksessa on myos varmistettava, etti
sisdiset valvonta- ja ohjausjirjestelmat ovat te-
hokkaasti toimivia.

Valiokunnan saaman tiedon mukaan keskus-
yhteisdn tarvitsemia riskienhallinnan valvonta-
ja ohjausjarjestelmid ollaan parhaillaan valmis-
telemassa. Lakiesityksessd ei ole tdasmillisesti
médritelty niitd edellytyksid, joiden tdyttyminen
on vilttimitontd, jotta yhteenliittyma yli-
padtidn voi aloittaa toimintansa. Valiokunnan
mielesti on tirkeda, ettd yhteenliittymén keskus-
yhteiso valvoo lakiesityksessd tarkoitetulla taval-
la yhteenliittymid ja sen jdsenluottolaitoksia ja
niiden konsolidointiryhmid ja ettd myos rahoi-
tustarkastus kykenee omalta osaltaan valvo-
maan yhteenliittymia ja keskusyhteisoa.

Valiokunta pitda erityisen tirkedna sitd, ettd
toimintaa yhteenliittyméni ei aloiteta, ennen
kuin riskienhallinta yhteenliittyméassa ja sen ja-
senluottolaitoksissa on kaikkien riskialueiden
osalta jarjestetty hyviksyttivilld tavalla. Téma
koskee riskienhallinnan organisoimista niin hen-
kildston, jarjestelmien kuin laskentaa koskevien
ohjeiden osalta.

Rahoitustarkastuksen lausuntoon vii-
taten valiokunta edellyttdd, etti ennen
kuin valtiovarainministerié vahvistaa
keskusyhteisén sddnndt, ministerién tu-
lee saada rahoitustarkastukselta lausunto
siitd, ettd keskusyhteisén riskienhallinta
on jdrjestetty rahoitustarkastuksen hy-
viksymilld tavalla ja ettd rahoitustarkas-
tus on saanut luottolaitostoiminnasta an-

netun lain 10 §:ssé tarkoitetun selvityksen
keskusyhteisbn omistajista ja hallinto-
henkilGistd ja varmistunut siitd, etti
keskusyhteisdd tullaan johtamaan am-
mattitaitoisesti sekid terveiden ja varo-
vaisten liikkeperiaatteiden mukaisesti.

Yhteenliittyméjirjestelméin valmistelu ei ole
saanut yksimielistd vastaanottoa osuuspankki-
ryhman sisdlld. Valiokunnan OKL:1t4 saamien
tietojen mukaan kielteisesti suhtautuvien pank-
kien osuus OKL:n &dénivallasta on noin 11 %,
Mikali ndmé pankit jisivat yhteenliittymin
ulkopuolelle, se heikentéisi yhteenliittymalle las-
kettavaa vakavaraisuutta noin 0,7 prosenttiyk-
sikko4, eli vakavaraisuus olisi noin 10 %. Jisen-
pankkien edustajien kuulemisen perusteella ta-
lousvaliokunta ehdottaa 7 a §&n 4 momenttiin
sddannodkset siité, ettd keskusyhteisdn tulee koh-
della jasenluottolaitoksia ohjeiden annossa ja
asiakasriskejd koskevissa lupa-asioissa tasa-
vertaisesti.

Edelleen valiokunta tihdentii, ettd keskite-
tyn valvonnan puitteissa jasenpankeille annetta-
vien ohjeiden ja miadrdysten tulee olla selkeité ja
ettd ne tulee laatia molemmilla kansallisilla kielil-
1a.

Yhteisvastuuseen jo nykysaannodstenkin mu-
kaan sitoutuneet asiansa moitteettomasti hoita-
neet osuuspankit voisivat yhteenliittyméjérjes-
telmdssa nykyistd paremmin vaikuttaa siihen, et-
tei yksittdinen osuuspankki liiallisella ris-
kinotolla vaaranna ryhmin vakautta ja aiheuta
lisdd taloudellisia rasitteita ryhméin muille jase-
nille.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan,
ettd osuuspankkien yhteenliittymin keskusyhtei-
sO tulisi olemaan ns. toisen asteen osuuskunta,
joka mahdollistaa dénivallan jakamisen ja pai-
nottamisen osuuskunnan omistajien eli jisenten
kesken siten, ettd se tukee tervetti omistajaval-
vontaa.

Valiokunta pitda tiarkeana, ettd keskusyhtei-
sOn hallintoa ja toimintaa jarjestettaessa vastuul-
lisesti toimineiden jasenpankkien vaikutusmah-
dollisuuksista huolehditaan.

Aloite yhteenliittyméjarjestelyyn on tullut
osuuspankkiryhmain taholta ja se on valmisteltu
valtiovarainministeridssd.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan,
ettd koska sen avulla pyritiin vakauttamaan
osuuspankkiryhméin toimintaa ja vihentimiin
toiminnan riskialttiutta, pienenee osuuspankki-
ryhmén mahdollisuus joutua valtion tukitoimien
kohteeksi.
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Valiokunta on asiantuntijoita kuultuaan pyy-
tanyt esityksestd perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon. Perustuslakivaliokunnan lausunnot on
otettu asianmukaisesti huomioon lakiehdotuk-
sen pykélissd.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta
7 h § ehdotetaan poistettavaksi. Sddnnds koskee
keskusyhteison oikeutta antaa kilpailunrajoitus-
lain sddnnoksista poiketen jisenluottolaitoksille
suosituksia luottolaitostoiminnassa perittavisti
tai maksettavista hinnoista tai vastikkeista.

Talousvaliokunta toteaa, etti osuuspankeilla
on voimassa oleva edelld mainittuja suosituksia
koskeva poikkeuslupa kilpailunrajoituslain no-
jalla. Valiokunta pitdd tarkoituksenmukaisena,
ettd myds osuuspankkien keskusyhteisolle anne-
taan haettaessa vastaavanlainen poikkeuslupa.

Perustuslakivaliokunta toteaa, etta olisi asian-
mukaista selvittda hallinto-oikeudellisten yleisla-
kien sovellettavuutta keskusyhteisén toiminnas-
sa ja harkita muutoksenhakuoikenden liittdmis-
td keskusyhteison julkisissa tehtidvissd tekemiin
paatoksiin. Perustuslakivaliokunta on pitanyt
asianmukaisena mainittujen asioiden selvitta-
mistd tai harkitsemista. Perustuslakivaliokunta
ei kuitenkaan kytkenyt selvitystd sdatamisjarjes-
tykseen.

Talousvaliokunta puolestaan toteaa, etti pe-
rustuslakivaliokunnan huomautus koskee peri-
aatteellisesti merkittavai ja laajakantoista asiaa,
koska osuuspankkien yhteenliittyma rakentuu
vapaaehtoiselle itsesdéntelyperiaatteelle.

Talousvaliokunta yhtyy perustuslakivalio-
kunnan kantaan asian selvittdmisesté ja katsoo,
etté selvitys on mahdollista tehda ehdotetun lain-
sdddannon voimaantulon jélkeenkin. Jos selvi-
tyksessd ilmenee sithen tarvetta, tarvittavat muu-
tokset voidaan antaa eduskunnalle erillisen hal-
lituksen esityksena.

Valiokunta toteaa, etti perustuslakivaliokun-
nan huomautus rahoitustarkastuksen ohjaus- ja
valvontavallan ulottamisesta keskusyhteisoon
on jo otettu huomioon talousvaliokunnan mie-
tinndssd 12/1996 vp (HE 38/1996 vp) rahoitustar-
kastuslain 2 §:n muutoksena.

Yksityiskohtaiset muutosehdotukset

Valiokunta ehdottaa, etti osuuspankkilakiin
tehdaan seuraavat muutokset:

Johtolause: Johtolauseessa ehdotetaan lain
95 § kumottavaksi. Pykadldn mukaan osuuspank-
ki saa ainoastaan rahoitustarkastuksen tai

osuuspankkien yhteenliittyman keskusyhteisén
méadrddmissd rajoissa tai erityiselld luvalla antaa
luoton tai takauksen, josta pankin johtokunnan
jasen, toimitusjohtaja, tilintarkastaja tai toimi-
henkild vastaa.

Koska maidrdyksenantovaltuus on avoin, sii-
tamisjdrjestysongelmien valttamiseksi valiokun-
ta ehdottaa, ettd lain 95 § kumotaan. Vastaavan-
laista sidnndstd ei ole myoskadn liikepankkilais-
sa ja sadstopankkilaissa.

7 a §: Pykalain ehdotetaan lisdttiviksi siin-
nos, jonka mukaan keskusyhteison on ohjeita
antaessaan, valvonnassaan, lupia myontiessdan
ja muitakin laissa tarkoitettuja tehtivia hoitaes-
saan kohdeltava yhteenliittymén jasenluottolai-
toksia tasapuolisesti.

7 e §: Perustuslakivaliokunnan lausuntoihin
viitaten keskusyhteison oikeus madrita asiakas-
kokonaisuuden sitoumusten enimméismairi eh-
dotetaan rajattavaksi 5 miljoonaa ecua vastaa-
vaan markkamiarain.

7 f §: Valiokunta ehdottaa perustuslakivalio-
kunnan lausunnon mukaisesti pykdidn 1 mo-
mentin sddnnéstid tismennettiviksi siten, ettd
laista selvdsti kdy ilmi luottolaitoslain asian-
omaisten sddnndsten soveltamisen olevan paa-
sadntd. Tama rajaa rahoitustarkastuksen maa-
rdystenantovaltaa.

Pykildn 2 momentin viimeisen virkkeen mu-
kaan vakavaraisuutta laskettaessa osuuspank-
kien vakuusrahaston omaan piddomaan kuuluvia
varoja kdisitellddn rahoitustarkastuksen masraa-
malla tavalla. Perustuslakivaliokunnan lausun-
toihin viitaten valiokunta ehdottaa tdiman virk-
keen poistettavaksi.

Pykildn 4 momentissa sdddetddn menettelys-
td, kun jasenluottolaitoksen tai sen konsolidoin-
tiryhmén omat varat vihenevit alle luottolaitos-
toimintalaissa sdddetyn vihimmdisrajan. Luot-
tolaitoksen on tuolloin viipyméttd ryhdyttava
toimenpiteisiin vakavaraisuutensa vahvistami-
seksi.

Valiokunta ehdottaa sdinndstd tdsmennetti-
viksi siten, ettd luottolaitoksen tulee viipymétti
saattaa vakavaraisuutensa laissa sdddetylle ta-
solle.

7 h §: Perustuslakivaliokunta katsoo lausun-
nossaan, ettd ehdotettu mahdollisuus poiketa
kilpilunrajoituslain sddnndksistd ei ole valtio-
sdinndn kannalta asianmukainen ejkd lakien
merkitystd koskevien ndkokohtien kannalta
hyvéksyttava.

Edelld olevan johdosta valiokunta ehdottaa,
ettd mainittu pykald poistetaan. Tamaé aiheuttaa
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muutokset jiljessa olevien pykilien numerointiin
seka muutokset 7 k §:ssd sekd 71 §:n 1 momentis-
sa oleviin viittauksiin.

7 m §: Valiokunta tdsmentéinyt perustuslaki-
valiokunnan ehdotuksen mukaisesti pykalin 2
momentin sAAnndstd siten, ettd keskusyhteison
ja jasenluottolaitosten sekd niiden konsolidointi-
ryhmien tilinpa&toksista laaditaan yhdistelty ti-
linpaétds noudattaen soveltuvin osin, miti luot-
tolaitoksen konsernitilinpaidtoksesta on sdidetty
tai maaritty. Rahoitustarkastus antaa tarkem-
mat midraykset yhdistellyn tilinpadtoksen laa-
dinnasta.

19 §. Pykalidssi saidetddn osuuspankin luot-
tamus- tai toimihenkildn oikeudesta kuulua toi-
sen talletuspankin hallintoelimiin, P44sdannén
mukaan se on kiellettyd, koska siten turvataan
pankkisalaisuuden sdilyminen ja estetddn
liikkesalaisuuksien kayttd toisen talletuspankin
toiminnassa. Rajoitus ei koske osuuspankkien
keskusrahalaitoksena toimivan liikepankin hal-
lintoneuvostoon kuulumista ¢ikd osuuspankin
konsernia. Osuuspankkien toimi- ja hallintohen-
kilot voivat myés kuulua hallintoelimiin sellai-
sessa talletuspankissa, jonka osuuspankkien kes-
kusrahalaitos ja osuuspankit yhdessa omistavat.

Osuuspankkiryhmin sisdisen kehittidmisen
sekid vaikeuksissa olevien pankkien toiminnan
organisoinnin mahdollistamiseksi valiokunta eh-
dottaa siannostd muutettavaksi siten, ettd rahoi-

tustarkastus voi myontdd perustellusta syystd
poikkeuksen pykildn padsddnnostid. Rahoitus-
tarkastuseisaa myontid lupaa, jos se katsoo, ettéd
jarjestelylld pyritdan kiertdimidn 1 momentin
kieltoa taikka keskusjarjestd, keskusyhteiso tai
keskusrahalaitos pyrkii epaasiallisesti kilpaile-
maan osuuspankkien kanssa. Lupaa ei saa my0s-
kadn myontia, jos sen myOntiminen vaarantaisi
pankki- ja litkesalaisuuden siilymisen.

46 §: Valiokunta ehdottaa pykildin pelkds-
tddn kielellistd tdsmennysta.

61 §: Myos tdhin pykiladn valiokunta ehdot-
taa teknisluonteista tdsmennysta.

84 a §: Sdanndstd ehdotetaan tdsmennetti-
véksi siten, ettd siind tarkoitetaan jisenluottolai-
toksen omia varoja.

95 §: Johtolauseen kohdalla lausuttuun viita-
ten valiokunta ehdottaa, ettid pykild poistetaan.

Valiokunta toteaa, ettd perustuslakivaliokun-
nan huomautus rahoitustarkastuksen ohjaus- ja
valvontavallan ulottamisesta keskusyhteiséon
on jo otettu huomioon talousvaliokunnan mie-
tinnossa 12/1996 (HE 38/1996 vp) rahoitustar-
kastuslain 2 §:n muutoksena.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd 2.—4. lakiehdotus hyviksyttdisiin
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksyttdisiin néin
kuuluvana:
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Laki

osuuspankkilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan 28 pdivind joulukuuta 1990 annetun osuuspankkilain (1271/90) 95 §,
muutetaan 19 §:n2 momentti, 41 a §n 1 momentti, 41 d §:n 1 momentti, 41 g §:n 2momentti, 41 h §n
1 momentti, 41 j §n 3 momentti, 7 luku, 51 §:n 1 momentti, 61 §n 1 momentti, 91 §, 92 §:n 2 momentti

sekd 93 §:n 4 ja 5 kohta (poist. ),

sellaisina kuin niisti ovat 41 a §&n 1 momentti, 41 d §:n 1 momentti, 41 g §n 2 momentti, 41 h §n 1
momentti ja 41 j §:n 3 momentti 10 paivani joulukuuta 1993 annetussa laissa (1126/93), 7 luku siihen
myShemmin tehtyine muutoksineen, 51 §:n 1 momentti 30 paivind joulukuuta 1993 annetussa laissa
(1611/93) ja 92 §n 2 momentti 21 pdivand huhtikuuta 1995 annetussa laissa (602/95), sekd

lisditéidin lakiin uusi 2 aluku, 19 §:ddn, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitussa 30 pdivind
Jjoulukuuta 1993 annetussa laissa, uusi 4 momentti, 41 a §:4in, sellaisena kuin se on mainitussa 10
péivdni joulukuuta annetussa laissa, uusi 6 momentti, 41 d §:44n, sellaisena kuin se on viimeksi
mainitussa laissa, uusi 3—35 momentti, uusi 8 a luku ja 93 §:44n uusi 6 kohta seuraavasti:

2 aluku
Osuuspankkien yhteenliittyma

Ta§
(1—4 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Keskusyhteiso ei saa antaessaan ohjeita, suorit-
taessaan valvontaa, myéntdessddn lupia tai muu-
toin hoitaessaan tdssd laissa tarkoitettuja tehtd-
viddn asettaa jisenluottolaitoksia keskenddn eri-
arvoiseen asemaan ilman perusteltua syytd.

7b—7d§
(Kuten hallituksen esityksessa)

Te§

(1—4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

(Poist.) Luottolaitostoiminnasta annetun
lain 69 §:n 2 momentissa tarkoitetun asiakasko-
konaisuuden (poist. ) sitoumuksille, joiden yhteis-
mdidird on suurempi kuin 5 miljoonaa ecua vastaava
markkamddrd, on haettava keskusyhteison lupa.
Osuuspankkien keskusrahalaitoksena toimivan
liikepankin ja sen konsolidointiryhmaan kuulu-
van yhteisén ei kuitenkaan tarvitse hakea tdssa
tarkoitettua lupaa.

71§

Luottolaitostoiminnasta annetun lain 9 luvun
mukaista omien varojen vihimmaismaaria las-
kettaessa yhteenliittymi rinnastetaan luottolai-
tokseen. Rahoitustarkastus antaa tarkemmat
mddrdykset rinnastamisesta.

Yhteenliittymille lasketun vakavaraisuuden
tulee olla luottolaitostoiminnasta annetun lain 9

luvun mukainen, Vakavaraisuutta laskettaessa
yhteenliittymén omista varoista vidhennetdin
jasenluottolaitoksen tai sen konsolidointiryh-
méin kuuluvan yhteisdn liikkeeseen laskemat ja
osuuspankkien vakuusrahaston merkitsemat
pidomatodistukset ja muut oman pddoman eh-
toiset erdt. (Poist. )

(3 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Miti luottolaitostoiminnasta annetun lain 9
luvussa sdadetdiin omien varojen vdhimmaéis-
madristd, ei sovelleta jasenluottolaitokseen tai
sen konsolidointiryhmaan. Jos jisenluotto-
laitoksen tai sen konsolidointiryhmén omat varat
vihenevit alle luottolaitostoiminnasta annetun
lain 9 luvussa sdadetyn vahimmaismiirin, on
luottolaitoksen kuitenkin viipymattd ryhdyttiva
toimenpiteisiin vakavaraisuutensa saattamiseksi
sdddetylle tasolle. Keskusyhteisdn on asetettava
Rahoitustarkastuksen mairddmien perusteiden
mukaisesti méadridaika ndille toimenpiteille.

788
(Kuten hallituksen esityksessd)

Th§
(Poist. )

7hja7i§
(Kuten hallituksen esityksessd 7ija 7 §)
7S .
Osuuspankit ja 41 a ja 42 b §:ssd tarkoitetut

osakeyhtiomuotoiset pankit sekd osuuspankkien
keskusrahalaitoksena toimiva litkepankki voivat
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liittya keskusyhteison jaseneksi tekemélla paa-
toksen 7 h §:ssdi tarkoitettujen madrdysten otta-
misesta Iuottolaitoksen sddntdihin tai yhtidjir-
jestykseen. Pditds on pitevd vain, jos sen puoles-
ta on osuuskunnan kokouksessa annettu vihin-
tdan kaksi kolmasosaa ddnestykseen osallistu-
neiden danistd tai jos sitd on yhtidkokouksessa
kannattanut vihintdin kaksi kolmasosaa anne-
tuista ddnistd ja kokouksessa edustetuista osak-
keista.

7k§

Jasenluottolaitoksella on oikeus erota keskus-
yhteisosta paattamalld sdantdjen tai yhtidjarjes-
tyksen 7 h §:ssd tarkoitettujen madraysten muut-
tamisesta sekd ilmoittamalla siitd kirjallisesti kes-
kusyhteisdn johtokunnalle, jos yhteenliittymaélle
laskettu vakavaraisuus sdilyy 7 f §:ssd sdadetyn
mukaisena eroamisen jalkeenkin. Paat6s on pa-
tevd vain, jos sen puolesta on annettu tai sitd
kannattaa 7 j §:n mukainen déinten enemmistd.
Vakavaraisuuden sdilyminen on todettava kes-
kusyhteison tilintarkastajien varmentamalla las-
kelmalla.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd
718§n 2ja 3 mom.)

71§
(Kuten hallituksen esityksessd 7 m §)

7m$§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessa 7n §n 1
mom.)

Keskusyhteisén ja jasenluottolaitosten sekd
niiden konsolidointiryhmien tilinpd4atoksistd
laaditaan yhdistelty tilinpaatos noudattaen sovel-
tuvin osin mitd luottolaitoksen konsernitilinpdd-
toksesti on sdddetty tai mddrdtty. Rahoitustar-
kastus antaa tarkemmat mddrdykset yhdistellyn
tilinpéicitéksen laadinnasta. Y hdistelty tilinpaatos
kasittid myds sellaiset yhteisot, joiden danival-
lasta edelld sanotut yhteisdt omistavat yhdessi
yli puolet.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd 7n §n 3
mom.)

4 luku (uusi)
Hallinto

Osuuspankin hallintoneuvoston tai johtokun-
nan jisen, toimitusjohtaja tai valvoja saa 1 mo-

mentin estamdtti olla osuuspankkien keskusra-
halaitoksena toimivan liikepankin hallintoneu-
voston tai johtokunnan jisen.

Osuuspankin hallintoneuvoston tai johtokunnan
Jdsen, toimitusfohtaja tai valvoja voi rahoitustar-
kastuksen luvalla olla osuuspankkien keskusjérjes-
ton tai 7 a §:ssd tarkoitetun osuuspankkien yh-
teenliittymdn keskusyhteison tai osuuspankkien
keskusrahalaitoksena toimivan liikepankin omis-
tamien talletuspankkien taikka keskusjdrjeston,
keskusyhteisén tai keskusrahalaitoksen yhdessd
osuuspankkien kanssa omistamien talletuspank-
kien hallintoneuvoston tai johtokunnan jéisen tai
varajdsen, toimitusjohtaja, valvoja taikka toimi-
henkilé.

6 a luku

Osakeyhtion perustaminen jatkamaan osuuspan-
kin toimintaa seki osuuspankin muuttaminen
osakeyhtidksi

41a,41d,41g,41hjadlj§
(Kuten hallituksen esityksessd)

7 luku
Osuuspankkien yhteenliittyméin valvonta

42—45§
(Kuten hallituksen esityksessi)

46 §
Rahoitustarkastuslain 20 §:ssi tarkoitettu val-
vontamaksu ja 23 §:ssid tarkoitettu uhkasakko,
Jjotka koskevat osuuspankkien yhteenliittymaa,
mairitiin keskusyhteisolle.

51§
(Kuten hallituksen esityksessi)

61§

Kun osuuskunnan kokous on paittinyt aset-
taa osuuspankin selvitystilaan, sen on valittava
vahintddn kaksi selvitysmiestd toimittamaan
pankin selvitys. Selvitysmiehistd ainakin yhden
on oltava pankin velkojien edustaja. Selvitys-
miesten vaalista on viipymattd ilmoitettava Ra-
hoitustarkastukselle, joka maaraa lisiksi yhden
selvitysmiehen. Osuuspankkien yhteenliittymdn
keskusyhteisdon kuuluvalle jisenluottolaitok-
selle Rahoitustarkastus maardd selvitysmiehen
keskusyhteison esityksesta.
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8 aluku

Osuuspankkien yhteenliittyméén kuuluvan
jisenluottolaitoksen selvitystila ja yhteenliitty-
mén purkaminen

84a§

Jos 2 a luvussa tarkoitetun jasenluottolaitok-
sen omat varat vihenevit tappioiden johdosta
50 §:ssd tai liikkepankkilain 27 §:ssd mainituin ta-
voin eikd jdsenluottolaitoksen toimintaa saada
51 §:ssd tai liikepankkilain 28 §:ssd tarkoitetuin
tavoin turvatuksi, yhteenliittymén keskusyhtei-
s6la on oikeus perid yhteenliittymaan kuuluvilta
jasenluottolaitoksilta keskusyhteison siinndissé

Helsingissd 11 pédivana kesdkuuta 1996

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Tuulikki Ha-
maldinen /sd, varapuheenjohtaja Seppo Kéaridi-
nen /kesk, jasenet Matti Aura /kok, Arto Brygga-
re /sd, Mikko Immonen /vas, Martti Korhonen
/vas, Riitta Korhonen /kok, Pekka Kuosmanen
/kok (osittain), Leena Luhtanen /sd, Erkki J.

mainituin perustein ylim#irdisid maksuja tili-
kauden aikana enintdan viisi tuhannesosaa ja-
senluottolaitosten viimeksi vahvistettujen tasei-
den yhteenlasketusta loppusummasta kaytetta-
viksi jasenluottolaitoksen selvitystilan ehkaise-
misekst tarvittaviin tukitoimiin.

84 b—84 ¢ sekd 91—93 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

95§
( Poist. )

Voimaantulosiinnos
(Kuten hallituksen esityksessi)

Partanen /sd, Kirsi Piha /kok, Vuokko Rehn
/kesk, Ola Rosendahl /r, Mauri Salo /kesk (osit-
tain), Sakari Smeds /skl, Osmo Soininvaara /vihr
ja Janne Viitamies /sd (osittain) seki varajisenet
Matti Ryhinen /kesk (osittain) ja Jouko Skinnari
/sd (osittain).

Vastalause

Hallituksen esityksessd osuuspankkien yh-
teenliittymai koskevaksi lainsdadanndksi olevia
normeja olisi tiydennettivi ja erdiltd osin muu-
tettava siten, ettd omistajavallan ja -valvonnan
toteutuminen  yhteenliittymissd  turvataan.
Omistaja on vallan paras vahti, koska omistajal-
la on riski ja intressi. Asiansa hyvin hoitaneilla
osuuspankeilla on tdssi asiassa erityisen suuri
omistajan riski ja intressi, koska littyminen
osuuspankkien yhteenliittymédan toisi téllaisen
pankin omilla varoillaan vastuuseen keskusyh-
teisdn veloista ja vastuista ja sen lisdksi kaikkien
keskusyhteis6on liittyvien jisenpankkien velois-
ta ja vastuista.

On ilmeista, ettd ilman seuraavassa esitettavia
muutoksia yhteenliittyméin ei liittyisi riittdvad
mddrdd vakavaraisuudeltaan terveiti osuus-
pankkeja, mistd olisi seurauksena, ettd lakiesi-
tyksen perustavoitteet jiisivdt toteutumatta.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd 1. lakiehdotus hyviksyttdisiin muu-
toin valiokunnan mietinnén mukaisena
paitsi ettd seuraavat pykdlit hyviksyttdi-
stin néin kuuluvina:

7a§:n1mom. 3 kohta

Osuuspankkien keskusrahalaitoksena toimi-
van liikepankin osakkeista omistavat keskusyh-
teisd ja jasenluottolaitokset yhteensd yli 50 pro-
senttia ja ndin omistettujen osakkeiden tuottama
Adnimaari on yhteensa yli 50 prosenttia liikepan-
kin koko osakekannan tuottamasta 4animéaras-
ta.

Tahan liittyen saman pykédlan 3 momentista
tulisi poistaa maardys, jonka mukaan keskusyh-
teisdbn hallintoneuvoston jdsenten tulisi aina
muodostaa liikepankin hallintoneuvoston jasen-
ten enemmisto.



TaVM 13/1996 vp — HE 47/1996 vp 9

7a$:n4mom.

Keskusyhteis6lld on velvollisuus antaa jisen-
luottolaitoksille ohjeita niiden toiminnasta mak-
suvalmiuden, vakavaraisuuden ja riskienhallin-
nan lainmukaisuuden turvaamiseksi seké velvol-
lisuus timéan lain mukaisesti valvoa niiden toi-
mintaa. Keskusyhteison tdssi tarkoitettujen oh-
jeiden tulee olla sellaisia, etteivit ne aseta jisen-
luottolaitoksia niiden maksuvalmiutta, vakava-
raisuutta tai riskienhallintaa koskevien vaati-
musten suhteen eriarvoiseen asemaan.

7 ¢ $:n2. lause

Keskusyhteis6lld tulee olla koko yhteenliitty-
méiin ndhden riittdvit riskienvalvontajarjestel-
miit ja keskusyhteisdn tulee vahintidn kaksi ker-
taa vuodessa ilmoittaa jasenluottolaitoksille jo-
kainen sellainen jasenluottolaitos, jonka kohdal-
la voidaan ndhdid uhka pankin joutumisesta
kriittiseen tilaan. imoitukseen tulee liittd4 selos-
tus sellaisen jasenluottolaitoksen toiminnan ter-
vehdyttimisohjelmasta ja keskusyhteison timén
lain 7 a §:n 4 momentin nojalla tillaiselle jasen-
luottolaitokselle antamista ohjeista.

7 e §$:n 3 momentin 1. lauseen téiydentivd lisdys:

... edellyttden, ettd tillaisen luvan mydntami-
selld ei loukata jasenpankkien yhdenvertaisuu-
den periaatetta.

7h$:nlmom,

Sen lisdksi, mitd osuuskuntalain 5 §:ssd on
saddetty, keskusyhteisén sainndissd on midrat-
tava,

3) ettii keskusyhteis6lla on velvollisuus timén
lain 7 a §:n 4 momentin mukaisesti antaa jisen-
luottolaitoksille ohjeita niiden toiminnasta mak-
suvalmiuden, vakavaraisuuden ja riskienhallin-
nan lainmukaisuuden turvaamiseksi sekd timén
lain mukaisesti valvoa niiden toimintaa ja

4) etti keskusyhteisolld on velvollisuus infor-
moida jisenluottolaitoksia jokaisen sellaisen ja-
senluottolaitoksen tilasta, jonka kohdalla voi-
daan nihdi uhka pankin joutumisesta kriittiseen
tilaan, ja ettd keskusyhteisolld on velvollisuus
esittdd jasenluottolaitoksille viipymittd selvitys
toimenpiteistd, joihin sellaisen jasenluottolaitok-
sen kohdalla on ryhdytty sen taloudellisen tilan
tervehdyttamiseksi, seka

5) ettd keskusyhteison hallintoneuvoston teh-
tivdna on

a) vahvistaa osuuspankkilain 7 a §:n4 momen-

2 260328

tin mukaisesti jasenpankeille niiden maksuval-
miuden, vakavaraisuuden ja riskienhallinnan
lainmukaisuuden turvaamiseksi annettavan oh-
jauksen periaatteet sekd samassa lainkohdassa
tarkoitetut valvonnan periaatteet samoin kuin
periaatteet, joilla toistensa veloista ja sitoumuk-
sista osuuspankkilain 84 a ja 84 b §:n mukaisesti
vastuussa olevien jasenpankkien edustajien tie-
donsaanti taloudellisiin vaikeuksiin joutuneen
jasenpankin tilasta ja sen kehityksestd turvataan,
b) vahvistaa jisenpankeille annettavan tuen
ehdot ja periaatteet,
c) vahvistaa sisdisen valvonnan periaatteet,
d) vahvistaa osuuskunnan, osuuspankkien
keskusrahalaitoksena toimivan liikepankin ja
ndiden tytdryhtididen toimesta jidsenpankeille
tarjottavia palveluita koskevat periaatteet.
Lisdksi keskusyhteison sddnndissd on méirit-
tivi, ettd edelld 5 kohdan b-kohdassa tarkoite-
tuissa periaatteissa on taloudellisiin vaikeukstin
joutuneelle jasenpankille annettavan tuen muo-
dot vahvistettava ensisijaisesti sellaisiksi, ettd ne
jasenpankit, joilta tuen antamiseksi keskusyhtei-
sOn sddntdjen mukaista ylimadraistd maksua pe-
ritddn, saavat siten antamansa tuen mukaisessa
suhteessa tuettavan jisenpankin osakkeita ja
ettd, jollei tukea tarvitseva jasenpankki ole en-
tuudestaan osakeyhtid, sen yhteisémuoto muu-
tetaan tuen antamista varten osakeyhtioksi.
Keskusyhteisén sadnndissd on mydskin mai-
rattava, etti edelld 5 kohdan d-kohdassa tarkoi-
tetut periaatteet on vahvistettava sellaisikst, etti
palvelutarjonta ulottuu kaikkiin jasenpankkei-
hin ja, mikdli palvelusta peritdan korvaus, se
madratddn niin, ettd palveluiden yksikkohinnat
ovat kaikille jisenpankeille samat jisenpankin
koosta, sijainnista ja jasenpankin kayttimien
palveluiden maarasta riippumatta.

7h§:n2 mom.

Kohta 3 tulisi muuttaa seuraavan siséltoiseksi:

3) ettd keskusyhteis6lld on 7 a §:n 4 momentin
mukaisesti oikeus antaa jisenluottolaitokselle
ohjeita sen toiminnasta maksuvalmiuden, vaka-
varaisuuden ja riskienhallinnan lainmukaisuu-
den turvaamiseksi sek oikeus timan lain mukai-
sesti valvoa niiden toimintaa.

7j
Pykala olisi poistettava, koska liittymisen kes-
kusyhteison jaseneksi tulisi voida tapahtua nor-
maalien, yleisten yhteisdoikeudellisten periaat-
teiden mukaisesti (ei tarvita erityissddnndsté).
Vaadittavan méddrdenemmiston suuruuden tulisi
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madrdytyd yleisen lain mukaisesti ja myos paa-
tosten tiytantéonpantavuuden laillisuuskont-
rollin tulee tapahtua normaalissa yhteiso-
oikeudellisessa jarjestyksessd (rekisteriviran-
omaisen laillisuustarkastus jne.)

Samalla kun 7 j § hallituksen esityksessé ole-
vassa muodossaan poistetaan, olisi sen tilalle
otettava seuraava, aanivaltaa keskusyhteisossia
ja keskusyhteison hallintoneuvoston kokoonpa-
noa koskeva siannds:

Keskusyhteisénd  toimivan osuuskunnan
saanndissd on mairittiva, ettd osuusmaksujen
perusteella jisen saa d4dnestdd yhtd monella 4a-
nelld kuin hinelld on maksettuja osuusmaksuja,
seuraavin poikkeuksin:

1) jasen, joka on osuuspankkien keskusraha-
laitoksena toimiva liikepankki tai sen konserniin
kuuluva, saa ddnestds osuusmaksujen perusteel-
la ainoastaan yhdella d4nella;

2) muu jasen, joka on saanut viimeksi kulunei-
den viiden vuoden aikana toimintansa tukemi-
seksi avustusta osuuspankilta, osuuspankkilain
41 a tai 41 b §:ssd tarkoitetulta osakeyhtiomuo-
toiselta pankilta, osuuspankkien keskusrahalai-
toksena toimivalta liikepankilta tai Osuuspank-
kien vakuusrahastolta taikka on viimeksi kulu-
neiden viiden vuoden aikana tullut Valtion va-
kuusrahaston tukitoimien kohteeksi, saa dines-
t44 osuusmaksujen perusteclla enintdin kymme-
nella d4nella;

3) osakeyhtiobmuotoinen jasen, mikili keskus-
yhteis6ni toimiva osuuskunta tai osuuspankkien
keskusrahalaitoksena toimiva liikepankki tai
naiden konserniyhtid yhdessi tai erikseen omis-
tavat sen osakekannasta yli 10 prosenttia, saa
Adnestaa osuusmaksujen perusteella enintdén sa-
dalla Adnelld, jollei 1 tai 2 kohdasta johdu pie-
nempad d4nimaAaria.

Jos jasenpankin edellisen kalenterivuoden ke-
sdakuun lopussa olleet luottolaitoslain mukaiset
ensisijaiset omat varat ovat yli kahdeksan pro-
senttia jdsenpankin vakavaraisuuslaskennassa
kaytetysta riskipainotetusta taseesta ilman 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettuja viimeksi kulu-
neiden viiden vuoden aikana saatuja avustuksia,
saa jasenpankki ylityksestd lisd-ddnid hallinto-
neuvoston vahvistaman miirdytymisperusteen
mukaisesti siten, etta jasenpankeilla on lisd-44nia
yhteensa kaksi kertaa osuusmaksujen perusteella
vahvistettujen d44anien madrd. 1 momentin 1—3

Helsingissi 11 paivani kesdkuuta 1996

kohdassa tarkoitetuilla jasenilld ei ole oikeutta
saada tdssi tarkoitettuja lisd-44nia.
Kokouksessa ei kuitenkaan kukaan saa 4dnes-
td4 enemmalld kuin kolmella prosentilla ko-
kouksessa edustetusta danimi4rasta.
Keskusyhteisoni toimivan osuuskunnan hal-
lintoneuvostoon ei voida valita henkiléd, joka ei
ole jasenpankin hallituksen jasen tai hallintoneu-
voston puheenjohtaja. Mikdli keskusyhteison
hallintoneuvostoon valittu henkilo lakkaa ole-
masta jasenpankin hallituksen jdsen tai hallinto-
neuvoston puheenjohtaja, saa keskusyhteisén
sellainen hallintoneuvoston jasen kuitenkin toi-
mia tehtdvassdin seuraavan varsinaisen osuus-
kunnan kokouksen péddttymiseen saakka. Kes-
kusyhteisénd toimivan osuuskunnan hallinto-
neuvostoon ei voida valita sellaisen jisenpankin
hallituksen jdsenti tai hallintoneuvoston pu-
heenjohtajaa, joka jasenpankki on saanut vii-
meksi kuluneiden viiden vuoden aikana toimin-
tansa tukemiseksi avustusta osuuspankilta,
osuuspankkilain 41 a tai 41 b §:ssé tarkoitetulta
osakeyhtidomuotoiseita pankilta, osuuspankkien
keskusrahalaitoksena toimivalta liikkepankilta tai
Osuuspankkien vakuusrahastolta taikka on vii-
meksi kuluneiden viiden vuoden aikana tullut
Valtion vakuusrahaston tukitoimien kohteeksi.

89af

Osuuspankkilakiin tulisi vield lisdta ylld oleva
pykild, Taméan lain 7 a §:ssa tarkoitetun keskus-
yhteisdn toimitusjohtaja, johtokunnan jédsen ja
hallintoneuvoston jiasen on velvollinen korvaa-
maan jasenluottolaitokselle vahingon, jonka han
tdman lain 7 a §n 4 momentin perusteella jasen-
luottolaitokselle ohjeita sen maksuvalmiuden,
vakavaraisuuden tai riskienhallinnan lainmukai-
suuden turvaamiseksi antaessaan on tahallisesti
tai huolimattomuudesta sille aiheuttanut. Kes-
kusyhteisoén toimitusjohtaja, johtokunnan jasen
ja hallintoneuvoston jisen on velvollinen kor-
vaamaan muille jasenluottolaitoksille vahingon,
jonka han on niille tehtdvissdan rikkomalla ta-
mén lain 7 a §:n 4 momentin sddnndsti tahallises-
ti tai huolimattomuudesta aiheuttanut. Vahin-
gon kirsineen jisenluottolaitoksen johtokunnal-
la on oikeus padttdd korvauskanteen nostamises-
ta timin pykilin perusteella jasenluottolaitok-
sen lukuun.

Riitta Korhonen /kok
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 19/1996 vp
Hallituksen esitys 47/1996 vp

Liite

Talousvaliokunnalle

Talousvaliokunta on kirjeellddn 28 paiviltd
toukokuuta 1996 pyytinyt perustuslakivalio-
kunnan lausunnon hallituksen esityksestd 47/
1996 vp osuuspankkien yhteenliittyméd koske-
vaksi lainsaddanndksi erityisesti siltd osin kuin
esityksessd ehdotetaan suoraan osuuspankkien
keskusyhteisOlle ohjeiden- ja madrdystenanto-
valtaa sekd oikeutta myontia lupia ja suorittaa
valvontaa.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsda-
dantojohtaja Pekka Laajanen ja ylitarkastaja
Seppo Tanninen valtiovarainministeriosté, toi-
mitusjohtaja Taisto Joensuu ja pankinjohtaja
Heikki Vitie Osuuspankkien Keskusliitosta, pro-
fessori Mikael Hidén, professori Olli Mdenpai ja
professori Ilkka Saraviita.

Kaisiteltydan asian valtiosddntooikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittid kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan Suomen lainsddadan-
t80n otettavaksi sddnnodkset EU:n luottolaitosdi-
rektiivien mukaisesta yhteisvastuuseen perustu-
vasta osuuspankkien yhteenliittymésti. Ehdo-
tettujen sdinnosten mukaan toistensa puolesta
yhteisvastuussa olevat osuuspankit, osuuspank-
kilaissa tarkoitetut osakeyhtidmuotoiset pankit
sekid osuuspankkien keskusrahalaitoksena toi-
miva liikkepankki kuuluvat niitd yhdistdvaan kes-
kusyhteisG0n, jolla on ohjaus- ja valvontavaltaa.
Eriaiden sddnnosten noudattamisesta vastaisi yh-
teenliittymiksi sanottu valvonnallinen kokonai-
suus, joka muodostuu edelld tarkoitetuista luot-
tolaitoksista ja keskusyhteisostd. Osuuspank-
kien keskusyhteison velvollisuutena olisi antaa
ohjeita jasenluottolaitoksilleen niiden maksuval-
miuden, vakavaraisuuden ja riskien hallinnan
turvaamiseksi seka valvoa niiden toimintaa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan | pdivina heindkuuta 1996.

Esitykseen ei sisdlly eriilisid siatamisjarjestys-
perusteluja.

Valiokunnan kannanotot

Rahoitustarkastuksen norminanto

Perustuslakivaliokunta on lausunnossa n:o
12/1996 vp arvioinut valtiosddntdoikeudellista
kysymystd aineellisen norminantovallan usko-
misesta muun muassa rahoitustarkastukselle,
joka jad varsinaisten siddosvallan kayttijien pii-
rin ulkopuolelle (ks. myds PeVL 13/1996 vp).
Vastaava kysymys ajankohtaistuu kisiteltdvini
olevaan esitykseen sisiltyvidn 1. lakiehdotuksen
7 b&n 2 momentin 4 kohdassa, 7 f§n 1 ja 2
momentissa sekd 7 n §:n 2 momentissa.

Aineellisella norminantovallalla tarkoitetaan
toimivaltaa antaa yleisesti sitovia sddnt6jd eli
aineellisia oikeusnormeja, jotka vaikuttavat yk-
sityisten oikeusasemaan tai muutoin koskevat
lainsdddannén alaan kuuluvia seikkoja. Téllai-
nen lainsdidantovallan delegointi merkitsee sité,
ettid valtuuden saava toimielin voi enemmén tai
vihemman itsendisesti asettaa yleisid aineellisia
oikeusnormeja. Tama4 ei puolestaan hallitusmuo-
don 2 §:n vallanjakosddnndkset huomioon ot-
taen suoranaisesti kuulu toimeenpanovallan
kaytén piiriin, minka vuoksi lainsdddéantdvallan
delegoinnille on asetettu melko ahtaat edellytyk-
set. Yleistykseen pyrkien voidaan sanoa, ettd
mitd tdsmallisempi sisdlléltaan ja rajatumpi so-
veltamisalaltaan lain valtuutussadnnds on ja
mitd vahdisempi on delegoitavan sidntelyn asial-
linen merkitys, sitd alemmalle tasolle sidaddsval-
taa voidaan siirtaa.

Téatd lainsdddantdvallan delegointia koskevaa
perusasetelmaa toisaalta hdmértda se, etti hal-
linnollista toimeenpanovaltaa on mahdollista
kayttdd myos madraysten muodossa, esimerkiksi
teknisluonteisina tai muutoin sisilloltdédn tar-
koin rajattuina tdytintoonpanomairayksini,
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vaikka ne koskisivatkin ulkopuolisia. Siten kai-
kessa varsinaisten sidddsvallan kiyttéjien piirin
ulkopuolelle uskotussa madrdystenantovallassa
ei ole kysymys lainsdddidntvallan delegoinnista
valtiosadntboikeudellisesti merkittavissi mieles-
s.

Lakiehdotuksen 7 b §:n 2 momentin 4 kohdan
sddnnds vastaa luottolaitostoiminnasta annetun
lain 67 §:ssd olevaa sddnndstd, jonka mukaan
konsolidoituun kassavarantoon luetaan helposti
markkinoitavat saamistodisteet rahoitustarkas-
tuksen médrdysten mukaisesti. TAmi maa-
raystenantovalta sopii luonteeltaan hallinnolli-
sen toimeenpanovallan kayttoon.

Ehdotettu 7 f§:n 1 momentti saatetaan ym-
martda niin, etta rahoitustarkastus voi rajoituk-
sitta madriti, miten osuuspankkien yhteenliitty-
ma rinnastetaan luottolaitokseen omien varojen
vahimmaismairaa laskettaessa eli miten luotto-
laitostoiminnasta annetun lain sdnndksia taltd
osin sovelletaan yhteenliittymdin. Tallaisena
valtuus olisi lilan avoin otettavaksi tavalliseen
lakiin. Valiokunnan késityksen mukaan valtuut-
ta on mahdollista ja edelld mainitun takia syyta-
kin tismentdd siten, ettd laista selvisti ilmenee
luottolaitostoiminnasta annetun lain asian-
omaisten sddnnosten sovellettavuutta koskeva
padsadntd, jolloin rahoitustarkastuksen méié-
raystenantovalta jai kiistatta teknisluonteiseksi
ja siten tavalliseen lakiin soveltuvaksi.

Lakiehdotuksen 7 f§:n 2 momentti koskee
omien varojen ja paddoman laskentatapaa. Val-
tuus sopii hallinnollisen toimeenpanovallan
kayttoon.

Ehdotetun 7 n §:n 2 momentin nojalla keskus-
yhteison ja jasenhiottolaitosten seka niiden kon-
solidointiryhmien tilinpaatoksistd laaditaan yh-
distelty tilinpddtds rahoitustarkastuksen anta-
mien madraysten mukaisesti. Valtuus on hyvak-
syttavissd, kun etenkin otetaan huomioon, etti
perustelujen mukaan yhdistelty tilinpadtos laadi-
taan noudattaen soveltuvin osin luottolaitoksen
konsernitilinpdatoksen laadintaa koskevia peri-
aatteita. Valiokunnan mielestd on kuitenkin
asianmukaista sisdllyttdsd tdllainen tdsmennys
itse lakitekstiin.

Osuuspankkien keskusyhteison asema

Esityksen tarkoituksena on mahdollistaa yh-
tendisesti valvotun yhteenliittymdn muodosta-
minen osuuspankkikentdssi. Yhteenliittymaa
valvoisivat 42 §:n mukaan rahoitustarkastus ja
yhteenliittymadn kuuluva keskusyhteisd.

Yhteenliittymén keskusyhteiso toimisi osuus-
kuntamuodossa eli se olisi yksityisoikeudellinen
oikeussubjekti. Keskusyhteison tehtavit koskisi-
vat yleistd ohjaustoimivaltaa yhteenliittymésséi
(7a§n 1 momentti sekd 42 ja 43 §) ja velvolli-
suutta valvoa yhteenliittymain kuuluvien pank-
kien toimintaa (7 a §:n 4 momentti). Keskusyh-
teisOlla olisi toimivalta antaa ohjeita yhteenliitty-
midn kuuluville pankeille (7 a §n 4 momentti).
Ohjeet olisivat asiallisesti sitovia miariyksia, ja
yhteenliittymdin kuuluvat pankit sitoutuisivat
noudattamaan niita (7 i §). Toimivalta kisittdisi
myds pankkitoimintariskeji koskevien poik-
keuslupien mydntédmisen yhteenliittymian kuu-
luville pankeille (7 e §:n 3 ja S momentti sekd 95 §)
ja erdaltd osin tihdn liittyvaad mairdystenanto-
valtaa (7 e §:n 5 momentti) sekd kilpailunrajoi-
tuslaista poikkeavien suositusten antamisen
(7Th§.

Keskusyhteisolle kuuluisi niin ollen suhteelli-
sen runsaasti luonteeltaan hallinnollista toimi-
valtaa, johon sisaltyisi myos oikeus tehda velvoit-
tavia paatdksid. Keskusyhteison toimivalta on
laadultaan julkisen vallan kdytt66n ainakin rin-
nastettavaa.

Julkisten tehtdvien uskomista yksityisoikeu-
dellisille yhteisdille on vakiintuneesti pidetty
mahdollisena toteuttaa tavallisella lailla. Nyt ky-
symys kuitenkin on verraten laajasta julkisten
tehtdvien lohkosta. Oleellista on, etti keskusyh-
teison tehtdvit ja toimivalta koskisivat sitd pank-
kiryhméi, jonka osa keskusyhteiso itse olisi, ja
ettd pankkien kuuluminen tuohon yhteenliitty-
méén olisi vapaaehtoista (7 k ja 71§). Liséksi on
otettava huomioon yhteenliittyméassé toteutuva
yhteisvastuullisuus, jonka asianmukaista ja mah-
dollisimman riskitOnta jarjestdmista yhteenliitty-
madn osallistuvien pankkien kesken keskusyh-
teisOn toimivalta palvelisi. Talt4 kannalta arvioi-
tuna ehdotuksen tarkoituksena on luoda lainsai-
dannéllinen rakenne osuuspankkien vapaaehtoi-
selle itsesddntelyjirjestelmille. Kun erityisesti
otetaan huomioon, ettd tdmi itsesdantelyjarjes-
telma ei rajoita rahoitustarkastuksen toimival-
tuuksien kiyttimistd yhteenliittyméin ndhden,
ei ehdotetun jérjestelyn toteuttamiseen sindnsi
ole valtiosddntboikeudellista estettd. Valiokun-
nan mielesti rahoitustarkastuksen ohjaus- ja val-
vontavallan ulottumisesta keskusyhteisdon tulee
kuitenkin sd4tii nimenomaisesti ainakin 3. la-
kiehdotuksen 4 §:ssi.

Valiokunta huomauttaa keskusyhteisdlle
kuuluvien tehtivien julkisesta luonteesta viista-
méttd seuraavan, etti keskusyhteisossd nditi teh-
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tivid hoitavat ovat rikosoikeudellisen virkavas-
tuun piirissd. Saman syyn vuoksi valiokunta pi-
t44 myoOs hallitusmuodon 16 §in 2 momentin
saannoksiin viitaten asianmukaisena, etti setvi-
tetddn hallinto-oikeudellisten yleislakien sovel-
lettavuutta keskusyhteison toiminnassa. Halli-
tusmuodon 16 §n 1 momentin loppuosan takia
on asianmukaista harkita muutoksenhakuoikeu-
den liittamista keskusyhteison julkisissa tehtdvis-
sddn tekemiin paatoksiin. Vield hallitusmuodon
14 §:n 2 momenttiin viitaten valiokunta korostaa
kansalliskielten merkitystd julkisten tehtdvien
hoidossa.

Keskusyhteis6d koskevista yksittdisista toimi-
valtasdinnoksista valiokunta on Kkiinnittinyt
huomiota 7 h §:44n. Sen nojalla keskusyhteisd
olisi oikeutettu antamaan suosituksia, joilla poi-
ketaan kilpailunrajoituslain sddnndksisti. Kes-
kusyhteisolia olisi tavallaan kokonaista pankki-
ryhmii koskeva lainpoikkeamisvalta. Valiokun-
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itald
/kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen /sd,
jasenet Esko Helle /vas, Ulla Juurola /sd, Anneli
Jaatteenmiki /kesk (osittain), Juha Korkeaoja

nan mielestd tillainen jirjestely ei ole valtiosdéin-
nén kannalta asianmukainen eiki lakien merki-
tystd koskevien ndkdkohtien kannalta missain
tapauksessa hyviksyttivd. Esityksen peruste-
luissa todetut ndkokohdat ovat sindnsi ymmar-
rettivid, mutta ne tulee ottaa huomioon kilpai-
lunrajoituslain nojalla, sitd tarvittaessa muut-
taen.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kiisitelli
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sddidetys-
sd jarjestyksessd, 1. lakiehdotus kuitenkin
edellyttien, ettd valiokunnan sen 7 h § st
tekemd valtiosddntioikeudellinen  huo-
mautus otetaan asianmukaisesti huo-
mioon.

/kesk, Heikki Koskinen /kok, Osmo Kurola
fkok, Paavo Nikula /vihr, Veijo Puhjo /va-r ja
Maija-Liisa Veteldinen /kesk sekd varajisenet
Valto Koski /sd, Pekka Kuosmanen /kok ja Rei-
no Ojala /sd.






