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Talousvaliokunnan mietinté 13/1997 vp

Hallituksen esitys laiksi lidkkeiden velvoitevarastointilain muut-

tamisesta

Johdanto

Vireilletulo

Eduskunta on 28 piivdnd huhtikuuta 1997
lahettdnyt talousvaliokunnan valmistelevasti ki-
siteltaviiksi hallituksen esityksen laiksi ladkkei-
den velvoitevarastointilain muuttamisesta.

Talousvaliokunta on saanut esityksestd so-
siaali- ja terveysvaliokunnan eduskunnan mia-
riyksen perusteella antaman lausunnon, joka on
timéan mietinnon liitteend (StVL 4/1997 vp).

Asiantuntijat

Esityksen johdosta valiokunnassa ovat olleet
kuultavina vanhempi hallitussihteeri Teuvo Ai-
ras ja kaupallinen neuvos Kari J. Talvitie kaup-
pa- ja teollisuusministeridsté, vanhempi hallitus-
sihteeri Anja Kairisalo ja nuorempi hallitussih-
teeri Harri Sintonen sosiaali- ja terveysministe-
ridstd, yliproviisori Mikko Puntari ldikekor-
vauslautakunnasta, yliproviisori Maija Hietava
Liaakelaitoksesta, yliproviisori Sinikka Rajanie-
mi Kansaneldkelaitoksesta, hallintopaillikko
Asko Harjula Huoltovarmuuskeskuksesta, eri-
tyisasiantuntija Sinikka Huhtala Suomen Kun-
taliitosta ja toimitusjohtaja Jarmo Lehtonen
Laiketeollisuusliitosta.

Hallituksen esitys

Velvoitevarastointikustannusten ~ kompen-
soinnista hintojen kautta ehdotetaan luovutta-
vaksi, jotta vapautuneen hinnoittelun oloissa
viltetdan kilpailun vadristymista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Huoltovarmuus-
keskuksen tehtdvdand on huolehtia varastointi-
korvauksen maksamisesta huoltovarmuusrahas-
tosta. Rahastosta maksetaan varastointivelvolli-
selle tai sille, jonka lukuun velvoitevarastoa pide-
tidn, korvausta laissa siidetyn mairidytymispe-
rusteen mukaan.
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Laissa olevaa varastointivelvoitteen piiriin
kuuluvaa ladkeaineiden ja -valmisteiden luette-
loa ehdotetaan uudistettavaksi vastaamaan ajan-
mukaista ld4kehuoltoa seki parantamaan varas-
toinnin kattavuutta. Samalla ehdotetaan saatet-
tavaksi varastointivelvoitteen piiriin varastoita-
vien laikeaineiden ja valmisteiden valmistukses-
sa kaytettavit keskeisimmit apu- ja lisdaineet
sekd pakkausmateriaalit.

Kansanterveyslaitoksen ja Suomen Punaisen
Ristin télla hetkelld vapaaehtoisuuteen perustu-
va varastointi ehdotetaan muutettavaksi lakisia-
teiseksi.

Valiokunnan kanta

Hallituksen esityksen perusteluihin viitaten
valiokunta ehdottaa, ettd lakiehdotus hyviksy-
tadn jaljempand esitetyin tdsmennyksin. Valio-
kunta viittaa myds sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan lausunnossa esitettyihin valiokunnan kan-
nanottoihin.

Valiokunta on poistanut lausunnon mukaises-
ti lakiehdotuksen 7 §:n 1 momentista sanan sai-
raanhoitolaitos, koska kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetussa laissa tarkoitettu laitos
on luonteeltaan sosiaalihuollon laitos, jota va-
rastointivelvoite myds koskee.

Edelleen valiokunta on tismentidnyt 7a §n 1
momenttia siten, etté laissa yksiléiddin ne varas-
tointivelvolliset, joille huoltovarmuusrahastosta
maksetaan korvausta.

Piitésehdotus
Talousvaliokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksyttdiisiin ndin
kuuluvana:
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Laki

lddkkeiden velvoitevarastointilain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

kumotaan 25 paivina toukokuuta 1984 annetun ladkkeiden velvoitevarastointilain (402/1984) 4 §
sellaisena kuin se on laissa 1279/1987,

muutetaan 1 §, 2 §:n 1 momentin johdantokappale, 10 ja 12—13 kohta sekd 2 momentti, 3 §:n edelld
oleva viliotsikko, 3 §, 5 §:n 2 ja 3 momentti, 6,7,9ja 10§, 11 §n 2, 3 ja 4 momentti, 11 a § sekd 13 §:n
1 ja 2 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 1 §, 2 §:n 1 momentin johdantokappale, 11 §:n 2 momentti
ja 13 §:n 2 momentti mainitussa laissa 1279/1987, 2 §:n 1 momentin 14 kohta laissa 418/1990, 2 §n 2
momentti, 6 ja 9 § sekd 11 § :n 4 momentti laissa 37/1993, 3 § osaksi mainituissa laeissa 1279/1987 ja
418/1990, 5 §:n 2 momentti ja 13 § :n 1 momentti viimeksi mainitussa laissa 418/1990 seka 7 § osaksi
mainitussa laissa 418/1990 sekd 10 § mainituissa laeissa 418/1990 ja 37/1993 sekd 11 a § osaksi viimeksi
mainituissa laeissa seka

lisditéicin 2 §n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa laeissa 1279/1987 ja 418/1990,
uusi 15 ja 16 kohta, lakiin uusi 7 a §, 8 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 37/1993, uusi 2
momentti, 9 §:44n, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, 10 §44n, sellaisena kuin se on

mainituissa laeissa 418/1990 ja 37/1993, uusi 3 momentti, seuraavasti:

1—3,5ja 6§
(Kuten hallituksen esityksessi)
7§

Kunnan tai kuntayhtyméan yllipitimi sai-
raanhoitolaitos ja terveyskeskus sekd kunnan tai
kuntayhtymin ylldpitima kehitysvammaisten
erityishuollosta annetussa laissa (519/1977) tar-
koitettu laitos on velvollinen varastoimaan
(poist. ) peruslddkevalikoimaansa kuuluvia 144-
kevalmisteita.

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessa)

7a8
Huoltovarmuusrahastosta maksetaan ldicke-

Helsingissa 27 pdivani toukokuuta 1997

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Tuulikki Ha-
méldinen /sd, varapuheenjohtaja Seppo Kaariai-
nen /kesk, jasenet Arto Bryggare /sd, Mikko Im-
monen /vas, Paula Kokkonen /kok, Pekka Kuos-

tehtaalle, lddkevalmisteen maahantuojalle taissille,
jonka lukuun maahantuojan velvoitevarastoa pi-
detdén, sekd Suomen Punaiselle Ristille korvaus-
ta, joka on korkolain (633/1982) 3 §:ssé tarkoitet-
tu Suomen Pankin viitekorko lisdttyni kahdella
prosenttiyksik6lla velvoitevarastossa olevaan ta-
varan hankintaan sidotusta piddomasta.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

8,9,11aja13§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosdannds
(Kuten hallituksen esityksessi)

manen /kok, Leena Luhtanen /sd, Erkki Parta-
nen /sd, Vuokko Rehn /kesk, Ola Rosendahl /r,
Juhani Sjoblom /kok, Sakari Smeds /skl ja Osmo
Soininvaara /vihr.
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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNTA

Lausunto 4/1997 vp
Hallituksen esitys 45/1997 vp

Liite

Talousvaliokunnalle

Johdanto

Vireilletulo

Eduskunta on 28 pdivind huhtikuuta 1997
lahettdessddin hallituksen esityksen 45/1997 vp
laiksi tadkkeiden velvoitevarastointilain muutta-
misesta talousvaliokuntaan késiteltdviaksi sa-
malla midrinnyt, ettd sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan tulee antaa asiasta lausunto talousvalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina vanhempi hallitussihteeri Teuvo Ai-
ras kauppa- ja teollisuusministeriostd, apulais-
osastopaallikkod Tuulikki Haikarainen, vanhem-
pi hallitussihteeri Anja Kairisalo, nuorempi hal-
litussihteeri Harri Sintonen ja yliproviisori Mik-
ko Puntari sosiaali- ja terveysministeridsta, yli-
proviisori Sinikka Rajaniemi Kansanelikelai-
toksesta, yliproviisori Maija Hietava Laakelai-
toksesta, osastopdillikkd Asko Harjula Huolto-
varmuuskeskuksesta, erityisasiantuntija Sinikka
Huhtala Suomen Kuntaliitosta, toimitusjohtaja
Jarmo Lehtonen Lidketeollisuusliitosta, farma-
seuttinen johtaja Sirpa Peura Suomen Apteckka-
riliitosta ja toiminnanjohtaja Antti Vatanen Suo-
men Apteekkitavaratukkukauppiaat ry:st.

Hallituksen esitys

Lidkkeiden velvoitevarastointilakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd velvoitevarastoin-
nista aiheutuvat, ldikkeiden hinnoitteluun kil-
pailua vinouttavasti vaikuttavat piirteet poiste-
taan maksamalla huoltovarmuusrahastosta va-
rastointivelvollisille maahantuojille ja valmista-
jille korvaus varastointikuluista. Liséksi ehdote-
taan varastointivelvoitteen piiriin kuuluvien 144-
keaineiden luettelon uusimista vastaamaan ny-
kyistd lddkehuoltoa. Ehdotettu laki on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen
jilkeen, kun se on hyviksytty.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta pitd3 lakiehdotusta tarpeellisena
ja tarkoituksenmukaisena. On térkeda, ettd 13-
kehuollon toimivuus varmistetaan jatkossakin
niin, ettd ladkkeiden varmuusvarastointi perus-
tuu velvoitevarastointiin. Ladkkeitd ja lddkeai-
neita varmuusvarastoidaan mittavasti. Uuteen
velvoitevarastoitavien laidkeaineiden luetteloon
tulee sisdltyméan noin 500 valmistetta. Lidke-
huollon varmistaminen on oleellisen térked osa
itsendistd huoltovarmuutta ja kansalaisten ter-
veyden turvaamista.

Valiokunta yhtyy hallituksen kisitykseen sii-
ta, ettd nykyinen ladkkeiden velvoitevarastointi-
laki ei kaikilta osin vastaa muuttuneita kilpailu-
olosuhteita. Euroopan unionin sisimarkkinoi-
den toimivuus edellyttdd kilpailun vapautta ja
ulkomaisten ja kotimaisten yritysten tasa-arvois-
ta kohtelua. Velvoitevarastoinnista aiheutuneita
kustannuksia on maahantuojille ja teollisuudelle
korvattu myontdmalld hinnankorotuksia varas-
toituihin laikkeisiin. Korotus on myonnetty va-
jaalle 400 laakevalmisteelle. Lisdksi noin 100 rin-
nakkaisvalmisteen hintaan on sisillytetty velvoi-
tevarastointihinnankorotus hintaa vahvistetta-
essa. Valtaosa korotuksen saaneista ladkevalmis-
teista on reseptiladkkeitd. Sairausvakuutuksen
korvaamien ladkkeiden velvoitevarastointilisi
aiheutti vuonna 1995 ldikkeiden ostajille 100
miljoonan markan kustannukset, josta sairaus-
vakuutus korvasi yli 65 miljoonaa markkaa.

Hintasddnnostelystd luopumisen jialkeen vel-
voitevarastointikustannusten kompensointi hin-
tojen kautta ei enid ole toiminut tasapuolisesti.
Lakiehdotuksella uudistettaisiin korvausmenet-
telya. Velvoitevarastoinnista yrityksille aiheutu-
vat ylimddrdiset kulut korvattaisiin huoltovar-
muusrahaston varoista, e¢ikd korotus jatkossa
enédd merkitsisi korotuksia ladkkeiden hintoihin.
Kun maksettava tuki ehdotuksen mukaan otet-
taisiin huomioon alentamalla niiden sairausva-
kuutuksen korvausjirjestelméin piiriin kuuluvien
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ladkkeiden hinnat, joihin on sisdllytetty velvoite-
varastointilisa, hyOtyisivit uudistuksesta myos
kuluttajat. Kuluttajalle sidstdja syntyisi lahinna
peruskorvattavien valmisteiden hintojen alene-
misesta. My0s erdiden alempaan erityiskorvaus-
ryhméén kuuluvien, mm., sydén- ja verisnonitau-
tien seki hengityselinsairauksien hoitoon kiytet-
tiavien ladkkeiden hintojen lasku vahentiisi ku-
luttajien 14dkemenoja.

Terveydenhuollossa lddkemenot mnousevat
noin 10 prosenttia vuosittain. Nousu johtuu
uusien kalliiden ldkkeiden kéyttd6notosta ja li-
sddntyvistd ldakityksen tarpeesta. Velvoiteva-
rastointilain uudistuksella avohoidon la4kekus-
tannuksissa saavutettava hyoty tuntuisi siasténa
Kansaneldkelaitoksen menoissa ja kuluttajien
ladkemenoissa. Sosiaali- ja terveysvaliokunta
kannattaa korvausjirjestelmin uudistusta ja pi-
taa sitd erityisesti kuluttajien kannalta tarkeina.

Lakiehdotuksen 7 §:ssd sdddetdfin kunnan ja
kuntayhtymén ylldpitimén sairaanhoitolaitok-
sen ja terveyskeskuksen sekd kunnan tai kunta-
yhtymén yllapitiman kehitysvammaisten erityis-
huollosta annetussa laissa tarkoitetun laitoksen
velvollisuudesta varastoida sairaanhoitolaitok-
sen peruslddkevalikoimaan kuuluvia lddkeval-
misteita. Kehitysvammaisten erityshuollosta an-
netussa laissa tarkoitettu laitos ei ole sairaanhoi-
tolaitos vaan sosiaalihuollon laitos. Siksi sosiaa-

Helsingissd 21 padivdni toukokuuta 1997

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouko Skinnari
/sd ja jasenet Anne Huotari /vas, Liisa Hyssila
/kesk, Kari Kantalainen /kok, Paula Kokkonen

li- ja terveysvaliokunta esittdd talousvaliokun-
nalle,
ettii se muuttaa 7 §:nl momenttia siten,
ettd momentissa otetaan huomioon kehi-
tysvammaisten erityishuollosta annetussa
laissa tarkoitetun laitoksen luonne.

Lakiehdotuksen 7 a §:n 1 momentissa ei tar-
kemmin madritelld niitd elinkeinonharjoittajia,
joille maksetaan korvausta huoltovarmuusra-
hastosta. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mieles-
td olisi tarkoituksenmukaista pykilissi luetella
korvaukseen oikeutetut tahot. Siksi sosiaali- ja
terveysvaliokunta esittda talousvaliokunnalle,

ettdi se muuttaa 7 a §:n 1 momenttia
siten, ettd siind mainitaan korvaukseen oi-
keutetut elinkeinonharjoittajat.

Lausunto

Edell4 esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta esittda kunnioittaen talousvaliokun-
nalle lausuntonaan,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvi la-
kiehdotus on kannatettava, ja

ettd talousvaliokunta tismentdici lakieh-
dotuksia siten, kuin tdssd lausunnossa esi-
tetddn.

/kok, Mikko Kuoppa /va-r, Eero Limsi /kesk,
Pirkko Peltomo /sd, Margareta Pietikéinen /r ja
Osmo Soininvaara /vihr sekd varajisenet Anne
Knaapi /kok ja Arja Ojala /sd.



