TaVM 13/1998 vp — HE 51/1998 vp

TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
13/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi valtion vakuusrahastosta
annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 pdivdnd toukokuuta 1998 la-
hettdnyt talousvaliokunnan kisiteltdviksi halli-
tuksen esityksen 51/1998 vp laiksi valtion va-
kuusrahastosta annetun lain muuttamisesta.

Lausunto

Perustuslakivaliokunta on antanut esityksestd
eduskunnan mairdyksen perusteella lausunton-
sa, joka on tdmé&n mietinndn liitteend (PeVL 16/
1998 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ministeri Jouko Skinnari

- vanhempi hallitussihteeri Ilpo Nuutinen, val-
tiovarainministeriod

- Omaisuudenhoitoyhtié Arsenal Oy:n tarkas-
tusvaliokunnan puheenjohtaja, kansanedus-
taja Kari Kantalainen

- toimitusjohtaja Seppo Sipola, Omaisuuden-
hoitoyhtié Arsenal Oy.

HALLITUKSEN ESITYS

Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd val-
tion vakuusrahastoon perustetaan toimiohjelau-
takunta. Lautakunta antaa omaisuudenhoitoyh-
tidita sitovia toimiohjeita erityistarkastusten pe-
rusteella ajettaviin vahingonkorvaus- ja rikosoi-
keudenkaynteihin liittyvissi asioissa sekd vahvis-
taa yhtididen ylivelkaantuneiden luottoasiakkai-
den saatavien perintii ja velkajérjestelyji koske-
vat periaatteet.

Lautakunnassa on viisi jasenti, jotka valtio-

neuvoston yleisistunto nimittaa neljaksi vuodek-
si kerrallaan. Tarkoituksena on, ettd lautakun-
nassa on kaksi valtiovarainministerion edustajaa
seki vahingonkorvaus-, ulosotto- ja velkajarjes-
telyasioiden asiantuntijat.

Lautakunnan tarvetta perustellaan sill, etta
oikeudenkidynteihin littyvd yksittdistapauksia
koskeva paatoksenteko soveltuu huonosti valtio-
varainministerion toimenkuvaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta pitda lakiehdotusta tarkoituk-
senmukaisena ja ehdottaa sen hyviksymista.

HE 51/1998 vp

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan,
ettd toimiohjelautakunnan jisenet toimivat teh-
tavissdidn virkavastuulla. Perustuslakivaliokun-
nan kantaan viitaten talousvaliokunta on lisan-
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nyt lakiehdotuksen 5 §:n 1 momenttiin mainin-
nan lautakunnan jésenten virkavastuusta.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta toteaa, etti sitovana pi-
dettivian toimiohjeen antaminen omaisuuden-
hoitoyhtidlle ja4 sen méadrdysvallan piiriin, joka
valtiolle kuuluu oikeudellisesti katsottuna yksi-
tyiseen rinnastettavana omistajana. Tastd syystd
kysymys lainsdddantdvallan delegoinnista ei ole
tdssd tapauksessa valtiosddntdoikeudellisesti
merkityksellinen. Perustuslakivaliokunnan mu-
kaan lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.

Perustuslakivaliokunnan mukaan valtiosain-
tooikeudellisen virkamieshallintoperiaatteen néi-
kdkulmasta on asianmukaista, etta esityksen pe-
rusteluissa todetaan toimiohjelautakunnan ji-
senten toimivan virkavastuulla. Perustuslakiva-
liokunta ehdottaa harkittavaksi timén asian
mainitsemista itse lakitekstissi.

Piditosehdotus

Edella esitetyn perusteella talousvaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettuna
seuraavasti:

Laki

valtion vakuusrahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan valtion vakuusrahastosta 30 paivand huhtikuuta 1992 annetun lain (379/1992) 14 §n 2
momentti, sellaisena kuin se on laissa 245/1996, seka
liséitdidin mainitulia lailla 245/1996 kumotun 5 §:n tilalle uusi 5 § seuraavasti:

58
Toimiohjelautakunta

Rahastossa on toimiohjelautakunta, jossa on
viisi jasentd. Lautakunnan jdsenet nimittia nel-
jaksi vuodeksi kerrallaan valtioneuvoston yleis-
istunto. Lautakunta valitsee keskuudestaan pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Lautakun-
nan jdsenet toimivat tehtdvdssddn virkavastuulla.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

Helsingissa 2 pdivana kesdkuuta 1998

14§
(Kuten HE)

Voimaantulosiddnnds
(Kuten HE)

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuulikki Hima&ldinen /sd

vpj. Seppo Kéiridinen /kesk

jas.  Arto Bryggare /sd
Mikko Immonen /vas
Paula Kokkonen /kok
Martti Korhonen /vas
Riitta Korhonen /kok

Pekka Kuosmanen /kok
Leena Luhtanen /sd
Rauha-Maria Mertjarvi /vihr
Erkki Partanen /sd

Ola Rosendahl /r

Juhani Sjéblom /kok

Sakari Smeds /skl.



PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
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Liite

Hallituksen esitys laiksi valtion vakuusrahastosta

annetun lain muuttamisesta

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 pdivdna toukokuuta 1998 la-
hettdessddn hallituksen esityksen 51/1998 vp
laiksi valtion vakuusrahastosta annetun lain
muuttamisesta valmistelevasti kisiteltiviksi ta-
lousvaliokuntaan samalla madrannyt, etta perus-
tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
to talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantoneuvos Seppo Tanninen, valtio-
varainministerio

- professori Olli Mienpiai

- professori Ilkka Saraviita.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan valtion vakuusrahastos-
ta annettua lakia muutettavaksi siten, ettd rahas-
toon perustetaan toimiohjelautakunta. Sen teh-
tivani on antaa omaisuudenhoitoyhtidité sito-
via toimiohjeita erityistarkastusten perusteella
ajettavissa vahingonkorvaus- ja rikosoikeuden-
kaynteihin liittyvissd asioissa sekd vahvistaa
omaisuudenhoitoyhtiéiden ylivelkaantuneiden

luottoasiakkaiden saatavien perintia ja velkajir-
jestelyja koskevat periaatteet.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.

Esitykseen ei sisilly sddtdmisjarjestysperuste-
luja.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lautakunnan valtaa antaa toimiohjeita voidaan
pitdd valtiosdantboikeudellisesti huomionarvoi-
sena seikkana lainsdiddntdvallan delegointia
koskevan kidytdnnoén kannalta. Valtion vakuus-

rahaston omaisuudenhoitoyhtiéon kohdistama
valvonta on kuitenkin piiluonteeltaan valtion
omistajana harjoittamaa valvontaa. Sitovana pi-
dettivin toimiohjeen antaminen lain 1 §n 4 mo-
mentin alkuosassa tarkoitetulle omaisuudenhoi-
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toyhtitlle jad niin ollen sen miirdysvallan pii-
riin, joka valtiolle kuuluu oikeudellisesti katsot-
tuna yksityiseen rinnastettavana omistajana.
Téstd syystd kysymys lainsdddintdvallan dele-
goinnista ei ole nyt valtiosiantdoikeudellisesti
merkityksellinen.

Jos toimiohje tulee annettavaksi lain 1§n 4
momentissa tarkoitetulle muulle osakeyhtiolle,
joka ei ole valtion tai vakuusrahaston méairiys-
vallassa, toimiohjeella ei voi olla samaan tapaan
tatd yhtidta sitovaa merkitystd kuin silld omai-
suudenhoitoyhtidlle on. Ndin ymmarrettynd ti-
makain sddntely ei ole valtiosddntboikeudelli-
sesti ongelmallinen.

Helsingissi 19 pédivana toukokuuta 1998

Valtiosdantdoikeudellisen virkamieshallinto-
periaatteen nidkokulmasta on asianmukaista,
ettd esityksen perusteluissa todetaan toimiohje-
lautakunnan jisenten toimivan virkavastuulla.
Valiokunta ehdottaa harkittavaksi timén asian
mainitsemista itse lakitekstissa.

Lausunto

Edella esitetyn perusteella perustuslakivaliokun-
ta kunnioittavasti esittas,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld valtio-
paivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jdr-
Jestyksessd.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itdla /kok

vpj. Johannes Koskinen /sd

jas.  Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Valto Koski /sd
Heikki Koskinen /kok

Jorma Kukkonen /sd

Osmo Kurola /kok

Jukka Mikkola /sd

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /va-r
Maija-Liisa Veteldinen /kesk.



