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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
13/1999 vp

Hallituksen esitys Kkiinnitysluottopankkilaiksi
ja laiksi luottolaitostoiminnasta annetun lain 97
¢ §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 pdivini marraskuuta 1999 li-
hettanyt talousvaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltdvaksi hallituksen esityksen kiinnitysluot-
topankkilaiksi ja laiksi luottolaitostoiminnasta
annetun lain 97 ¢ §:n  muuttamisesta
(HE 141/1999 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantoneuvos Erkki Sarsa, valtiovarain-
ministerid

- lakimies Pirjo Kyyronen, Rahoitustarkastus

- johtaja Erkki Kontkanen, Suomen Pankkiyh-
distys

- johtaja Juhani Vesanto, Leonia Oyj

- johtaja Heikki Alanen, Merita Nordbanken
Oyj

- pankinjohtaja Keijo Manner, Osuuspankki-
keskus.

HALLITUKSEN ESITYS

Kiinnitysluottopankki on luottolaitos, joka
myoOntdd laissa tarkoitettuja kiinteisto- ja julkis-
yhteisoluottoja sekd laskee liikkeeseen kiinteis-
to- ja julkisyhteisovakuudellisia joukkovelka-
kirjalainoja.

Kiinnitysluottopankki myontdd vakuudellisil-
la joukkovelkakirjalainoilla hankkimistaan va-
roista luottoja joko kiinteistd- tai asunto-osa-
keyhtién osakkeita taikka kiinteistokiinnitysté
vastaan. MyoOnnetyt luotot vakuuksineen asete-
taan joukkovelkakirjalainojen vakuudeksi. Kiin-
nitysluottopankki voi luotottaa myds julkisyh-
teisdjd sekd myontdd luottoja, joiden vakuutena
on julkisyhteisén antama takaus tai téllaiselta
yhteisoltd oleva saaminen.

HE 141/1999 vp

Laissa sdéidetéén kiinnitysluottopankin myon-
tdmid luottoja ja niiden vakuuksia koskevista
vaatimuksista, kiinteisto- ja julkisyhteisévakuu-
dellisten joukkovelkakirjalainojen liikkeeseen-
laskun edellytyksistd sekd joukkovelkakirjalai-
nojen ja niiden vakuuksien rekisterdinnista.
Laissa sdddetddn myds vakuudellisiin joukko-
velkakirjalainoihin perustuvien saamisten etuoi-
keusasemasta kiinnitysluottopankin tultua mak-
sukyvyttoméksi. Vakuudellisten joukkovelka-
kirjalainojen haltijalla on pantinhaltijaan rinnas-
tettava etuoikeus. Laissa on myds vahingonkor-
vaus- ja rangaistussadnnokset.

Kiinnitysluottopankin toimintaa valvoo Ra-
hoitustarkastus.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta pitdd kiinnitysluottopankkilakia tar-
peellisena ja chdottaa, ettd hallituksen esityk-
seen sisdltyvdat lakiehdotukset hyviksytddn
muuttamattomina.

Esityksen tavoitteena on edistdd ja monipuo-
listaa asunto- ja kiinteistorahoitusta tarjoamalla
vaihtoehtoisia sijoituskohteita ja pitkdaikaisia
kiintedkorkoisia luottoja. Kiinteistoluottopan-
kin toiminnan tarkalla sdintelylld tavoitellaan
luotettavuutta ja varmuutta sekd helpompaa ris-
kien arviointia. Sédntelylld pyritdéin saamaan
kiinteistoluottopankeille ja niiden liikkeeseen
laskemille joukkovelkakirjalainoille mahdolli-
simman edullinen luottoluokitus, joka alentaa
rahoituksen hintaa ja josta hydtyy luotonsaaja.

Lakiehdotuksen mukaan kiinteistoluottopan-
kin antama kiinteistoluotto ei saa ylittdd 60 pro-
senttia vakuutena olevan asunnon tai kiinteiston
kdyvéstd arvosta. Kdypd arvo on ennen luoton
myOntdmistd arvioitava hyvdn kiinteistonarvi-
ointitavan mukaisesti. Valtiovarainministerio
voi antaa tarkempia sdénndksid kdyvén arvon ar-
vioimisesta.

Vakuuksien arvioinneissa ja arvioinneille
asetettavissa vaatimuksissa tulee ottaa huomi-
oon vakuuden kéyttotarkoitus, esimerkiksi asun-
to-osakkeet seké liike- ja teollisuuskiinteistot si-
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ten, ettd kiinteistoluottopankin rahoituksen mah-
dollista hyotymarginaalia ei tuhlata tarpeetto-
man suuriin arviointikustannuksiin.

Lakiehdotuksen 2 §:n 2 kohdan mukaan jul-
kisyhteisdluotolla tarkoitetaan luottoa, joka on
myonnetty luottolaitostoiminnasta annetun lain
76 §:n I ryhméssa tarkoitetulle julkisyhteisolle.
Mainittuun ryhméén luetaan muun muassa saa-
miset suomalaisilta kunnilta. Saamiset suoma-
laisiin kuntiin rinnastettavilta ulkomaisilta jul-
kisyhteisdiltd luetaan luottolaitostoiminnasta
annetun lain 76 §:n II riskiryhméén. Valiokun-
nassa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd kiinni-
tysluottopankit eivét siis voisi myontdd luottoja
ulkomaisille kunnille.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan hal-
litus on antamassa léhitulevaisuudessa esityk-
sen luottolaitostoiminnasta annetun lain muutta-
misesta, jossa ehdotetaan muutoksia edelld mai-
nittuihin varojen riskiryhmittelyd koskeviin
sdaannoksiin.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella talousvaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytdidin muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Leena Luhtanen /sd
vpj. Mari Kiviniemi /kesk
jés.  Jouni Backman /sd
Klaus Hellberg /sd
Mikko Immonen /vas
Reijo Kallio /sd
Marja-Leena Kemppainen /skl
Kalervo Kummola /kok

Pekka Kuosmanen /kok
Mika Lintiléd /kesk

Kirsi Piha /kok

Antti Rantakangas /kesk
Mauri Salo /kesk
Juhani Sjoblom /kok
Osmo Soininvaara /vihr.
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