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Talousvaliokunnan mietintd n:o 14 hallituk-
sen esityksen johdosta ilmansuojelulaiksi ja eriiksi siihen liitty-

viksi laeiksi

Eduskunta on piatospoytikirjan ottein 28
paivind huhtikuuta 1981 lihettinyt talousvalio-
kuntaan valmistelevasti kisiteltiviksi hallituk-
sen esityksen n:o 35 ilmansuojelulaiksi ja
erdiksi sithen liittyviksi laeiksi.

Samassa tarkoituksessa eduskunta on 28 pii-
vind huhtikuuta 1981 siirtinyt laki- ja talous-
valiokunnasta talousvaliokunnan kisiteltavilesi
ed. Raatikaisen ym. lakialoitteen n:o 103 il-
mansuojelulaiksi ja erdikst sithen liittyviksi
laciksi, ed. Salmisen ym. lakialoitteen n:o 155
ilmansuojelulaiksi seki ed. Juvelan ym. toivo-
musaloitteen n:o 703 (1979 vp.) ilmansuoje-
lua koskevan lainsiidinndn aikaansaamisesta,
ed. Helmisen ym. toivomusaloitteen n:o 336
saamisesta, ed. Rehnin ym. toivomusaloitteen
n:o 384 (1980 vp.) ilmansuojelua koskevan
lakiesityksen antamisesta, ed. V. Vennamon ym,
toivomusaloitteen n:o 406 (1980 vp.) ilman-
suojelulain aikaansaamisesta ja ed. P. Venna-
mon ym. toivomusaloitteen n:o 317 ilmansuo-
jelulakia koskevan esityksen antamisesta.

Asian johdosta ovat olleet kuultavina osasto-
paillikké Olli Ojala ja toimistopdallikks Simo
Mikinen sisdasiainministeridstd, hallitusneuvos
Risto Jaakkola sosiaali- ja terveysministeriSsts,
lainsdiddntoneuvos Anna-Riitta Wallin oikeus-
ministeriostd, toimistopaillikks Risto Paaermaa
ja etikoistutkija Seppo Oikarainen kauppa- ja
teollisuusministeristd, ylitarkastaja Harri Ca-
vén liikenneministeridstd, hallitusneuvos Seppo
Havu maa- ja metsitalousministeriostd, ylijoh-
taja Timo Lehtinen ja toimistopiillikks Risto
Aurola ldakintshallituksesta, ympiristdnsuojelu-
tarkastaja Seppo Vuolanto, lidnineldinldakiri
Timo Estola ja terveystarkastaja Aarre Jirvinen

hallituksesta, osastonjohtaja Harri Vainio ja
erikoistutkija Kari Hemminki tytterveyslaitok-
sesta, ylijohtaja Erkki Jatila ja osastopaillikks
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Antti Kulmala ilmatieteen laitoksesta, profes-
soti Eero Avela valtion teknillisestd tutkimus-
keskuksesta, ylijohtaja Olavi Huikari metséntut-
kimuslaitoksesta, professori Satu Huttunen Ou-
lun yliopistosta, lainopillinen sihteeri Salme
Sauvonsaari Suomen Kaupunkiliitosta, apulais-
osastopdillikko Jukka Kero Suomen Kunnallis-
liitosta, varatuomari Viking Sundsttém Finlands
svenska kommun{trbundista, johtava hygieenik-
ko Pentti Janatuinen Turun kaupungin terveysvi-
rastosta, tetveysinsinoori Pekka Vwuononvirta
Oulun kaupungin terveysvirastosta, suunnittelu-
sihteeri Hannu Penttildi Suomen Luonnonsuo-
jeluliitosta, insindori Alec Estlander Natur- och
Miljovard rf:std, toimitsija Pekka Sarkkinen
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestdsti, filo-
sofian maisteri Esa Tommila Suomen Tyonanta-
jain Keskusliiton ja Teollisuuden Keskusliiton
edustajana, ylilddkiri Eero Ervasti ja osasto-
paillikké Ilpo Vilkkumaa Keuhkovammaliitos-
ta, toiminnanjohtaja Osmo Haapasalo ja profes-
sori Klaus Jirvinen Allergialiitosta, apulaisjoh-
taja Airi Laiho Neste Oy:std, asiamies Olavi
Ruutu ja toimitusjohtaja Heimo Jaakkola Moot-
torilitkenteen Keskusjdrjestdstd, varatuomari
Mikko Kaskinen ja tiedottaja Jouko Arpalo
Autoalan Tiedotuskeskuksesta, toimitusjohtaja
Osmo Tuomala Autotuojat ry:sti, tutkijaprofes-
sori Erkki Hisinen sek# tutkija Antti Hikki-
nen.

Asian johdosta on eduskunnan piitoksen mu-
kaisesti pyydetty laki ja talousvaliokunnan lau-
sunto (lausunto n:o 1/1981 vp.), joka on ti-
min mietinndn liitteend. Kisiteltyddn asian va-
liokunta esittdd seuraavaa.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi ilman-
suojelulaki, joka sisdltdisi ulkoilman suojelua
koskevat perussiznndkset. Ilman pilaantumisen
kasite madriteltdisiin laissa. Lailla ohjattaisiin ja
sadnneltdisiin ilman pilaantumisen vaaraa ai-
heuttavaa teollista tai sithen rinnastettavaa toi-
mintaa sekd likenteestd ja limmityksestd ai-
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heutuvaa ilman pilaantumista. Ilman pilaantu-
mista ehkiistiisiin lihinni yleisin ohjein ja maa-
rdyksin, jotka antaisi valtioneuvosto, menettely-
tapojen osalta kuitenkin sisdasiainministerio.

Ilmansuojelun hallinto ehdotetaan jirjestettd-
viksi siten, ettd toiminnan johto ja valvonta
kuuluisivat sisdasiainministeriélle ja laninhalli-
tus ohjaisi ilmansuojelua ldineissi. Kunnassa
ilmansuojelutehtivit kuuluisivat kunnanhalli-
tukselle tai jollekin lautakunnalle,

Ilmansuojelun suunnittelu-, seuranta- ja val-
vontatehtivien toteuttamiseksi olisi sellaisesta
teollisesta tai sithen rinnastettavasta toiminnas-
ta, jolla olisi erityistd merkitystd ilman pilaan-
tumisen kannalta, tehtivi ilmoitus lddninhalli-
tukselle. Ilmoitusmenettelysti saatavat tiedot si-
sallytettdisiin lain nojalla perustettavaan sisi-
asiainministerion pitimiddn ilmansuojelun tieto-
rekisteriin,

Voimassa olevaan lainsdddintoon jaisi edel-
ieen ilmansuojelua koskevia sidnnoksid. Ilman-
suojelulain soveltamisalan tarkentamiseksi esi-
tyksessi- ehdotetaan kuitenkin terveydenhoito-
lakiin, vesilakiin ja lakiin erdisti naapuruussuh-
teista pienehk6ja muutoksia.

Lakialoitteisiin n:ot 103 ja 155 sisiltyvit
lakiehdotukset ovat molemmat hallituksen esi-
tyksen. suuntaisia, mutta ne sisiltivit hallituk-
sen esitysti pitemmille menevii siinnosehdo-
tuksia muun muassa toiminnan luvanvaraisuu-
den ja muutoksenhakuoikeuden laajuuden osal-
ta. Lisiksi molempiin lakiehdotuksiin sisiltyy
ilman pilaamiskielto.

Toivomusaloitteessa n:o 703 (1979 vp.) eh-
dotetaan, ettd hallitus viipymittd ryhtyisi toi-
menpiteisiin ilmansuojelua koskevan lakiesityk-
sen. antamiseksi eduskunnalle.

Toivomusaloitteessa n:o 336 (1980 vp.) eh-
dotetaan, ettd hallitus ryhtyisi viipymittd toi-
menpiteisiin ilmansuojelulainsdddinnsn aikaan-
saamiseksi, jonka yleisend tavoittena olisi ulko-
ilman pilaantumisen ehkiiseminen.

Toivomusaloitteessa n:o 385 (1980 wvp.)
ehdotetaan, ettd hallitus antaisi kiireellisesti
eduskunnalle ilmansuojelua koskevan lakiesityk-
sen; jotta laki voitaistin kisitelld ja hyviksys
ympiristnsuojeluvuoden 1980 aikana.

Toivomusaloitteessa n:0 406 (1980 vp.) eh-
dotetaan, ettd hallitus ryhtyisi kiireellisiin toi-
menpiteisiin tehokkaan ja tarkoituksenmukai-
sen ilmansuojelulain aikaansaamiseksi maaham-
tme.

Toivomusaloitteessa n:o 317 ehdotetaan,
ettd hallitus ‘antaisi eduskunnalle kiireellisesti

esityksen tehokkaaksi ja oikeudenmukaiseksi,
luontoa ja ympiristéimme suojelevaksi ilman-
suojelulaiksi.

Hallituksen esityksestd ilmenevistd syistd ta-
lousvaliokunta pitdd hallituksen esitykseen si-
sdltyvid lakiehdotuksia tarpeellisina ja tarkoi-
tuksenmukaisina, minkd vuoksi valiokunta on
asettunut lakiehdotusten hyviksymisen kannalle.

Hallituksen esityksen mukainen ilmoitusme-
nettelyyn nojautuva jirjestelmi perustun pitk-
aikaiseen lainvalmisteluun, jonka lopputuloksen
ilmansuojelun keskeiset osapuolet ovat hyvik-
syneet, Kun yhteisten lihtokohtien omaksumi-
nen lain kidytinndn toteuttamisen kannalta on
tirkedd ja kun hallituksen esityksen on katsot-
tava muodostavan riittdvin pohjan ilmansuo-
jelutoiminnan aikaansaamiseen maassamme, ta-
lousvaliokunta ei katso voivansa asettua puolta-
maan lakialoitteisiin sisiltyvien lakiehdotusten
hyviksymistd. Hallituksen esitykseen sisiltyvien
lakiehdotusten hyviksyminen toteuttaa olennai-
silta osiltaan toivomusaloitteissa esitetyt toivo-
mukset. Tdmin vuoksi valiokunta ehdottaa toi-
vomusaloitteet hylattaviksi.

Hallituksen esitykseen sisiltyvien lakiehdo-
tusten tultua voimaan saattaa syntyd episel-
vyyksii siitd, suoritetaanko kunnan- terveystar-
kastajan palkkaukseen valtionosuus terveyden-
hoitolain . mukaisesti silloinkin, kun tetveystat-
kastaja - suorittaa .ilmansuojelulaissa saddettyjd
tehtivid, Tamin vaoksi valickunta ehdottaa ter-
veydenhoitolakiin lisattiviksi sddnndksen, jonka
mukaan. valtionosuus suoritetaan tillaisissakin
tapauksissa,

Valiokunnassa on keskusteltu siitd, pitiisiko
ilmansuojelulakiin  ottda ilman pilaamiskieltoa
tarkoittava yleissidnnds. Tillainen sddnnds ei
lakiteknisesti soveltuisi hyvin lain rakenteeseen,
minki vuoksi valiokunta. ei tallaista hsaysta ole
ehdottanut. Kuitenkin viranomaistoiminnassa on
lahdettivi siitd, ettd lain ensisijaisena tarkoituk-
sena on ilman puhtauden turvaaminen ja ettd
tdmin tulee nikyi myos kiytinnoén pddtoksen-
teossa.

Mahdollisimman tehokkaan ilmansuojelun ai-
kaansaamiseksi on tirkedi, ettd toiminnan har-
joittajilla on tiittdvidsti tietoa siitd, mitd ilman-
suojelun toteuttamiseksi on otettava huomioon.
Tdmin vuoksi on erityisen tirkeitd, ettd val-
tioneuvosto ja sisdasiainministerio myds kiy-

-tinndssd antavat riittavisti ilmansuojelulain 9

ja 10 S:ssd tarkoitettuja ohjeita ja miadriyksid.
Ilmansuojelun onnistumiseksi on vilttdmi-

‘tontd, ettd on kdytettivissi riittdvisti tutkimus-
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tietoa erilaisten . toimintojen vaikutuksista  il-
maan ja ilman pilaantumisen vaikutuksesta ih-
miseen ~ja ihmisen elinympiristoon. Timin
vuoksi-olisi lisittivd teknistd, ekologista ja lad-
ketieteellistd tutkimusta harjoittavien erilaisten
laitosten tutkimuskapasiteettia ilmansuojelun
alalla. Valiokunnan mielesti ilmansuojelulaissa
tarkoitettuina ilmansuojelun asiantuntijalaitok-
sina tulisi annettavassa ilmansuojeluasetuksessa
mainita myds kansanterveyslaitos, tySterveys-
laitos, metsintutkimuslaitos ja maatalouden tut-
kimuskeskus: '

Valiokunnan mielesti olisi tutkittava mahdol-
lisuudet perustaa erityinen ilmansuojelurahasto
ilmaa pilaavasta toiminnasta aiheutuvien vahin-
kojen korvaamiseksi ja ilmansuojelua edistivin
tutkimus- ja kehittimistoiminnan rahoittami-
seksi.

Ilmansuojelu perustuu maassamme nykyisin

"""" terveydenhoitola-

kiin, jonka mukaan kunnallinen viranomainen,
terveyslautakunta, on ilmansuojelusta huolehti-
va viranomainen. Talousvaliokunta katsoo, ettd
ilmansuojelun tavoitteena on myds uuden lain-
sddddnndn voimassaollessa keskeisesti ihmisen
terveyden suojeleminen. On tirkedtd, ettd ter-
veydenhuollolliset nikokohdat tulevat koroste-
tusti esiin myos silloin, kun kunnallinen ympi-
visténsuojeluhallinto  lopullisesti  jarjestetdan.
Timin jilkeen olisi selvitettdvid, voitaisiinko
ladninhallituksille nyt tulevaa pddtdsvaltaa osit-
tain siirtdd kuntien hoidettavaksi niissi asioissa
ja' niissd kunnissa, joiden osalta se katsotaan
tarkoituksenmukaiseksi,

On tiirkeds, ettd kunnan asukkailla on riitta-
vit mahdollisuudet vaikuttaa ympiristSsséin ta-
pahtuvaan ilman likaamiseen. Valiokunta ei kui-
tenkaan tdssi vaiheessa ole katsonut tarkoituk-
senmukaiseksi ehdottaa lakiehdotuksessa esitet-
tyd valitusoikeutta laajennettavaksi. Valiokunta
edellyttad, ettd ilmansuojelulain oikeussuojajir-
jestelmin toimivuutta tarkoin seurataan ja ettd
hallitus epikohtien ilmetessd antaa eduskunnalle
tarvittavat muutosesitykset.

Valiokunta edellyttd, etti lddninhallitus an-
taa mahdollisimman nopeasti paitdksen toimin-
nan harjoittajan tekemin ilmoituksen johdosta.
Laaninhallituksiin  on  vilttimitontd tdmin
vuoksi lisitd henkilostod, jolla on riittdva ilman-
suojelualan koulutus. Vastaavasti on myds kun-
tlin ja sisdasiainministeriéon saatava ilmansuo-
jelulain tehokkaaksi toteuttamiseksi tarvittava
lisshenkil6sts. Téssd miclessd on pyrittivi voi-
maperdisesti lisidmddn ja parantamaan ilman-
suojelutehtividi hoitavien henkildiden koulu-
tusta.

Edelli olevan perusteella talousvalickunta
kunnioittaen ehdottaa,

etti ballituksen esitykseen sisiltyvit
ensimmiinen, kolmas ja neljis lakiebdo-
tus . byviksyttiisiin - muuttamattoming,
ia

etti hallituksen esitykseen sisiltyvi
toinen lakiebdotus hyviksyttiisiin niin
kunluvana:

Laki

terveydenhoitolain (p oist.) muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti

muntetaan 27 paivini elokuuta 1965 annetun terveydemboitolain (469/65) 27 § ja
lisatdan lain 11 $:dan, sellaisena kuin se on 18 piivini beindkuuta 1975 annetussa laissa

(602/75), vusi 5 momentti seuraavasti:

Jos terveystarkastaja hoitaa myos imansuo-
jelulain ( ') mukaan kunnan ilmansuo-
jeluviranomaiselle kuuluvia tebtivii, 1 momen-
tissa tarkoitettu valtionosuus suoritetaan viben-
tamittamand myos niiden tebtivien osalta.

27§
(Kuten hallituksen esityksessi.)

Voimaantulosdinnos
{Kuten hallituksen esityksessi.)



Samalla valiokunta ehdottaa,

etti lakialoitteisiin n:ot 103 ja 155
sisdltyvit lakiebdotukset bylittiisiin.

Helsingissd 27 piividnd marraskuuta 1981

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Helminen, va-
rapuheenjohtaja Mattila ja jisenet Hyrynkan-
gas, Thamiki, Aila Jokinen, Pekka Jokinen,

1981 vp. — TaVM n:0 14 — Esitys n:o 35

Lopuksi valiokunta ehdottaa,

ettd totvomusaloitteet n:ot 703 (1979
vp), 336, 384 ja 406 (kaikki 1980 vp.)
seki 317 hylattiisiin.

Juvela, Jarvilehto, Kuuskoski-Vikatmaa, Laurila,
Rajantie, Renlund, Savola, Siilynoja, Tennild
ja Valtonen sekd varajisen Halonen.

Vastalause

Emme voi kaikilta osin yhtyd valiokunnan
kantaan. Imansuojelulaki merkitsee huomatta-
vaa askelta kohti nykyaikaista ympiristolain-
saadantod. Siksi siind tulisi selkedsti tuoda esil-
le ne periaatteet, joille ilmansuojelu tulee tule-
vaisuudessa rakentaa. Niistd periaatteista tir-
kein on ilman saastuttamisen midritteleminen
selvisti lainvastaiseksi toiminnaksi. Tillaista

tenkaan sisilly.

Pohjoisen elinympiristomme sietokyky on
huomattavasti eteldisempid ympiristdji heikom-
pi ja joka suhteessa haavoittuvampi. Sen vuok-
si edelld mainittu yleisperiaate on laissa tar-
peen eiki sitd voida totjua viittaamalla ilman-
ympiristomme keskimiiriisesti kohtalaiseen
puhfauteen kansainvilisessi vertailuissa.

Ilman saastuneisuus vaihtelee myds jyrkdsti
paikkakunnittain. Suomessa on voitu havaita
selvid ympiristohaittoja kaikissa suurimmissa
kaupungeissa ja teollisuuskeskuksissa.

Niin ollen lain 2 §:44n on sisillytettivi uusi
momentti, jossa ilman pilaantumista aiheuttava
toiminta kielletiin. Vasta tillainen yleismairi-
telmd antaa riittdvin vankan pohjan lain sovel-
lutuksille.

Pitkijinteinen ilmansuojelu edellyttid kun-
nalta asian suunnitelmallista huomioonottamista
mm. rakennus- ja kaavoitustoiminnassa seki lii-

kenneviylien sijoittelussa jne. Siksi lain 4 §:4in
on sisillytettidvd uusi 3 momentti kuntasuunni-
telmaan sisillytettdvisti ilmanhuoltosuunnitel-
masta.

Ilmansuojelulaki tulee voimaan tilanteessa,
jolloin pilaantumista on jo laajassa mitassa ta-
pahtunut ja jolloin uusia mahdollisia saastutuk-
sen aiheuttajia syntyy nopeassa tahdissa. Ti-
min vuoksi timin lain 11—13 §:ss3 tarkoitetut
kiireellisind. Tatd edellyttivit sekd ympiriston-
suojelu ettd yritysten oma etu. Niinpd lain 14
§:n 1 momenttiin on lisittdvi maininta ilman-
suojeluasiain kiireellisestd kisittelysti.

Edelld olevaan viitaten ehdotamme,

etti ilmansuofelulain 2, 4 ja 14 §
saddettiisiin niin kunluvina:

2S

Ilman pilaantumista aibeuttava toiminta on
kielletry, mikdli toiminta aibeuttas buomatta-
via ja lagjalle ulottuvia vabingollisia muutoksia
luonnonolosubteissa tai luonnon toiminnassa,
vaarantaa yleisti terveydentilaa taikka suuresti
buonontaa paikkakunnan asutus- tai elinkeino-
oloja.

(2 ja 3 mom. kuten 1 ja 2 mom. valiokun-
nan mietinndssi. )
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o 48

(1 ja 2 mom. kuten valickunnan mietin-
ndssd. }

Kunnan tulee aluetiaan varten lakisiiteisen
kuntasuunnitelnian osana laatia suunwmitelma il-
man pubtauden lisiamisesti seki ilman pilaan-
tumisen ja likaantumisen vihentimisesti (ilman-
bucltosnunnitelma).

Helsingissi 27 piivind marraskuuta 1981

Helvi Hyrynkangas

14§

Lidninhallitus tarkastaa ilmoituksen ja tekee
sen johdosta paitoksen. Ilmoitukset tulee kisi-
tell kiireellisesti.

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietin-
nossa. )

Ulla Jirvilehto
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EDUSKUNNAN
LAKI- JA TALOUSVALIOKUNTA

Helsingissi,
3 pdivinid marraskuuta 1981
Lausunto n:o 1

Liite

Talousvaliokunnalle

Eduskunnan piditoksen mukaisesti talousva-
liokunta on kirjeelldin 5 piiviltd toukokuuta
1981 pyytianyt laki- ja talousvaliokunnan lau-
suntoa hallituksen esityksesti n:o 35 ilmansuo-
jelulaiksi ja eriiksi sithen littyviksi laeiksi, ed.
Raatikaisen ym. samaa asiaa koskevasta laki-
aloitteesta n:0 103 sekd ed. Salmisen ym. laki-
aloitteesta n:o 155 ilmansuojelulaiksi. Laki- ja
talousvaliokunnassa ovat asiantuntijoina olleet
kuultavina osastopiillikksé Olli Ojala ja toimis-
topiallikké Simo Mikinen sisdasiainministerids-
td, hallitusneuvos Seppo Havu maa- ja metsi-
talousministeriostd, hallitusneuvos Risto Jaak-
kola sosiaali- ja terveysministeridstd, varatuo-
mari Salme Sauvonsaari Suomen Kaupunkilii-
tosta, apulaisosastopdillikkd Jukka Kero Suo-
men Kunnallisliitosta, varatuomari Viking
Sundstrdm Finlands svenska kommunférbund-
ista, ylijohtaja Erkki Jatila ja tutkija Raimo
Kartastenpdd ilmatieteen laitoksesta, professori
Eero Avela Valtion teknillisestd tutkimuskes-
kuksesta, filosofian maisteri Esa Tommila Teol-
lisuuden Keskusliitosta, kaupungineldinldakari
Seppo Koskela Raahen aluesairaalan ja terveys-
keskuksen kuntainliitosta sekd johtava hygiee-
nikko Pentti Janatuinen Turun terveysviras-
tosta.

Laki- ja talousvaliokunta, joka on lkisitellyt
asian lzhinnd ympiristonsuojelua  koskevien
yleisten nikokohtien sekid kunnallishallinnon
kannalta, esittdd lausuntonaan seuraavaa.

Hallituksen esitys ilmansuojelulaiksi sisaltdi
ulkoilman suojelua koskevat perussiadnnokset.
Ilmansuojelulailla asetettaisiin ilmansuojelutoi-
mille yleiset tavoitteet. Lailla pyrittdisiin suoje-
lemaan ulkoilmaa pilaantumiselta. Ilman pi-
laantumisen kisite mairiteltiisiin lailla. Lailla
ohjattaisiin ja siddnneltiisiin ilman pilaantumi-
sen vaaraa atheuttavaa teollista tai sithen rin-
nastettavaa toimintaa. Lailla voitaisiin puuttua
myds litkenteestd ja limmityksestd aiheutuvaan
ilman pilaantumiseen.

Ilman pilaantumista ehkaistdisiin  lihinni

mit), jotka antaisi valtioneuvosto. Ne voisivat
koskea aineen enimmiismidriad padstossi, polt-
toaineen taikka muun tuotteen tai valmisteen
koostumusta ja moottoriajoneuvojen joutokdyn-
nin rajoittamista erdiltd osin.

Ilmansuojelun hallinto ehdotetaan jirjestet-
tiviksi siten, ettd ilmansuojelun johto ja val-
vonta kuuluisivat sisiasiainministeritlle ja lis-
nassa ilmansuojelutehtivit tulisivat kuulumaan
kunnan ilmansuojeluviranomaiselle, jona toimisi
kunnanhallitus tai jokin lautakunta.

Ilmansuojelun suunnittelu-, seuranta- ja val-
vontatehtivien toteuttamiseksi olisi seilaisesta
teollisesta tai sithen rinnastettavasta toiminnas-
ta, jolla olisi erityistd merkitystd ilman pilaan-
tumisen kannalta, tehtivd ilmoitus ldaninhalli-
tukselle. Ilmoitusmenettelysti saatavat tiedot
sisillytettdisiin lain nojalla perustettavaan, sisi-
asiainministerién pitdmadn ilmansuojelun tieto-
rekisteriin.

Ilmoitetulle toiminnalle voitaisiin  antaa
my0s erityisii midriyksid ilman ilmeisen pi-
laantumisen ehkiisemiseksi. Miasrdyksid voitai-
siin antaa pdidstGjen rajoittamisesta, paistojd
koskevista muista suojelutoimista, padstSja j
niiden vaikutusta ilman laatuun koskevan tark-
kailun jérjestimisestd sekid tarpeelliseksi kat-
sottavan ilmansuojeluesityksen tekemisesti.

Ilman pilaantumisen ehkiisemiseen pyrittdi-
siin  mahdollisuuksien mukaan jo ennakolta.
Tdmidn wvuoksi ilman pilaantumisen vaaraa
aiheuttavan toiminnan harjoittajalla olisi ehdo-
tuksen mukaan yleinen velvollisuus huolehtia
omatoimisesti toiminnasta aiheutuvan ilman pi-
laantumisen ehkiisemisestd siind laajuudessa
kun kohtuudella voidaan edellyttii,

Nykyiseen lainsiiddntoon jdisi edelleen il-
mansuojelua koskevia siinndksid. Ilmansuoje-
lulain soveltamisalan tarkentamiseksi ehdote-
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taan kuitenkin - terveydenheitolakiin, vesilakiin
ja lakiin erdistd naapuruussuhtelsta plenehko]a
muutoksia.

Lakialoite n:o 103 perustuu lupamenette-
lyyn, jossa sisdasiainministeriolld olisi keskeinen
asema. Myos lakialoitteen n:o 155 mukainen
lakiehdotus perustuu lupamenettelyyn, ja se si-
saltdd hallituksen esitystd pitemmille ulottuvia
luvanvaraisuutta, normien laatimisvelvoitetta: ja
lain rikkomisesta aiheutuvia seuraamuksia kos-
kevia sddnnoksid sekd yleisen ilman pilaamista
koskevan kiellon.

‘Laki- ja talousvaliokunta toteaa, etti halli-
tuksen esityksen mukainen ilmoitusmenettelyyn
nojautuva jirjestelmd perustuu pitkdaikaiseen
lain valmistelzun, jonka lopputuloksen ilman-
suojelun keskeiset osapuolet ovat hyviksyneet.
Kun yhteisten lihtSkohtien omaksuminen lain
kiytannon toteuttamisen kannalta on erittdin
tirkeds ja kun hallituksen esityksen on katsot-
tava muodostavan pohjan riittdvin tehokkaan
ilmansuojelutoiminnan aikaansaamiseen maas-
samme, laki- ja talousvalickunta puoltaa halli-
tuksen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hy-
viksymistd seuraavin yksityiskohtiin kohdistu-
vin huomautuksin.

Kun perustelujenkin mukaan ilmansuojelu-
laissa on kysymys ulkoilmaan kohdistuvasta toi-
minnasta, timin tulisi ilmeti myos lakitekstis-
td, muun muassa 2 $:n 1 momentista.

On tirkedd, ettd asukkailla on riittdvit mah-
dollisuudet vaikuttaa asuinalueella tai sen lihei-
syydessi tapahtuvaan ilman likaamiseen. Ti-
min ‘vuoksi olisi naapurille tai muulle vastaa-
vassa asemassa olevalle, joka joutuu kirsimdin
haittaa ilman pilaantumisesta, syytd antaa vali-
tusoikeus asiaa koskevista péiéitb'ksistéi

Sadnnokset, joissa on kysymys vitanomaisten
oikeudesta antaa miirdyksii ja ohjeita, on
syytd laatia mahdollisimman yksiselitteisiksi.
Tamidn vuocksi voitaisiin 9 $:ssid sditad erik-
seen siitd, missd tapauksissa voidaan antaa
maarayks1a ja missd ohjeita lainkohdan peruste-
luista lihemmin ilmenevien periaatteiden mu-
kaisesti.

Midrdajan asettaminen viranomaisen pidtok-
senteolle on tullut lainsdddinndssd verraten
harvoin esille, mutta tdssd laissa sille saattaisi
olla perusteita, lzhinnd 12 §:n kohdalla.

Ilmoitusvelvollisuuden jirjestimisestd on va-
liokunnassa kidyty laaja keskustelu. On olemas-
sa perusteita, joiden mukaan ilmoitus voitaisiin
tehdd ladninhallituksen asemesta kunnalle, jossa
on jo olemassa terveyshallinnon organisaatio ja
jossa .joka tapauksessa ilmansuojelulainkin mu-

kaan joudutaan valmistelemaan  ja. valvomaan
ilmoitusmenettelyyn liittyvid kysymyksid; Laki-
ja talousvaliokunta katsookin, ettd tdmin vaih-
toehdon omaksuminen tdssi vaiheessa saattaisi
olla perusteltua ja esittdd, ettd sen toteuttamis-
mahdollisuudet  tutkittaisiin = jiljempini  selos-
tettavissa puitteissa.

Ilmansuojelu - maassamme perustuu nykylsm
kidytinnossid - kokonaan - terveydenhoitolakiin,
jonka mukaan kunnallinen viranomainen, ter-
veydenhoitolautakunta, on ilmansuojelusta. huo-
lehtiva . viranomainen. - Kun - ilman  likaantumi-
nen yleensa on paikallinen ongelma, on kun-
nallisen viranomaisen keskeinen -asema ‘tissd
yhteydessi perusteltu. Se, ettd lautakunnat toi-
minnassaan- noudattavat lakia ja riittdvin . yh-
denmukaista menettelyd, voidaan- hoitaa ja on
hoidettukin niin, eftd lidkintohallitus on. anta-
nut. asiassa ohjeita ja ilman terveydellistd laa-
tua kuvaavia ohjearvoja, joita lautakunnat voi-
hallitusten sosiaali- ja terveysosasto]en lddnin-
terveystarkastajat antavat ohjeita kunnille il-
mansuojeluun liittyvissd kysymyksissi.

Terveydenhoitolain nojalla toimiva ilmansuo-
jelu tdyttdd suuressa miadrin ilmansuojelutoi-
minnalle asetettavia vaatimuksia myos silta
osin kuin kysymys on ilmansuocjelun yleisval-
vonnasta sekd yleiseen viihtyvyyteen liittyvisti
ja luonnontalouteen vaikuttavista seikoista. Lai-
tosten sijoituspaikkaa koskevin siinnoksin on
voitu huolehtia ympiristélle aiheutettujen hait-
tojen estdmisestd ja poistamisesta. Sielld missd
on ollut erityistd ilmansuojelutarvetta — erityi-
sesti suurissa teollisuuskeskuksissa, teollistu-
neilla paikkakunnilla ja kaupungeissa — voi-
daan kuntien kaytossa olevia voimavaroja,-asi-
antuntemusta ja kokemusta pitds verrattain hy-
vind. Yleisesti ottaen on myds ilman tila Suo-
messa varsin hyvid verrattuna esimerkiksi .erdi-
siin Keski-Euroopan suuriin teollisuusvaltioi-
hin, joissa pinta-ala on Suomea pienempi, mut-
ta viestdn ja autojen miirdi mashamme nih-
den moninkertainen.

Edelli sanottuun nihden voidaan perustella
sellaista ratkaisua, jonka mukaan pidsdintoni
olisi ilmoituksen tekeminen kunnalle ja vain
tietyissd laajempaa merkitystdi omaavassa eri-
tyistapauksissa ladninhallituksille. Li#ninhalli-
tuksille ilmoitus tehtiisiin silloin kun ilmaa
pilaava toiminta ‘ulottuu yli kuntarajojen- tai
kun kysymys on erityistdi - asiantuntemusta
vaativista tapauksista. Tyypilliset tillaiset: ta-
paukset voitaisiin Iuetella asetuksella niin kuin
nytkin ehdotetaan, mutta ldininhallituksille il-



sessa pienempi. Kunnilla tulisi myds olla mah-
dollisuus siirtad asia lddninhallituksen ratkais-
tavaksi muulloinkin kun ilman likaaminen ulot-
tuu laajalle alueelle tai vaatii erityistd asiantun-
temusta. Niin menetellen voitaisiin kayttdd
mahdollisimman tehokkaasti kunnissa joka ta-
pauksessa olevia alan voimavaroja ilman etti
tomasti lagjentaa,

Laki- ja talousvaliokunta haluaa korostaa,
ettd ilmansuojelussa on terveydellisten niko-
kohtien rinnalla otettava huomioon myds sel-
laiset yleiseen ympiristonsuojeluun liittyvit ni-
kokohdat kuin ympiriston vithtyvyys seki
luonnon, kasvillisuuden ja eldimiston suojele-
minen. Valiokunta kuitenkin siis katsoo, etti
kunnallishallinnolla on edellytykset hoitaa edel-
ld puheena olleet kuntakohtaiset ilmansuojelu-
tebtivdt asianmukaisella tavalla ja valmistelun
ohella myds pidttdd niistd. Niin padstdan il-
mansuojelunkin kannalta parempaan ja kansan-
valtaisempaan tulokseen. Kunnallishallinnon
edellytyksii hoitaa ilmansuojeluun liittyvid teh-
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tivia on luonnollisesti kehitettavid, Selvitys
kunnallishallinnon ympiristnsuojelun jirjesti-
misesti on vireilldi ja riippumatta siitd, miki
organisaatiovaihtoehto kunnissa valitaan, on
ympiristdnsuojelun edelld tarkoitetun yleisen
nikokulman tultava nykyisti paremmin esille.
Ympiristdnsuojelun vhtendisen ilmoitus- ja lu-
pajirjestelmin kehittdminen on myds saatava
vireille. Ympiristshallintoa on seki keskushal-
linnon ettd viliportaan tasolla kehitettdvi. Lii-
ninhallituksille, kunnille ja asiantuntijalaitok-
sille on taattava riittivit edellytykset tehtivien
hoitamiseksi. Kaiken kaikkiaan ympiristonsuo-
jeluun liittyvid kysymyksid ei tule tarkastella
yksin timin pdivin tilanteen nikokulmasta
vaan laajemmasta, riittdvisti tulevaisuuteen ja
sen vaatimuksiin kantaa ottavasta nikokul-
masta.

Edelld olevan perusteella laki- ja talousvalio-
kunta esittdd kunnioittaen lausuntonaan,

etti talousvaliokunta mietintoi laa-
tiessaan ottaisi huomioon valiokunnan
edelli esittimit nikokobdat.

Laki- ja talousvaliokunnan puolesta:

Mikko Kaarna

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Kaarna, vara-
puheenjohtaja Raatikainen, jisenet Gténholm,
Hietala, Thamiki, A.-L.. Jokinen, Léyttyniemi,

Jubani Maljonen

Malm, Paakkinen, Pekonen, Perho, Pihlajami-
ki, Pohjola, Salminen, Tapiola ja Vihikangas
sekd varajisen Fred.

Eridivid mielipiteita

Valiokunta on aanestyspaitoksilld sisallytta-
nyt lausuntoon useita nikdkohtia, jotka poik-
keavat olennaisesti hallituksen esityksesti. Kos-
ka emme voi yhtyi nidithin nikokohtiin, esi-
timme seuraavaa.

I

Mielestimme lakichdotuksen 9 § tulisi sii-
lyttdd sisdlloltddn hallituksen esityksen mukai-
sessa muodossa. Valtioneuvostolla tulisi olla
mahdollisuus asettaa tietyt tavoitteet joko vel-
voittavina méirdyksind (normit) tai ohjeelli-
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sina tavoitteina (ohjearvot). Tita vaihtoeh-
toista mahdollisuutta ei saa sulkea pois tdsmen-
tamalld sdinnoksen sisiltsd ehdotetulla tavalla.

Valiokunnan enemmiston esittimit nikokoh-
dat sellaisen muutoksen puolesta, jonka mu-
kaan ilmoitukset kisiteltdisiin lddninhallituksen
sijasta kunnissa, ovat periaatteellisia ja yksiloi-
mittomid. Tillainen muutos olisi - keskeinen
lain sisillén ja soveltamisen kannalta. Se edel-
Iyttiisi 4 luvun:sisallon tarkistamista kokonai-
suudessaan. Sama koskee 7 luvun muutoksen-
hakusddnnoksia. My6s kunnan ilmansuojeluvi-
ranomaista (4 §:n 2 momentti) ja kuntien yh-
teistyotd koskevaa siinndstd (5 §) jouduttai-
siin harkitsemaan uudelleen.

Asetusluonnoksen luetteloon  sisiltyvid lai-
toksia on tehtyjen selvitysten perusteella pi-
dettdvd niiden pididstdjen laadun ja midrin
puolesta ilmansuojelun ongelmalaitoksina. Ne
ovat ns. suuria pilaajia, joiden vaikutukset
pidsaantdisesti ulottuvat laajalle alueelle. II-
mansuojelulailla tillaiset laitokset on tarkoitus
saattaa erityisen siintelyn ja valvonnan piiriin.
Laitoksia on atvioitu olevan tilli hetkelld
lihes 1 000 kappaletta. Laitosluettelo on pia-
osin myds teollisuuden ja kuntien keskusjirjes-
téjen hyviksymi.

Ilmoitusten kisittelyd ldininhallituksissa voi-
daan petustella erityisesti mm. silld petusteel-
la, ettd haittavaikutukset ovat yleensd laaja-
alaisia. Lidninhallitus on sopiva viranomainen
kisittelemadn ylikunnallista ongelmaa, jossa eri
kuntien intressit saattavat olla hyvinkin erilai-
set (sijaintikunta — vastaanottava kunta).
Ratkaisuissa olisi mahdollista saavuttaa tilloin
yhdenmukainen linja. Ilmansuojelussa tirked
alueellinen nikemys tulisi huomioon otetuksi.

Sen sijaan kuntiin ei ole mahdollista saada
ilmoitusten kisittelemisen ja ratkaisemisen kan-
nalta riittdvid asiantuntemusta. Tillaista asian-
tuntemusta ei ole tyydyttivisti edes suurim-
missa kaupunkikunnissa.

Toisaalta lakiehdotuksen ja asetusluonnok-
sen mukaan kunnalle tulisi kuulumaan varsin
paljon ilmansuojelutehtdvid. Ilmoituksenvarais-
ten laitosten toimintaan kunnan ilmansuojelu-
viranomainen voisi vaikuttaa antamalla ilmoi-
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Kaisa Raatikainen
Eino Gronholm

tuksesta lausunnon lddninhallitukselle ja hake-
malla lddninhallituksen paitokseen muutosta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Se voisi itse-
niisesti valvoa laitoksia ja suorittaa niissd tar-
kastuksia ja my6s tehdi tutkimuksia.

Terveyslautakunnalle jiisi oikeus puuttua
kaikkien laitosten toimintaan silloin, kun se on
tarpeen terveydellisen vaaran tai haitan pois-
tamiseksi (terveydenhoitolain 22 §). Ilmoitus-
menettely el myoskiddn poistaisi terveydenhoi-
tolain mukaista sijoituslupaa ja terveyslauta-
kunta voisi muiden kuin ilmoituksenvaraisten
laitosten osalta edelleenkin asettaa ilmansuoje-
lun kannalta tarpeellisia lupaehtoja.

Edelld esitettyyn viitaten ehdotamme kun-
nioittaen,

ettd valiokunnan lausuntoon olisi tul-
lut sisillyttii seuraavat nikokobdat:

“Laki- ja talousvaliokunta toteaa, ettd halli-
tuksen esityksen mukainen ilmoitusmenettelyyn
nojautuva jirjestelmd perustuu pitkidaikaiseen
lain valmisteluun, jonka lopputuloksen ilman-
suojelun keskeiset osapuolet ovat hyviksyneet.
Kun yhteisten lzhtokohtien omaksuminen lain
kiytinnon toteuttamisen kannalta on erittdin
tirkedd ja kun hallituksen esityksen on katsot-
tava muodostavan pohjan riittivin tehokkaan
ilmansuojelutoiminnan aikaansaamiseen maas-
samme, laki- ja talousvaliokunta puoltaa halli-
tuksen esitykseen sisiltyvien lakiehdotusten hy-
viksymistd seuraavin huomautuksin.

Kun perustelujenkin mukaan ilmansuojelu-
laissa on kysymys ulkoilmaan kohdistuvasta
toiminnasta, taman tulisi ilmetd myds lakiteks-
tistd, muun muassa 2 §:n 1 momentista.

On tdrkedd, ettd asukkailla on riittdvit
mahdollisuudet vaikuttaa asuinalueella tai sen
liheisyydessd tapahtuvaan ilman likaamiseen.
Tdmin vuoksi olisi naapurille tai muulle vas-
taavassa asemassa olevalle, joka joutuu kirsi-
miin haittaa ilman pilaantumisesta, syytd antaa
valitusoikeus asiaa koskevista padtoksista.

Mairiajan asettaminen viranomaisen paatok-
senteolle on tullut lainsidddnndssd verraten
harvoin esille, mutta tissi laissa sille saattaisi
olla perusteita, lzhinnd 12 §:n kohdalla.”

Hannu Tapiola
Saara-Maria Paakkinen

Pertti Hietala

2 088101244L
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Koska suurelta osin en ole voinut yhtyi
valiokunnan lausuntoon, tuon eridvini mielipi-
teend esille seuraavaa:

Lakiin tulisi saada yleinen ilman pilaamis-
kielto. Vastaava kiclto on mm. vesilaissa. Jotta
lain tavoitteisiin voitaisiin pagstd, tulisi lain
rakentua lupamenettelylle. Asetuksella tarkem-
min miiriteltyjen, ilman pilaantumisen vaaraa
aiheuttavien laitosten toiminnan kiynnistimi-
seksi tulisi toiminnanharjoittajan saada Ilupa,
josta hakemuksen perusteella pdattds lddninhal-
litus. Tdmén lain voimaantullessa jo kiynnissi
olevien laitosten osalta noudatettaisiin erityistd
siirtymdsainndsta.

Valiokunnan lausunnossa esitetddn valitus-
oikeuden laajentamista. Muistutuksenteko-oi-
keuden ja laajennetun valitusoikeuden tueksi ja
yleensi demokraattisen valvonnan toteuttami-
seksi ilman laatuun ja ilman pilaantumisvaaraa
aibeuttavaan toimintaan nihden tulisi lakiin
saada sdinnds ilman laadun tarkkailun tulosten
ja luvanvaraisen toiminnan paistéjen mittaus-
tulosten julkisuudesta ja ilmansuojeluviran-
omaisten tiedotusvelvollisuudesta.

Valiokunnan lausunnossa esitetddn korjausta
vihennettiisiin. Timi ei ole perusteltua, piin-
vastoin pykdld tulisi s#dtdd valtioneuvostoa
miirdysten antamiseen velvoittavaan muotoon
kaikilta osin.

Valiokunnan lausunnossa on kisitelty laajas-
ti ilmansuojelun hallintoa. Valiokunta on péity-
nyt esittimidn, etti lain toteuttamisessa pii-
tintdvalta siirrettdisiin kuntatasolle, kuitenkin
siten, ettd jossain erityistapauksissa olisi rat-
kaisuvalta ldininhallituksella. Perusteluissaan
on valiokunta lihtenyt siitd, ettd kunnissa jo
itse asiassa on valmius lain edellyttimien tehts-
vien suorittamiseen ja etti nykyinen asiantila,
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jossa ilman pilaamiseen on voinut puuttua ter-

timukset. Valiokunnan kannanotto asiaan mer-
kitsee itse asiassa ilmansuojelulain tavoitteiden
vesittimistd ja toteutuessaan valiokunnan esit-
tdimd hallintovaihtoehto johtaisi lain toteutu-
misen vaikeutumiseen ja episelvyyteen menet-
telytapojen suhteen,

Terveydenhoitolaki on kiytdnndssd osoit-
tautunut tdysin  riittdimittomaksi  estdmidin
ilman pilaantumista. Se antaa mahdollisuu-
den puuttua pilaantumista aiheuttavaan toi-
mintaan vasta kun terveydellinen haitta
on todettu. Kuntien ja kuntainliittojen
terveyslautakuntien  palveluksessa ei  ole
asiantuntemusta, joka voisi suoriutua il-
mansuojelulain edellyttimistd tehtivistd. Eko-
loginen asiantuntemus niiltd puuttuu kdytin-
nossd tdysin. Lyhyelld tihtdimelld ei tillaisen
asiantuntemuksen saaminen joka kuntaan ole
realistista. Ilmansuojelu on jo luonteeltaankin
kuntarajat ylittivad toimintaa. KiytinnGssi pad-
tantdvallan keskittiminen kuntiin saattaisi mer-
kitd myds sitd, ettdi kunnat olisivat haluttomia
puuttumaan kunnan alueella sijaitsevan tuotan-
tolaitoksen toimintaan, koska yritykset itse
ovat merkittivii kunnallisia vaikuttajia ja kun-
nat joutuvat nykyiin myds kilpailemaan yrityk-
sistd ja niiden tuomista tySpaikoista etuisuuk-
sia tarjoamalla. Edelli esitetyt seikat perustele-
vat sitd, ettd valiokunnan kannasta poiketen
paitdsten teko tulee nykyoloissa keskittdd lad-
ninhallintoon. Tami tukisi myds ympiristdn-
suojeluasioiden keskittdmisti edes ldanin tasol-
la. Ladninhallituksiin perustettaville ympiris-
tonsuojelutoimistoille tulee pikaisesti turvata
riittdvdt henkils- ja muut edellytykset ilman-
suojelulain mukaisten tehtavien suorittamiseen.

Marja-Liisa Salminen



