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Talousvaliokunnan mietintd n:o 14 hallituksen esi-
tyksesti meluntotjuntalaiksi ja laiksi veneliikennelain 3 §:n muutta-

misesta

Eduskunta on 21 piivini marraskuuta 1986
lahettinyt talousvaliokunnan valmistelevasti kisi-
teltiviksi hallituksen esityksen n:0 221,

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet kuul-
tavina ympiristoministeri Matti Ahde seki toi-
mistopiillikké Alec Estlander ja suunnittelija
Sirkka-Liisa  Paikkala  ympiristdministetiostd,
kansliapiillikké Kari Puro sosiaali- ja terveysmi-
nisteritsti, toimistopdillikkdé Reino Lampinen lii-
kenneministeridstd, osastopiillikko Juhani Uusi-
talo sisiasiainministeridstd, osastopdillikko, ken-
raalimajuri Pertti Jokinen ja ylitarkastaja Jaakko
Kangas puolustusministeriostd, osastopiillikks
Markku Murtomaa lidkintShallituksesta, osasto-
piillikkd Veli-Martti Metsilampi ja toimistoinsi-
n66ri Heikki Tevi ilmailuhallituksesta, tyosuoje-
luinsinéori Ilkka Kyttild tydsuojeluhallituksesta,
diplomi-insino6ri Pauli Velhonoja tie- ja vesira-
kennushallituksesta, ylijohtaja Jussi Huttunen
kansanterveyslaitoksesta, laboratoriopiillikk
Jukka Stark tyoterveyslaitoksesta, ldidkintieversti
Matti Aro piddesikunnasta, hallintojohtaja Pentti
Gronberg Valtion teknillisestd tutkimuskeskuk-
sesta, lakimies Leena Pohjanraito Suomen Kau-
punkiliitosta, varatuomari Tuomas Lehtonen
Suomen Kunnallisliitosta, jaostopiillikks Henrik
Wickstrom Finlands svenska kommunférbundis-
ta, toimistopdillikké Esko Raatikainen Oulun
lddninhallituksesta, Oulun lddnin terveystarkasta-
ja Arto Nummi, terveysvalvonnan johtaja Antti
Pénki Helsingin kaupungin terveysviraston val-
vontaosastosta, johtava hygieenikko Nina Miki-
Petiys Vantaan kaupungista, terveysvalvonnan
johtaja Kyosti Kontio ja terveystarkastaja Jarmo
Liukkonen Joutsan kunnan valvontajaostosta,
osastopiillikké Mikko Kangas Suomen Lidkirilii-
tosta, lakimies Marja Mikisalo Terveydenhuolto-
alan Ammattijirjestd Tehystd, professori Oleg
Gorbatow Kunnallinen Terveydenhoitoyhdistys
ry:std, puheenjohtaja, teknitkan tohtori Eero
Lampio Meluntorjunta ry:sti, oikeustietecen kan-
didaatti Jukka Luokkamiki Teollisuuden Keskus-
liitosta, apulaisjohtaja Heikki Seppili Finnair
Opy:sti, diplomi-insin6ri Matti Juhola Moottori-
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liikkenteen Keskusjirjestosti, valmennuspiillikké
Jaakko Markula Suomen Autourheilijain Liitosta,
varapuheenjohtaja Jorma Salomaa Suomen Moot-
toriveneliitosta, toimitusjohtaja Jorma Paakkari ja
hallituksen jidsen Juhani Sipili Suomen Ampu-
jainliitosta, kenttipdillikké Otto Nurmela ja in-
sinéort Matti Anila Autoltitosta, everstiluutnantti
Leo Manner Upseeriliitosta ja piisihteeri Jouko
Lindman Suomen Varusmiesliitosta. Valiokunta
on kuullut kirjallisesti myds Suomen Luonnon-
suojeluliittoa.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan siddettivik-
si erityinen meluntorjuntalaki. Laki loisi edelly-
tykset meluntojunnan asianmukaiselle suunnitte-
lulle ja yhteiskunnan kehityksen myé6td lisdinty-
neiden rakenteellisten meluongelmien, erityisesti
likennemelun, torjumiselle. Meluntorjuntalain
ulkopuolelle jiisivit sotilaskiyttoon tarkoitetut
puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen alueet,
rakennukset ja kalusto ja niiden kiytdstd aiheu-
tuva melu.

Meluntorjuntalaissa siddettiisiin sekd viran-
omaisille ettd melunaiheuttajille yleisluonteinen
velvoite ottaa meluntorjunta huomioon toimin-
nassaan. Meluntorjunnan suunnitelmalliseen jir-
jestimiseen ja ohjaamiseen pyrittiisiin valtioneu-
voston antamin yleisin ohjein ja miiriyksin. Ne
koskistvat melutasoa sisi- ja ulkotiloissa, laittei-
den ja kulkuvilineiden melupiist6ji, melun
kohteiden suojaamista ja melua aiheuttavan toi-
minnan rajoittamista. Valtioneuvosto voisi lisiksi
antaa alueiden kiytén suunnittelua varten ohjei-
ta meluvydhykkeisti.

Melua aiheuttavien laitosten sijoittamista ja
niiden toiminnan jirjestimistd siinneltdisiin ter-
veydenhoitolain ja naapuruussuhdelain perus-
teella. Hiiritsevdd melua aiheuttavia tilapiisii
toimintoja kuten rakennustoiti seki moottoriur-
heilukilpailuja ja muita huvitilaisuuksia koskisi
meluntorjuntalain  mukainen ilmoitusvelvolli-
suus.

Meluntotjunnan ylin viranomainen olisi la-
kiechdotuksen mukaan ympiristéministerié. Lai-
ninhallituksen tehtidvini olisi ohjata ja valvoa
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meluntorjuntaa lifinissi. Kunnan keskeisii tehti-
vid olisivat paikallisen melutilanteen seuranta ja
tatvittaessa meluntorjuntaohjelman laatiminen.
Kunnalle kuuluvat meluntorjuntalain mukaiset
tehtidvit hoitaisi ympiristdnsuojelulautakunta.

Meluntotjuntalaki, joka sisiltid siinnékset
my6s lain noudattamisen edellyttdmisti pakko-
keinoista ja rangaistuksista, on tatkoitettu tule-
maan voimaan vuoden kuluttua lakiehdotuksen
hyviksymisesti.

Ympiristonsuojelun yleinen tavoite on puh-
taan, terveellisen ja viihtyisin ympiristén aikaan-
saaminen ja siilyttiminen. Tihin liittyen melun-
torjunnalla voidaan katsoa olevan olennainen
tehtivi yllipitdd ja parantaa eldmisen laatua. Sen
vuoksi on tarkoituksenmukaista mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa ehkiistd uusien meluhaitto-
jen syntyminen. Hallituksen esityksessd ehdotet-
tu meluntorjuntalaki pyrkii tavoitteissaan edelld
mainittuihin pddmiiriin. Sen vuoksi on mydn-
teistd, ettd melukysymyksiin liittyvd hajanainen
lainsdidined on koottu yhteniiseksi meluntor-
juntalaiksi, jonka avulla meluntorjunnasta ni-
menomaisessa vastuussa olevat viranomaiset voi-
vat vhteistydssi muiden viranomaisten kanssa
huolehtia terveellisen ja viithtyisin elinympiriston
kehittimisesti.

Hallituksen esityksessi on midritelty, ettd me-
lulla tarkoitetaan terveydelle haitallista, ympiris-
ton viihtyisyyttd merkityksellisesti vihentivii tai
tyontekoa merkityksellisesti haittaavaa dinti taik-
ka sithen rinnastettavaa tirindd. Kuten mdiritel-
mistd ilmenee, meluongelma koskettaa sekid ym-
piristoterveydenhuoltoa ettd luonnonsuojelua.
Valiokunnan nikemyksen mukaan viime kidessi
kuitenkin terveydelliset seikat vaativat melun
ennaltachkiisemistd. Vaikka melua hallituksen
esityksessd on tetveyden kannalta kisitelty myon-
teisesti ennalta ehkiisevien toimenpiteitten avul-
la ja titen voidaan ehkiisti pysyvien vaurioiden
syntymistd, niin valiokunnan mielesti on vielikin
painokkaammin paneuduttava meluntorjunnassa
terveydellisiin seikkoihin. Sen vuoksi on kunnal-
lista meluntorjuntaohjelmaa laadittaessa pyritei-
vd kdyttimiin terveydenhuollon piirissi olevaa
asiantuntemusta tarvittaessa myos audiologian ja
psykiatrian alalta.

Edelli olevan perusteella talousvaliokunta kat-
soo, ettdi kunnalle pitdisi antaa mahdollisuus
hoitaa meluntotjuntalakiin kuuluvat tehtivit
myds muun kuin ympiristnsuojelulautakunnan
tehtivind. Luonnollisesti ympiristdnsuojelulauta-
kunta olisi ensisijainen toimielin, mutta paikalli-
set olosuhteet saattavat vaatia muunlaistakin rat-

kaisua. Sen vuoksi valiokunta esittdd, ettd kun-
nanvaltuusto voi pdittid, ettd timin lain mukai-
sista ympiristonsuojelulautakunnan tehtivistd voi
huolehtia myés muu lautakunta tai kunnanhalli-
tus. Muuhun lautakuntaan tai kunnanhallituk-
seen sovelletaan tilloin ympiristénsuojelulaura-
kuntaa koskevia sidnndksid. Muutos ehdotetaan
tehtiviksi lain 5 §:din.

Valickunta on kiinnittinyt huomiota siihen,
etti meluntorjuntalaki ei koske sotilaskiyttéon
tarkoitettuja puolustusvoimien ja rajavartiolaitok-
sen alueita, rakennuksia tat kalustoa eiki niiden
kdytostd aiheutuvaa melua. Laissa tosin todetaan,
ettd puolustusvoimien meluntorjuntaa koskevista
jirjestelyistd vastaa puolustusministerio ja rajavar-
tiolaitoksen vastaavista jirjestelyistd sisdasiainmi-
nisterid, joiden tulee tirkeimmisti ratkaisuistaan
ja toimenpiteistddn neuvotella ympiristoministe-
ri6n kanssa. Erityisesti nousevat esille kysymykset
puolustusvoimien palveluksessa olevan henkilo-
kunnan terveyshaitoista ja varuskunta-alueiden
liheisyydessi elivien ihmisten viihtyvyydesti. Va-
liokunnan nikemyksen mukaan puolustusvoi-
mien meluntorjunnan jirjestelyissd olisikin pyrit-
tivi mahdollisimman pitkille noudattamaan sa-
moja pddmiirii, mitd meluntorjuntalaissa nyt on
esitetty. Myos puolustusvoimain tulisi kiyttdd sitd
lidketieteellistd asiantuntemusta, mitd ympi-
tist6- ja terveydenhuollon laitoksilla tind piivini
on,

Kuten hallituksen esityksessd on todettu, me-
luntofjuntalain sddtiminen ja sen soveltaminen
lisddvit tarvetta tehdd tutkimuksia ja selvityksiid
sekd kiyttdd hyviksi tillaisiin tehtdviin kykenevii
tutkimus- ja muita laitoksia. Ainakin Valtion
teknillinen tutkimuskeskus ja Kansanterveyslaitos
mddrittiisiin tissd tarkoitetuiksi asiantuntijalai-
toksiksi. Valiokunnan saamien tietojen mukaan
niilli laitoksilla ei tind pdivind ole riittdvii
edellytyksid sanotun asiantuntijatehtéivin hoita-
misekst. Meluntorjuntalain mukaan edelld maini-
tuille laitoksille tulevien tehtivien asianmukai-
nen hoitaminen edellyttid, ettd valtion tulo- ja
menoarviossa varataan riittdvit varat laitosten
kiyttdon sekd tydvoiman palkkaamiseksi ettd tut-
kimustyén suorittamiseksi. Samalla valiokunta
haluaa kiinnittid huomiota sithen, etti akustii-
kan opetukseen kiytettivid voimavaroja pitiisi
lisitd maamme korkeakoululaitoksissa timin asi-
antuntemuksen varmistamiseksi meluntorjunnas-
sa.

Tavallista kansalaista koskee meluntorjuntalais-
sa lihinni sen 5 luku, joka sisiltid siinnokset
melua aiheuttavista laitoksista ja tilapiisisti toi-
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minnoista. Valiokunnan nikemyksen mukaan ta-
vallisen ihmisen viihtyvyyden kannaita olennai-
nen osa meluongelmista muodostuu litkenteesti
(auto- ja lentokonemelusta), joka alueellisesti
saattaa muodostaa osalle asujamistoa pysyvin
haitan. Tihidn ei kuitenkaan meluntorjuntalain
keinovalikoimalla ole pystytty loytimiin valio-
kunnan kisityksen mukaan yksittiisen kansalai-
sen kannalta mielekkiiti meluntorjuntatoimen-
piteiti. Vaikka 5 luvun toimenpiteilli voidaan
nihdi olevan ympiriston vithtyvyytti parantava
vaikutus, niin valiokunnan mukaan tilapiisiin
toihin liictyvid ilmoitus- ja lupamenettelyji ei
saisi kehittdd sellaisiksi, ettd tavanomaisen eli-
min normaalit toiminnat estyvdt tai joutuvat
tuthan byrokraattisuuden kohteeksi tai ettd kil-
pailuja ja muita yleisotilaisuuksia jirjestiville
aiheutuu taloudellista vahinkoa viranomaisten
dmoittaessa mahdollisesta epddmisestd litan my6-
hiin.

1.

Meluntorjuntalain mukaisten tehtivien suorit-
tamiseksi on patkallaan, ettid sitd hoitavilla viran-
omaisilla on riittivdn laaja oikeus tarkistuksiin,
selvityksiin ja tutkimuksiin. Titd koskevassa me-
luntorjuntalain 17 §:ssd asiantuntijaviranomaisil-
la tai laitoksilla olisi oikeus tehdi tarvittavat
mittaukset melutasoista ja melupiistdisti. Laissa
el ole mainittu, kuka kustantaa niin tehtivit
mittaukset. Valiokunnan mielestd olisi syytd har-
kita, antavatko meluntorjuntalain 3 §:n siinnék-
set meluntorjunnan yleisistd periaatteista mah-
dollisuuden sithen, ettd kysymyksessi olevat mit-
taukset ja tutkimukset kustantaa melun aiheutta-
ja.

Edelli olevan perusteella talousvaliokunta kun-
nioittaen ehdottaa,

etti toinen lakichdotus hyviksyttir-
Sin muuttamattomana ja

ettd ensimmdiinen lakichdotus hy-
viksytidisiin niin kunluvana:

Meluntorjuntalaki

Eduskunnan piitsksen mukaisesti sdddetdin:

1 luku

Yleiset sidinnokset

1—3 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

2 luku
Viranomaiset ja niiden tehtivit
48
(Kuten hallituksen esityksessi)

5§
Kunnan tehtivit
{1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Kunnalle kuuluvat timin lain mukaiset me-
luntorjuntatehtivit hoitaa ympiristénsuojelulau-

takunta. Kunnanvaltuusto voi pidttii, etti ti- .

min lain mukaisista ymparistonsuofelulantakun-
nan tehtivistd huolehtii mun lautakunta tai bun-

nanballitus. Munbun lantakuntaan tai kunnan-
ballitukseen sovelletaan tilloin ympéristonsuoge-
lulantakuntaa koskevia siinniksid.

6—8 §

(Kuten hallituksen esityksessi)

3 luku
Yleiset ohjeet ja miiriykset

9 ja 10 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

4 luku

Meluntorjunnan suunnittelu kunnassa

11§
(Kuten hallituksen esityksessi)
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5 luku

Melua aiheuttavat laitokset ja
tilapiiset toiminnot

12—16 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

6 luku
Valvonta ja tarkkailu

17—20 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

7 luku
Pakkokeinot ja rangaistukset

2123 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Helsingissd 6 piivinid helmikuuta 1987

8 luku
Muutoksenhaku

24 ja 25 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

9 luku
Erindisid sisinnoksid
26—28 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

10 luku

Voimaantulo ja siirtymisdinnokset

29 ja 30 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa  viinen (osittain), Lehtinen (osittain), Lindroos
ovat ottancet osaa puheenjohtaja Rajantie, vara-  (osittain), Lihdesmiki, Mikipdd, Séderstrom,
puheenjohtaja Laurila ja jisenet Alho (osittain), Vihridli ja Wasz-Héckert sekd varajisenet Louvo,
Helle, Ikonen, Jouppila, H. Kemppainen, Kieti- Nousiainen ja Valtonen.

Vastalause
Me allekirjoittaneet emme voi hyviksyi valio- Edelld olevan perusteella ehdotamme,
kunnan enemmistén tekemid muutosta hallituk-
sen esitykseen meluntorjuntalain 5 §:ssi. Olem- ettéi toinen lakiehdotus hyviksytti-
me siti mieltd, etti laissa tulee yksiselitteisestt SIR MUULIAGMAItOMana 14
miiritd kunnalle kuuluvat melunrorjuntatehti- etti ensimméinen lakichdotus hy-

vit ympiristdnsuojelulautakunnan hoidettaviksi. viksyttéisiin niin kuuluvana:
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Meluntorjuntalaki

Eduskunnan piitéksen mukaisesti sdidetddn:

1 luku
Yleiset siinnokset

1—3§

(Kuten valiokunnan mietinndssi)

2 luku
Viranomaiset ja niiden tehtivit

48

(Kuten valiokunnan mietinngssi)

5§

Kunnan tehtivit

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

6—8 §

(Kuten valiokunnan mietinndssi)

3 luku
Yleiset ohjeet ja miiriykset

9 ja 10§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

4 luku

Meluntorjunnan suunnittelu kunnassa

11§
(Kuten valiokunnan mietinngssi)

Helsingissd 6 piivinid helmikuuta 1987

Maija Rajantie
Pirkko Valtonen

Martti Lihdesmiki
Esko Helle

5 luku

Melua aiheuttavat laitokset ja
tilapdiset toiminnot

12—16 §
(Kuten valiokunnan mietinngssi)

6 luku
Valvonta ja tarkkailu

17—20 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

7 luku
Pakkokeinot ja rangaistukset

21-23 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

8 luku
Muutoksenhaku

24 ja 25 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

9 luku
Eriniisid sidinnoksii

26—28 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

10 luku

Voimaantulo ja siirtymisiinnokset

. 29 ja 30 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Reijo Lindroos
Sten Soderstrom






