TaVM 14/1996 vp — HE 94/1996 vp

Talousvaliokunnan mietint6 14/1996 vp

Hallituksen esitys laiksi Kera Oy -nimisestii osakeyhtiosti anne-
tun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunta on [&hettdnyt 18 paivana kesdkuu-
ta 1996 talousvaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi hallituksen esityksen 94/1996 vp laiksi
Kera Oy -nimisestd osakeyhtidstd annetun lain
2 §:n muuttamisesta.

Esityksen johdosta valiokunnassa ovat olleet
kuultavina ylitarkastaja Jouni Korhonen kaup-
pa- ja teollisuusministeridsté, lakiasiainjohtaja
Juhani Sutinen Kera Oy:std, lainopillinen asia-
mies Juha Ahvenniemi Suomen Yrittdjista, vara-
puheenjohtaja Irma Kiviranta Yrittdjinaisten
Keskusliitosta ja tasa-arvovaltuutettu Pirkko
Maikinen.

Hallituksen esitys

Kera Oy on keskittynyt mydntdméén inves-
tointi- ja kdyttopadomalainoja teollisuus-, mat-
kailu- ja yrityspalveluyrityksille. Hallituksen esi-
tyksessd yhtion toimialaa ehdotetaan laajennet-
tavaksi siten, ettd Kera Oy voi myontii erityisid
pienlainoja myos palvelualoille. Pienyritystoi-
minnan lainoja myonnettdessi otetaan huo-
mioon naisyrittdjyyden edistiminen. Naisyritta-
jalaina on tarkoitettu edistiméén osaltaan nais-
ten ja miesten tasa-arvoa yritystoiminnassa.

Tarkoituksena on, ettd Kera Oy:n pienyritys-
lainoja myonnetddn enintddn viiden henkilon
yrityksille ja enintddn 100 000 markkaa yritystd
kohden. Lainaehdoista on tarkoitus tarpeellisin
osin méiritd tarkemmin valtioneuvoston pia-
toksella.

Uudet palvelualoille yleisesti myonnettdvit
lainat on tarkoitus sisillyttdd Kera Oy:n niin
sanottuun erityislainojen kiintiéon. Sen sijaan
uusille naisyrittdjalainoille on tarkoitus varata 50
miljoonan markan mydntdmisvaltuus viiden
vuoden ajaksi vuosille 1997—2001.

Esityksen mukaan laki tulee voimaan vuoden
1997 alussa, ja se on voimassa vuoden 2001 lop-
puun. :
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Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksen sisdltdimé lakiehdotus
on johdonmukainen jatko Kera Oy:n toimialan
laajentumiselle. Merkittava Kera Oy:ta koskeva
lainmuutos tuli voimaan 1.9.1996. Sen mukaan
Kera Oy voi myontédd takauksia kaikille toimi-
aloille lukuun ottamatta varsinaista maatilata-
loutta ja rakennusliiketoimintaa. Kera Oy:n ta-
kaustoiminta laajeni siis koskemaan myos palve-
lualoja, kauppaa, liikkennettd ja henkilokohtaisia
palveluja. Toiminnan piiriin tuli lukumééraltian
suuri joukko uusia yrityksia.

Nyt ehdotetun muutoksen tultua voimaan
Kera Oy voi myOntdd lainoja pienyritystoimin-
taan ja naisten harjoittamaan yritystoimintaan
myds palvelualoille. Valiokunta suhtautuu esi-
tykseen mydnteisesti.

Kera Oy:113 on ollut kdytossd huhtikuun alus-
ta alkaen erityinen pienlaina. Asetettujen kritee-
reiden mukaan pienlaina voidaan myo6ntai yri-
tykselle, jossa perustaja tai yrittaja tyollistda ai-
nakin itsensd seka viisi muuta henkild4. Laina on
suunnattu erityisesti alkaville yrityksille, ja sitd
voidaan myontié kaikille yritysmuodoilie. Va-
kuudet otetaan yrityksen vakuusmahdollisuuk-
sien mukaan. Valiokunnan saamien tietojen mu-
kaan pienlaina on jo nyt osoittautunut tehok-
kaaksi ja valtion kannalta edulliseksi tavaksi luo-
da uusia pysyvia tyopaikkoja, ja se on aktivoinut
varsinkin nuoria yrittdjid. Tyottodmyys tai sen
uhka on vaikuttanut merkittdvisti pienlainan
kysyntdin, joka on ollut suurinta Eteli-Suomes-
sa.

Pienyritysten rahoitusmahdollisuuksia on
haitannut vakuuksien puute, miki on rajoittanut
uusien yritysten perustamista ja varsinkin nuor-
ten ryhtymist yrittdjiksi. Ehdotetun unden pien-
lainan avulla voidaan suhteellisen pienin kustan-
nuksin auttaa ihmisid itsensi tyollistimiseen ja
uuden yritystoiminnan aloittamiseen. Palvelu-
aloilla vakuusongelmat ovat suurempia kuin
teollisuudessa. Palvelualan pienyrittdjien kan-
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nalta késiteltdvin lain hyviaksymiselld voidaan
tuntuvasti helpottaa ndiden yrittdjien vakuuson-
gelmaa ja rahoituksen saatavuutta.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
aloittavista naisyrittdjistd noin 66 % toimii kau-
pan ja palvelujen alalla. Ainoastaan 5 % naisyrit-
tijistd toimii teollisuudessa, joka on ollut Kera
Oy:n rahoituksen keskeinen kohde. Rahoitus-
mahdollisuuksien laajennus palveluihin ja erityi-
nen naisyrittijilaina madaltavat kynnysté yritta-
jyyteen. Palveluala on tyévoimavaltaista, minka
vuoksi uuden rahoituksen odotetaan vaikutta-
van myonteisesti alan yrittdjyyteen ja erityisesti
naisten itsensi tyollistimiseen.

Ruotsissa on mydnnetty erityisi naisyrittija-
lainoja parin vuoden ajan. Niilld kannustetaan
naisia yrittajyyteen ja tyollistiméén itsensd. Ko-
kemukset niistd ovat olleet myonteisid. Lainoitus
on lisdnnyt naisten kiinnostusta yritystoimin-
taan. Valtaosa lainoista on myonnetty kaupan-
ja palvelualan yrityksille.

Ruotsissa lainaehdoissa edellytetddn satapro-
senttista naisomistajuutta. Laina-aika on enin-
tddn kymmenen vuotta. Lainaméidrd voi olla
25 000—150 000 kruunua. Mydnnetyt lainat
ovat olleet keskimiarin 67 000 kruunua. Lainaa
ei myonnetd, jos rahoituksen arvioidaan jérjesty-
vin yleisiltd rahoitusmarkkinoilta normaalein
markkinaehdoin. Ruotsissa naisyrittijilainoilla
on luotu noin 3 500 tyopaikkaa.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
Suomessa lainaehdoista on tarkoitus tarpeellisin
osin miiratd tarkemmin valtioneuvoston paa-
toksella. Valiokunnalle esitettyjen kaavailujen
mukaan Kera Oy:n mydntamien lainojen laina-
aika tullee olemaan viisi vuotta, joista ensimmai-
nen vuosi olisi lyhennysvapaa. Lainaa voitaisiin
myontéa silloinkin, kun yritykselld olisi mahdol-

lisuus saada rahoitusta muista lahteisti, koska
tarkoituksena on helpottaa aloittavien tai pien-
ten yritysten vakuusvajetta.

Naisten omistusosuutta koskevaa ehtoa on
Suomessa kaavailtu viljemmiksi kuin Ruotsis-
sa. Tarkoituksena on, ettd esimerkiksi osakeyh-
tidissd edellytettiisiin kahden kolmasosan yh-
tidstd olevan naisten hallinnassa. Samalla on tar-
koituksena edellyttii, ettd yhtié on naisten joh-
tama.

Valiokunta pitda kaavailtua rajausta tarkoi-
tuksenmukaisena ja katsoo, ettd se Ruotsin kay-
tdntda valjempdna antaa useammalle naisyritta-
jille mahdollisuuden lainan saantiin.

Uudelle naisyrittijdlainalle on tarkoitus vara-
ta 50 miljoonan markan myontimisvaltuus vii-
den vuoden ajaksi. Valiokunta katsoo, etti eri-
tyinen kiinti on perusteltu tasa-arvon edistdmi-
seksi my0s yritystoiminnassa, koska sen avulla
helpotetaan naisten ryhtymistd yrittdjiksi ja si-
ten edistetddn tasa-arvoa myos yritysmaailmas-
sa.

Kera Oy -nimisestd osakeyhtidstd annetun
lain 2 §:n 2 momenttia muutettiin hallituksen esi-
tykselld 70/1996 vp. Lakia sovelletaan vuosina
1996—1998 myonnettiviin takauksiin ja muihin
kuin rahoitustoimenpiteisiin. Laki tuli voimaan
kasiteltdvand olevan hallituksen esityksen anta-
misen jilkeen 1.9.1996. Kun nyt ehdotetaan
muutettavaksi madriaikaisella lailla samaa siin-
ndstd, valiokunta on muuttanut lain nimiketta,
johtolausetta sekd voimaantulo- ja soveltamis-
sddnnodstd vastaamaan voimassa olevia mairaai-
kaisia sadnnoksia.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksyttiisiin ndin
kuuluvana:
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Laki

Kera Oy -nimisesti osakeyhtidstd annetun lain 2 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti Kera Oy -nimisestd osakeyhtidstd 22 paivind tammikuuta 1971 annetun
lain (65/71) 2 §in 2 momentti, sellaisena kuin se on 29 paivdnd joulukuuta 1988 annetussa laissa

(1298/88), seuraavasti:

2§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Tami laki tulee voimaan 1 paivand tammi-
kuuta 1997.

Téllé lailla kumotaan 16 pdivind elokuuta 1996
annnettu laki Kera Oy -nimisestd osakeyhtidstd
annetun lain 2 §:n muuttamisesta (625/96).

Helsingissd 17 paivana syyskuuta 1996

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Tuulikki Ha-
maliinen /sd, varapuheenjohtaja Seppo Kéaridi-
nen /kesk, jasenet Matti Aura /kok, Mikko Im-

Tama4 laki on voimassa 31 pdividin joulukuuta
2001, ja sitd sovelletaan vuosina 1997—2001
myonnettiviin lainoihin. Tdssd laissa tarkoitettu-
Jen takausten ja muiden kuin rahoitustoimenpitei-
den osalta timd laki on kuitenkin voimassa
31 pdivddn joulukuuta 1998, ja sitd sovelletaan
vuosina 1996—1998 mydénnettiviin takauksiin ja
muihin kuin rahoitustoimenpiteisiin.

monen /vas, Martti Korhonen /vas, Riitta Kor-
honen /kok, Pekka Kuosmanen /kok, Erkki J.
Partanen /sd, Vuokko Rehn /kesk, Ola Rosen-
dahl /r, Mauri Salo /kesk ja Janne Viitamies /sd.






