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Talousvaliokunnan mietinto 14/1997 vp

Hallituksen esitys Sopimuksen Euroopan energiaperuskirjasta ja
siihen liittyviin poytikirjan erdiden médriysten hyviksymisesta

Johdanto

Vireilletulo

Eduskunta on 13 piivana toukokuuta 1997
lahettinyt talousvaliokunnan valmistelevasti k-
siteltaviksi hallituksen esityksen 46/1997 vp So-
pimuksen Euroopan energiaperuskirjasta ja sii-
hen liittyvédn poytdkirjan erdiden mééraysten hy-
viksymisesta.

Valiokunta on saanut esityksestd perustusla-
kivaliokunnan eduskunnan méadrdyksen perus-
teella antaman lausunnon, joka on timin mietin-
non liitteend (PeVL 13/1997 vp).

Asiantuntijat

Esityksen johdosta valiokunnassa ovat olleet
kuultavina hallitusneuvos Yrjoé Sahrakorpi
kauppa- ja teollisuusministeridsti sekd ulko-
asiainneuvos Kim Luotonen ulkoasiainministe-
riGsta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viiksyisi Sopimuksen Euroopan energiaperuskir-
jasta ja sen yhteydessd tehdyn energiatehokkuut-
ta ja sithen liittyvid ympéristonakokohtia koske-
van energiaperuskirjan poytdkirjan. Sopimus
Euroopan energiaperuskirjasta ja siihen liittyva
poytikirja allekirjoitettiin 17.12.1994. Sopimuk-
sen on tarkoitus tulla voimaan yhdeksinteni-
kymmenend paivind sen jalkeen, kun kolmas-
kymmenes peruskirjan 16.6.1995 allekirjoittanut
valtio on tallettanut ratifioimisasiakirjansa.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus, jonka mu-
kaan sopimuksen ja poOytdkirjan maardykset
ovat, mikili ne kuuluvat lainsdddédnnon alaan,
voimassa niin kuin siitd on sovittu. Laki tulee
voimaan asetuksella sdddettidvind ajankohtana.
Se on tarkoitettu tulemaan voimaan samana pii-
vana kuin Sopimus Euroopan energiaperuskir-
jasta liitepOytakirjoineen.
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Sopimuksen tavoite on edistdi energiainves-
tointeja Keski- ja Itd-Euroopassa sekd entisen
Neuvostoliiton alueella. Sopimuksen tarkoituk-
sena on edistdd alueen maiden talouden elpymis-
td ja stirtymistd kohti markkinatalousjirjestel-
mid. Energia on niiden maiden taloudellisen
kasvun perustekijd ja energiatuotteiden osuus
ulkomaankaupassa on merkittava.

Sopimuksessa on keskeisimpi asioita inves-
tointien kohtelu. Sopimus velvoittaa osapuolet
luomaan investoijille vakaat ja suotuisat olosuh-
teet ja huolehtimaan siitd, ettd investoinneille
taataan tasapuolinen ja oikeudenmukainen koh-
telu. Investoijille taataan oikeuksia sekd suojaa
diskriminoivaa pakkolunastusta vastaan. Sdin-
nokset antavat samanlaisen suojan kuin linsi-
maiden kahdenvilisissd sopimuksissa.

Sopimuksessa tunnustetaan sopimusvaltioi-
den suvereniteetti energiavarojen hyodyntimi-
sessd. Toisaalta sopimuspuolet sitoutuvat hel-
pottamaan investoijien paasyd hyodyntimain
energiavaroja ja olemaan syrjiméttd minkadn
sopimusvaltion investoijia sekd noudattamaan
kilpailuperiaatteita.

Sopimukseen sisidltyy mairayksia, joilla pyri-
tddn varmistamaan mahdollisimman vapaa ener-
giatuotteiden kauppa. Energiatuotteiden kau-
passa noudatetaan GATT-sddntdja riippumatta
siitd, onko sopimusosapuoli GATTin jasen. So-
pimuksella varmistetaan energiatuotteiden, ensi-
sijaisesti sihkon ja maakaasun, kuljetukset kol-
mansien maiden kautta vientimarkkinoille.
Mairdykset velvoittavat lapikulkumaan helpot-
tamaan kuljetuksia ja kohtelemaan muista sopi-
musmaista perdisin olevia tuotteita yhtéldisin
ehdoin kuin l4pikulkumaasta periisin olevia
tuotteita. Sopimusvaltiolla on kuitenkin oikeus
edelleen antaa ja pitdd voimassa ne sidnndkset,
jotka koskevat turvallisuutta, teknisia vaatimuk-
sia, ympdaristonsuojelua ja maankayttoa.

Kuljetussdanndsten soveltamista rajoittaa so-
pimuspuolten oikeus asettaa niiden sadnnosten
edelle kunkin sopimusvaltion oman energiahuol-
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lon turvaaminen, toimitusten laatu sekd sdhko-
ja kaasuverkoston mahdollisimman tehokas toi-
minta.

Sopimusvaltioiden tulee ottaa ympériston-
suojeluvaatimukset huomioon energiapolitiik-
kaansa harkitessaan ja toteuttaessaan.

Teknologian siirtoa pidetdan keskeisena teki-
jand sopimuksen tavoitteiden kannalta. Sopi-
musvaltioiden tulee edistda teknologian siirtoa ja
saatavuutta kaupalliselta pohjalta ja ilman syr-
jintad. Osapuolten on purettava nykyiset tekno-
logian siirron esteet ja pidattiydyttdva uusien
esteiden luomisesta. Sopimukseen sisiltyy sdin-
noksid myos verotuksesta, tasapuolisesta padsys-
td padomamarkkinoille ja julkisen luotto- ja ta-
kuutoiminnan piiriin, immateriaalioikeuksien
turvaamisesta sekid sopimuksen hallinnoimiseksi
perustettavista elimista.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
energiaperussopimuksen voimaansaattamisella
tuetaan uusien energiainvestointien toteuttamis-
ta ja jo olemassa olevien investointien tdysimit-
taista hyodyntamisti sekd pyritddn edistdmiin
energiavarojen kayttdonottoa sekd energiakau-
pan ja -markkinoiden toimintaedellytyksii. Vai-
kutukset ovat kuitenkin vilillisid, joten niiden
kansantaloudellista merkitystd on vaikea luotet-
tavalla tavalla arvioida.

hankkeisiin ja vientiprojekteihin. Sopimuksen ei
odoteta vaikuttavan investointeihin kotimaassa.

Valiokunnan kanta

Asia on ollut jo aikaisemmin lausunnolla ta-
lousvaliokunnassa (U 60/1995 vp). Talousvalio-
kunta antoi asiasta lausuntonsa suurelle valio-
kunnalle (TaVL 5/1996 vp). Johtopaitéksendan
valiokunta totesi, ettd sopimus on Suomen etujen
mukainen ja siten ratifioitavissa.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan,
ettd eduskunnan suostumus sopimukseen on tar-
peen ja ettd lakiehdotus voidaan kisitelld halli-
tuksen esityksestid poiketen tavallisessa lainsaa-
tamisjarjestyksessd. Tamén johdosta valiokunta
on poistanut lakiehdotuksen johtolauseesta viit-
tauksen valtiopaivijirjestyksen 69§n 1 mo-
menttiin.

Piditosehdotus
Talousvaliokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd Eduskunta hyvdksyisi ne Lissabo-
nissa 17 pdivind joulukuuta 1994 tehdyn
Sopimuksen Euroopan energiaperuskirjas-
ta mddrdykset, jotka vaativat Eduskunnan

Sopimus saattaa edistdd suomalaisten ener- suostumuksen, ja
gialan yritysten mahdollisuuksia investoida ul- ettd lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin
komaille ja paasti osallisiksi uusiin alan kehitys- kuuluvana:
Laki
Sopimuksen Euroopan energiaperuskirjasta ja siihen liittyviin poytiikirjan erdiden maaréysten hyvik-
symisesti

Eduskunnan paatoksen mukaisesti (poist. ) sdddetddn:

1—3§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Helsingissa 30 paivana toukokuuta 1997

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Tuulikki Ha-
mélidinen /sd, varapuheenjohtaja Seppo Kaariii-
nen /kesk, jasenet Arto Bryggare /sd, Paula Kok-
konen /kok, Martti Korhonen /vas, Riitta Kor-

honen /kok, Pekka Kuosmanen /kok, Erkki Par-
tanen /sd, Vuokko Rehn /kesk, Ola Rosendahl /r,
Matti Ryhédnen /kesk (osittain), Juhani Sjoblom
/kok, Sakari Smeds /skl ja Osmo Soininvaara
vihr.
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 13/1997 vp
Hallituksen esitys 46/1997 vp

Liite

Talousvaliokunnalle

Eduskunta on lahettiessiin 13 pdivana tou-
kokuuta 1997 hallituksen esityksen 46/1997 vp
Sopimuksen Euroopan energiaperuskirjasta ja
siithen liittyvan pOytikirjan erdiden mairaysten
hyviksymisestd talousvaliokuntaan valmistele-
vasti kisiteltavaksi samalla maarinnyt, ettd pe-
rustuslakivaliokunnan on annettava asiasta lau-
suntonsa talousvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ulko-
asiainneuvos Kim Luotonen ulkoasiainministe-
riostd, kansliapdéallikko Kirsti Rissanen oikeus-
ministeriostd, ylitarkastaja Osmo Haltia kaup-
pa- ja teollisuusministeriostd, professori Mikael
Hidén, professori Antero Jyranki, professori Ilk-
ka Saraviita ja apulaisprofessori Martin Schei-
nin.

Kisiteltyddn asian valtiosdéntooikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittid kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi Sopimuksen Euroopan energiaperuskir-
jasta ja sen yhteydessd tehdyn Energiatehok-
kuutta ja siithen liittyvid ympdristonikokohtia
koskevan energiaperuskirjan poytékirjan.

Sopimuksen on tarkoitus tulla voimaan 90.
pdivéna sen jilkeen, kun 30. peruskirjan allekir-
joittanut valtio on tallettanut ratifioimisasiakir-
jansa. Esitykseen sisdltyvd laki sopimuksen ja
poytékirjan erdiden méaaraysten hyviksymisestid
tulisi voimaan asetuksella siddettdvana ajankoh-
tana. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan sa-
mana piivana kuin sopimus liitepdytikirjoineen.

Esityksen siddtdmisjirjestysperustelujen mu-
kaan energiaperussopimus on luonteeltaan jae-
tun toimivallan sopimus, jonka mairaykset kuu-
luvat osittain jasenvaltion ja osittain yhteisdn
toimivaltaan. Suomi hyvéaksyy osaltaan sopi-
muksen hallitusmuodon 33 §:n ja valtiopdivijar-
jestyksen 69 §:n mukaisesti. Energiasopimukseen

liittyvéd pdytikirja muodostaa sopimuksen kans-
sa kiintedn kokonaisuuden, joskaan se ei sisilld
eduskunnan suostumusta vaativia maarayksii.

Voimaansaattamislakiehdotuksen kisittely-
jarjestyksen johdosta perusteluissa mainitaan
energiaperussopimuksen 13 artikla, jossa on
madrdyksid muun muassa pakkolunastuksen
johdosta maksettavista korvauksista. Maardys-
ten todetaan olevan osittain ristiriidassa pakko-
lunastuslainsdddinndn kanssa. Voimaansaatta-
mislakiehdotus kasitelladn perustelujen mukaan
tavallisessa lainsdddant6jirjestyksessd. Johto-
lauseensa mukaan lakiehdotus on kuitenkin ki-
siteltivd ns. supistetussa perustuslainsddtamis-
jarjestyksessa.

Valiokunnan kannanotot

Sopimus Euroopan energiaperuskirjasta on
ns. sekasopimus (ks. PeVL 20/1995 vp), joka
kuuluu osaksi EY:n ja osaksijasenvaltioiden toi-
mivaltaan. :

Jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvien seik-
kojen osalta téllaisen sopimuksen voimaansaat-
tamislain kéasittelyjarjestykseen vaikuttavat val-
tiosopimuksia koskevat perustuslainsdannokset,
1dhinnd hallitusmuodon 33 §ja valtiopdivéjirjes-
tyksen 69 §. Lakiehdotuksen kasittelyjdrjestystd
tulee ndin olen arvioida sen mukaan, mita jisen-
valtion toimivaltaan kuuluvia asioita sopimus
kattaa. Hallituksen esitys on timin seikan ar-
vioimiseksi valitettavan puutteellinen, silli esi-
tyksessd ei ole pyritty selvittdmdin sopimusta
jasenvaltioiden toimivallan kannalta.

Valiokunta on kiinnittinyt huomiota sopi-
muksen 13 artiklan pakkolunastusméirayksiin.
Artiklan 1 a kohdan m#iriys pakkolunastuksen
edellytyksestd vastaa hallitusmuodon 12 §n 2
momenttia. Pakkolunastuksesta olisi suoritetta-
va viipymatté riittdva ja asianmukainen korvaus.
Se vastaisi maaraltdan pakkolunastetun inves-
toinnin oikeaa markkina-arvoa juuri ennen pak-
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kolunastusta tai pakkolunastuksen uhan tule-
mista tietoon tavalla, joka vaikuttaa investoinnin
arvoon. Valiokunnan kisityksen mukaan myos
korvauksen miiard on sopusoinnussa hallitus-
muodon mukaisten vaatimusten kanssa.
Sopimuksen 26 ja 27 artikla koskevat riitojen
ratkaisua yhtaalta investoijan ja sopimuspuolen
sekd toisaalta sopimuspuolten vililld. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan ndmé sopimus-
madraykset, jotka tekevdt mahdolliseksi kan-
sainvilisen vilitys- tai sovittelumenettelyn, vas-
taavat investointisuojasopimusten yleistd kiy-
tantoa. Téllainen menettely, vaikkakin se saattaa
johtaa esimerkiksi korvausvelvollisuuden asetta-
miseen, ei valiokunnan mielesti merkitse valtion
taysivaltaisuuden rajoitusta. Riitojen ratkaise-
minen vilitys- ja sovittelumenettelyssa keskittyy

Helsingissa 29 paivana toukokuuta 1997

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itila
/kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen /sd,
jdsenet Esko Helle /vas, Ulla Juurola /sd, Anneli
Jaatteenmiki /kesk, Marjut Kaarilahti /kok,
Juha Korkeaoja /kesk, Valto Koski /sd, Heikki

kuiloiseenkin yksittdistapaukseen eikd ratkai-
suilla ole yleisempii merkitysta.

Lakiehdotus on néin ollen kisiteltava valtio-
péivéjirjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jarjestyk-
sessd, minka vuoksi sen johtolauseesta on pois-
tettava viittaus valtiopdivajarjestyksen 69 §n 1
momenttiin.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd eduskunnan suostumus on tarpeen
sopimukseen ja

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jjdrjestyksessd.

Koskinen /kok, Jorma Kukkonen /sd, Osmo
Kurola /kok, Johannes Leppanen /kesk, Paavo
Nikula /vihr, Riitta Prusti /sd, Veijo Puhjo /va-r
ja Maija-Liisa Veteldinen /kesk sekd varajasen
Jouko Jaiskeldinen /skl.



