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HALLITUKSEN ESITYS

Arvo-osuusjérjestelmidd ehdotetaan uudistetta-
vaksi siten, etti nykyiset arvo-osuusrekisterit
keskitetddn arvopaperikeskukseen, josta tulee
ainoa arvo-osuusrekisterin pitdjd. Oikeuden
arvo-osuusrekisterin pitimiseen myontdd edel-
leen valtiovarainministerid. Viisi muuta arvo-
osuusrekisterinpitdjad ja muut markkinaosapuo-
let voivat hakea tilinhoitajayhteison oikeuksia
arvopaperikeskukselta, jonka on mydnnettiva ti-
linhoitajayhteison oikeudet markkinaosapuolil-
le, jotka tayttivat laissa sdddetyt edellytykset.
Tilinhoitajayhteison oikeuksien myontdmis-
perusteet yhtendistetddn arvopaperimarkkina-
laissa sdddettyjen selvitysosapuolen oikeuksien
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myoOntdmisperusteiden kanssa. Tilinhoitajayh-
teisd voi tehdd kirjauksia arvopaperikeskuksen
arvo-osuusrekisteriin. Kirjauksia arvo-osuusti-
leille voivat tehdd muutkin kuin se tilinhoitaja-
yhteisd, joka hoitaa arvo-osuustilid. Arvopaperi-
kaupan selvitysyhteiso ja selvitysosapuolet voi-
vat tehdé selvitystoimintaan liittyvid kirjauksia
kaikille arvo-osuustileille. Arvo-osuustilin halti-
ja voi antaa rinnakkaisen kirjaamistoimivallan
toiselle tilinhoitajayhteisolle tai useammalle
asiamiehelle.

Tilinhoitajayhteisolld voi nykyisten arvo-
osuusrekisterien tavoin olla asiamies tai asia-
miehid, jos tilinhoitajayhteisd on tehnyt siiti so-
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pimuksen. Asiamiehelle voidaan antaa oikeus
tehdd kirjauksia tilinhoitajayhteison lukuun ar-
vopaperikeskuksen arvo-osuusrekisteriin. Tilin-
hoitajayhteis6 on vastuussa asiamiehensd toi-
mista.

Arvo-osuustileistd annettua lakia muutetaan
arvo-osuusrekisterien keskittdmisen edellytta-
malld tavalla. Arvo-osuuksia, niithin kohdistuvia
oikeuksia ja oikeudenhaltijoita koskevat tiedot
kootaan  arvopaperikeskuksen ylldpitdmiéin
arvo-osuusrekisteriin.

Arvo-osuustileistd annetussa laissa sdddetty
arvopaperikeskuksen rajaton toissijainen vahin-
gonkorvausvastuu siirretdén arvopaperikeskuk-
sen perustaman ja tilinhoitajayhteisdjen rahoit-
taman kirjausrahaston vastattavaksi. Kirjausra-
hasto vastaa 25 000 euron méérddn asti kutakin
vahingonkérsijdd kohden samalta tilinhoitajayh-
teisoltd yhdestd vahinkotapahtumasta. Arvopa-
perikeskuksen ensisijainen vastuu omasta toi-
minnastaan sdilyy ennallaan. Vastuun katteena
ovat arvopaperikeskuksen oma pédéoma ja muut
arvopaperikeskukselta edellytetyt vastuunkanto-
kykyé turvaavat jérjestelyt.

Vahingonkorvaussdannoksid tarkistetaan si-
ten, ettd niissd otetaan huomioon arvo-osuusre-

Perustelut

kisterien aseman muuttuminen. Lahtdkohtana on
edelleen, ettd tilinhoitajayhteison on korvattava
virheellisestd kirjauksesta taikka muusta viasta
tai puutteesta arvo-osuusjirjetelméssd aiheutu-
neet vahingot tdysimdéréisind ja tuottamuksesta
riippumatta.

Arvo-osuuksien ilmaissdilytys arvopaperi-
keskuksessa rajoitetaan luonnollisiin henkil®i-
hin. Liikkeeseenlaskijoiden kustantama lakiséa-
teinen ilmaisséilytys lopetetaan yrityksilta.

Arvopaperikeskuksen ja tilinhoitajayhteison
salassapitovelvollisuus yhdenmukaistetaan si-
joituspalveluyrityksistd annetun lain ja luottolai-
tostoiminnasta annetun lain sdédnndsten kanssa.
Lakiin lisétddn sddnndkset asiakkaan tunnista-
misesta ja ilmoitusvelvollisuudesta. Rahanpe-
sun estimisestd ja selvittimisesti annettua lakia
muutetaan siten, ettd arvopaperikeskuksesta ja
tilinhoitajayhteisostd tulee ilmoitusvelvollinen.

Esityksessd ehdotetaan tehtdviksi tarvittavat
muutokset my0s erdisiin muihin lakeihin.

Hallituksen esityksestd on pyydetty Euroo-
pan keskuspankin lausunto, joka on saatettu
eduskunnan talousvaliokunnan tietoon.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd lakiehdotukset
hyvéksytién jaljempand mainituin muutoksin.
Arvopaperikauppa on kasvanut nopeasti siitd,
kun arvo-osuusjérjestelmd luotiin. Arvopaperi-
kaupan kansainvilistyminen ja Euroopan sisé-
markkinoiden kehittyminen lisd&vat markkina-
paikkojen vilistd kilpailua. Suomalaisten arvo-
paperimarkkinoiden kansainvilisen kilpailuky-
vyn kannalta selvitystoiminnan tehokkuus ja
luotettavuus ovat keskeisia tekijoita.
Arvopaperikaupan kasvu on ollut niin no-
peaa, ettd nykyinen jdrjestelméd on jddnyt ajas-
taan jélkeen. Arvopapereiden rekisteritoiminto-
jen keskittdmiselld tavoitellaan tietotekniikan
mahdollistamia kaupankdynti- ja selvitysjérjes-
telmien tehokkuusetuja, jotka vaikuttavat arvo-
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paperinvilittdjien kustannuksiin ja selvitysjér-
jestelmén luotettavuuteen. Selvitysjérjestelmal-
1a on keskeinen merkitys arvopaperikauppaan
liittyvien taloudellisten riskien hallinnassa. Re-
kisterien keskittiminen ja kirjausjirjestelmien
yhdenmukaistuminen mahdollistavat tilinhoita-
jayhteisdjen ja selvitysosapuolten omien asia-
kasjérjestelmien kehittdmisen. Arvopaperikau-
pan kustannukset vaikuttavat my6s arvopaperi-
sijoittamisen houkuttelevuuteen muiden sijoi-
tusmahdollisuuksien rinnalla.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan,
ettd suomalaisten arvopaperikésittely- ja selvi-
tysjdrjestelmien kilpailukyvyn parantamiseksi
on arvo-osuusjirjestelmén jatkokehityksessi
syytd harkita moniportaisen omistajarakenteen
sallimista myds suomalaisille arvo-osuuksien



Perustelut

omistajille. Perusteluissa selostetaan tarkem-
min, mitd moniportaisella omistajarakenteella
tarkoitetaan.

Yksityiskohtaiset perustelut

2. Laki arvo-osuustileistd annetun lain muut-
tamisesta

5 a §. Hallituksen esityksessd oleva 3 momentin
sanamuoto rajaa osan omaisuudenhoitotilin
tilinhaltijoista toiminnan ulkopuolelle, mitd ei
ole esityksen perustelujen mukaan tarkoitettu.
Sdannoksen tarkoituksena on sallia, ettd tilin-
haltijoina voivat toimia ne yhteisot, jotka muu-
toinkin omaisuudenhoitajina voivat pitdd hallus-
saan asiakkaiden arvopapereita tai muuta sijoi-
tusomaisuutta. Tdméin johdosta valiokunta on
korvannut viittauksen sijoituspalveluyrityksisti
annetussa laissa tarkoitettuun omaisuudenhoi-
toon sédénnokselld, jonka mukaan arvopaperikes-
kus voi hyvéaksya tilinhaltijaksi my6s luottolai-
toksen tai sijoituspalveluyrityksen, jolla on oi-
keus tarjota arvo-osuuksia koskevia sdilytys- ja
hoitopalveluja.

Valiokunnan muutosehdotukset

Omaisuudenhoitotilin tilinhaltijana voi toi-
mia arvopaperikeskus, keskuspankki tai tilinhoi-
tajayhteisd. Arvopaperikeskus voi hyvéksya ti-
linhaltijaksi my®os Iuottolaitoksen tai sijoituspal-
veluyrityksen, jolla on oikeus tarjota arvo-
osuuksia koskevia sdilytys- ja hoitopalveluja,
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8. Laki osakeyhtiolain muuttamisesta

8 §. Pykildn 2 momentissa viitataan arvo-osuus-
tileistd annetun lain 33 §:44n. Viimeksi maini-
tun pykéldn 3 momentti, jossa sdddetddn viran-
omaisten ja tuomioistuinten tietojensaantioikeu-
desta, kumotaan. Vastaavansisiltoiset saannok-
set siséltyvit arvo-osuusjirjestelméstd annetun
lain ehdotettuun 29 a §:44n, jonka vuoksi valio-
kunta on muuttanut osakeyhtilaissa olevan viit-
tauksen arvo-osuusjirjestelmistd annetun lain
uuteen sdédnnokseen.

Pddtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella talousvaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd 1. ja 3.—7. lakiehdotukset hyvdiksy-
tddin muuttamattomina ja

ettd 2. lakiehdotuksen 5 a § ja 8. lakieh-
dotuksen 3 a luvun 8 § hyvdksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset).

arvo-osuusjérjestelmdstd annetun lain 16 §:ssd
tarkoitetun ulkomaisen laitoksen tai sellaisen
muun ulkomaisen yhteison, joka on riittdvén jul-
kisen valvonnan alainen ja jonka taloudelliset
toimintaedellytykset ja hallinto tdyttdvit tehta-
vén luotettavalle hoidolle asetettavat vaatimuk-
set.
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Osakkeenomistajan, luovutuksensaajan ja
7 §:n 4 momentissa tarkoitetun henkilon henki-
l6tunnusta sekd maksu- ja verotustietoja tai sitd,
mille kaupintatilille osakkeenomistajan myyta-
viksi antamat osakkeet on kirjattu, ei kuiten-
kaan saa ilmaista ilman hénen suostumustaan.

Oikeuteen saada tieto siitd, minka tilinhoitajayh-
teison hoidossa olevalle arvo-osuustilille osak-
keet on kirjattu, sovelletaan vastaavasti, mitd
arvo-osuusjdrjestelmdstd annetun lain 29 a
§:ssd sdddetddn tietojen saamisesta arvo-osuus-
tilistd.

Helsingissa 6 pdivind kesdkuuta 2000
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