TaVM 16/1996 vp — HE 102/1996 vp

Talousvaliokunnan mietinté 16/1996 vp

Hallituksen esitys laiksi arvo-osuustileisti annetun lain 29 ja
30 §:n muuttamisesta

Eduskunta on lahettinyt 6 paivana syyskuuta
1996 talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
tavaksi hallituksen esityksen 102/1996 vp laiksi
arvo-osuustileistd annetun lain 29 ja 30 §:n muut-
tamisesta.

Perustuslakivaliokunta on antanut esityksesti
eduskunnan miirdyksen perusteelia lausunton-
sa. Lausunto on tidmin mietinndn liitteend
(PeVL 27/1996 vp).

Esityksen johdosta talousvaliokunnassa ovat
olleet kuultavina lainsdddantdneuvos Marjut Jo-
kela oikeusministeriostd, lainsdddintdoneuvos
Ilkka Harju valtiovarainministeridsté, lakimies
Janne Lauha Arvo-osuusyhdistyksestid ja apu-
laisjohtaja Kimmo Koskinen Suomen Osakekes-
kusrekisteri Osuuskunnasta.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan muutetta-
vaksi sddnnoksia siitd, miten osingot, lyhennyk-
set ja korot maksetaan sijoittajille arvo-osuusjér-
jestelmidssd. Esitykselld selkiytetddn vastuunja-
koa litkkkeeseenlaskijan ja arvo-osuusrekisterin
pitdjan kesken.

Ehdotetut sidnndkset mahdollistavat sen, ettd
muutkin kuin valtio voivat laskea liikkeeseen
joukkovelkakirjalainan arvo-osuuksina.

Talousvaliokunnan mietinnossd 21/1995 vp
(HE 98/1995 vp) todetaan, ettd arvo-osuustileistd
annetun lain maksusuojaa koskevia sddnndksia
tulee tismentii, jotta muu kuin valtion litkkkee-
seen laskema vieraan pddoman ehtoinen arvo-
paperi voidaan turvallisesti liittdd arvo-osuus-
jarjestelméan.

Lakiehdotuksen mukaan liikkeeseenlaskijan
suoritus katsotaan pateviksi, jos se on maksettu
erdpaivani tai yhtidjarjestyksen mukaan méaa-
rittyna tismiytyspdivana sille, jolla arvo-osuus-
tilille tehtyjen kirjausten mukaan on oikeus ottaa
suoritus vastaan. Vilpittomassd mielessa toimi-
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nut liikkeeseenlaskija saa maksusuojaa, vaikka
myShemmin osoittautuisi, ettd maksun on saa-
nut vairi henkild.

Jos maksun toimittaminen on annettu arvo-
osuusrekisterin pitdjan tehtivaksi, tihin sovelle-
taan, mité lilkkkeeseenlaskijasta siddetdan. Arvo-
osuuden liikkeeseenlaskijaa vastaan ei voida esit-
tda vaatimuksia, jos tdimi oli ajoissa suorittanut
maksun arvo-osuusrekisterin pitdjille.

Sijoittajan suojaksi lakiin ehdotetaan lisdtti-
viksi sidnnds, jonka mukaan arvo-osuusrekiste-
rin pitdjalle sdddetddn ankara vahingonkorvaus-
vastuu maksujen toimittamisesta arvo-osuusti-
leille tehtyjen kirjausten mukaisesti.

Ehdotettuja sadnnoksia sovelletaan silloinkin,
kun sopimus maksujen toimittamisesta arvo-
osuusrekisterin pitdjin ja litkkkeeseenlaskijan kes-
ken on tehty ennen lain voimaantuloa. Maksuja
toimittavan arvo-osuusrekisterin pitdjan laki-
sddteinen korvausvastuu olisi lain voimaan tul-
tua ankarampi kuin se oli sopimusta tehtiessa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
lainsdddannon taannehtivuudella ei sellaisenaan
olisi valittdmia taloudellisia vaikutuksia rekiste-
rinpitdjalle, vaan kysymys on rekisterinpitijan
abstraktisen korvausriskin lisidintymisestd. Va-
liokunta pitd4 tallaista vastuun taannehtivaa an-
karoitumista tissa tapauksessa omaisuuden suo-
jan kannalta asialliselta merkitykseltddn vahaise-
ni ja jirjestelynd kaiken kaikkiaan kohtuullise-
na. Uuden sidntelyn taannehtivuus ei siten vai-
kuta lakiehdotuksen kisittelyjarjestykseen.

Talousvaliokunnalla ei ole huomautettavaa
lakiehdotuksen johdosta. Valiokunta kunnioit-
taen ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksyttdisiin muut-
tamattomana.
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Asian ratkaisevaan kdsittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Tuulikki Ha-
maldinen /sd, varapuheenjohtaja Seppo Kaaridi-
nen /kesk, jasenet Matti Aura /kok, Arto Brygga-
re/sd, Martti Korhonen /vas, Pekka Kuosmanen

/kok, Leena Luhtanen /sd, Erkki J. Partanen /sd,
Kirsi Piha /kok, Vuokko Rehn /kesk, Ola Rosen-
dahl/r, Sakari Smeds /skl, ja Janne Viitamies /sd
seki varajisen Matti Ryhanen /kesk.
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA
Lausunto 27/1996 vp
Hallituksen esitys 102/1996 vp

Liite

Talousvaliokunnalle

Eduskunta on lahettdessddn 6 paivini syys-
kuuta 1996 hallituksen esityksen 102/1996 vp
laiksi arvo-osuustileistd annetun lain 29 ja 30 §:n
muuttamisesta talousvaliokuntaan valmistele-
vasti kasiteltavaksi samalla mdarannyt, etti pe-
rustuslakivaliokunnan on annettava asiasta
lausuntonsa talousvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsda-
diantdjohtaja Mikko Konkkdla oikeusministe-
riostd, lakimies Janne Lauha arvo-osuusyhdis-
tyksestd, professori Mikael Hidén ja professori
Ilkka Saraviita.

Kisitelty4dn asian valtiosdantdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessid ehdotetaan muutettaviksi arvo-
osuustileistid annetun lain sdannoksii siitd, miten
osingot, lyhennykset ja muut arvo-osuuteen pe-
rustuvat suoritukset maksetaan sijoittajille.
Joukkovelkakirjojen maksut suoritettaisiin
arvo-osuusrekisterin valitykselld. Maksuja vélit-
tiaessddn arvo-osuusrekisterin pitdjalla olisi an-
kara vahingonkorvausvastuu. Samaa menettelyi
voitaisiin noudattaa my®ds silloin, kun kysymyk-
sessd ovat oman padoman ehtoiset arvo-osuudet.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se
on hyvéksytty ja vahvistettu.

Esityksen sdatamisjirjestysperusteluissa kiin-
nitetdin huomiota sithen, ettd maksuja toimitta-
van arvo-osuusrekisterin pitdjin lakisdédteinen
korvausvastuu olisi lain voimaan tultua anka-
rampi kuin se oli tehtéessi likkeeseenlaskijan ja
rekisterinpitdjan vélistd sopimusta. Lain taan-
nehtivaa vaikutusta ei pideta esityksessd niin voi-
makkaana puuttumisena omaisuudensuojaan,
ettid lakiehdotus olisi sen vuoksi késiteltdvi pe-
rustuslainsditamisjarjestyksessi. Esityksessd kui-
tenkin mainitaan, ett asiasta lienee tulkinnanva-

raisuutensa vuoksi suotavaa pyytda perustusla-
kivaliokunnan lausunto.

Valiokunnan kannanotot

Lakiehdotuksen valtiosddntdoikeudellisesti
merkityksellinen kohta koskee ehdotetun jarjes-
telyn suhdetta omaisuudensuojaan. Omaisuu-
densuojatarkastelu kohdistuu arvo-osuusrekis-
terin pitdjin asemaan, koska rekisterinpitdjan
vastuu maksujen toimittamisesta muodostuisi
lain voimaantulosta ldhtien tihidnastista anka-
rammaksi. Ehdotus kytkeytyy tilanteeseen, jossa
arvo-osuusrekisterin pitdjit ja liikkkeeseenlaskijat
tai naiden edustajat ovat tehneet yleensa toistai-
seksi voimassa olevia sopimuksia muun muassa
eri osapuolten tehtivistd ja vastuusta. Rekiste-
rinpitdjan lakiin perustuva vastuu tulisi anka-
rammaksi myds ennen lain voimaantuloa teh-
dyissa liikkkeeseenlaskijan ja rekisterinpitdjan vi-
lisissa sopimuksissa.

Vakiintuneen lainsdadantokdytannén mukai-
nen lahtdkohta on, ettd voimassa oleviin sopi-
mussuhteisiin ei voida puuttua tavallisella lailla
toisen sopimuspuolen vahingoksi. Lihtdkoh-
taan on kuitenkin tehty erditd merkittdvia poik-
keuksia (ks. esim. PeVL 20 ja 23/1992 vp seki 28/
1994 vp).

Kasiteltavand olevassa tapauksessa lainsaa-
dannén taannehtivuudella ei sellaisenaan olisi
valittdmid taloudellisia vaikutuksia rekisterinpi-
tijalle, vaan kysymys on rekisterinpitijin abs-
traktisen korvausriskin lisiantymisesti. Rekiste-
rinpitdja vastaa jo nykyisinkin arvo-osuuksien
kirjauksesta ja niistd annettujen tietojen oikeelli-
suudesta ankaran vastuun periaatteen mukaises-
ti. Ehdotettu lisdvastuu koskisi maksatusvirheit
ja toteutuisi, jos rekisterinpitdji on maksanut
suorituksen jollekin muulle kuin sille, jolla arvo-
osuustilin kirjausten mukaan oli oikeus ottaa se
vastaan. Tdmé arvo-osuusjirjestelmin toimi-
vuuden ja luotettavuuden kannalta tarpeellinen
ja selventdvd lisivastuu kanavoidaan ehdotuk-
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sen mukaan rekisterinpitajélle, jolla eri osapuo-
lista on parhaat mahdollisuudet huolehtia jarjes-
telmédn toiminnan luotettavuudesta ja jonka
oman toiminnan tulee tayttda korkeat huolelli-
suuden vaatimukset. Valiokunta pitaa téllaista
vastuun taannehtivaa ankaroitumista tdssi ta-
pauksessa omaisuudensuojan kannalta asiallisel-
ta merkitykseltddn vahiisend ja jarjestelyna kai-
ken kaikkiaan kohtuullisena. Uuden sddntelyn
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itild
/kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen /sd
seka jasenet Esko Helle /vas (osittain), Ulla Juu-
rola /sd, Anneli Jaatteenmaki /kesk, Marjut Kaa-

taannehtivuus ei siten vaikuta lakiehdotuksen
kasittelyjarjestykseen.

Edella esitetyn perusteella perustuslakiva-
liokunta esittid kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jarjestyksessd.

rilahti /kok, Heikki Koskinen /kok, Risto Kuis-
ma /sd, Osmo Kurola /kok, Johannes Leppianen
/kesk, Paavo Nikula /vihr, Riitta Prusti /sd ja
Maija-Liisa Veteldinen /kesk.



