1990 vp. — TaVM n:o 17 — Esitys n:o 275

Talousvaliokunnan mietintdé n:o 17 hallituksen esi-
tyksesti pelikasinotoimintaa koskevaksi lainsaiadiannoksi

Eduskunta on 23 pdivana marraskuuta 1990
lahettdnyt talousvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltaviksi hallituksen esityksen n:o 275 pe-
likasinotoimintaa koskevaksi lainsdddiannoksi.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Teuvo Veijalainen
sisdasiainministeriosté, varatoimitusjohtaja
Lauri Martti Raha-automaattiyhdistyksesti,
apulaisosastopaillikké Erkki Lehtovirta Oy
Alko Ab:std, hallintojohtaja Eero Kurri Oy
Veikkaus Ab:std, toimitusjohtaja Per Fors-
skahl Suomen Varustamoyhdistyksestd, kehit-
tamispaillikké Kyllikki Silvennoinen Matkai-
lun edistdmiskeskuksesta, toimitusjohtaja Jor-
ma Latvus Hotelli- ja ravintolaneuvostosta ja
ryhmisihteeri Folke Sjolund. Valiokunta on
saanut lisiksi kirjallisen lausunnon psykoana-
lyytikko, apulaisylilidkari Esko Varilolta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi arpajaislakia ja rikoslakia siten, ettd
Raha-automaattiyhdistyksen harjoittamia ru-
letti-, kortti- ja raha-automaattipeleja seki
muita niihin verrattavia niin sanottuja kasino-
pelejd voitaisiin erikseen myonnettdvin luvan
nojalla pelata nykyistd korkeammin panoksin
erityisissd tdtd toimintaa varten varatuissa ti-
loissa, pelikasinoissa. Pelikasinotoimintaa har-
joittaisi yksinoikeudella Raha-automaattiyhdis-
tys, ja toimintaa valvoisi sisdasiainministerio.

Valiokunta pitda hallituksen esitysta tarpeel-
lisena, mutta kiinnittdd huomiota pelikasino-
toiminnan mahdollisesti aiheuttamiin sosiaali-
siin ja mielenterveydellisiin haittavaikutuksiin.
Naiitd tulisi erityisesti pelikasinotoiminnan al-
kuvaiheessa seurata.

Valiokunnan mielestd uhkapelin sallittavuus
ja sithen littyvd julkisuus antavat nykyista
paremmat mahdollisuudet valvontaan, seuran-
taan, haittojen chkdisemiseen ja tarvittaviin
hoito- tai muihin toimenpiteisiin. Olennaista
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on, ettd sdddettdviksi ehdotettua 18 vuoden
vahimmaisikdrajaa koskien seké paidsya pelika-
sinoon ettd pelaamista sielld noudatetaan. Sa-
ma koskee pdihtyneen tai huumaavan aineen
vaikutuksen alaisen pelikieltoa. Ehdotuksen
mukaan velaksi pelaaminen on myos kielletty.
Pelin toimeenpanijalle ehdotetaan tietyin edel-
lytyksin oikeutta puuttua pelaajan peliin sosi-
aalisten syiden niin vaatiessa. Tillaisia syitd
olisivat ldhinni ilmeinen yli varojen pelaami-
nen ja psyykkinen riippuvuus eli pelihimo.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
suurimmalla osalla ihmisistd pelaaminen ej
muodostu ongelmaksi. Vaikein ongelma on
patologinen pelihimo, jonka keskeisin ominai-
suus on pelaamisen pakonomaisuus ja mahdot-
tomuus lopettaa ennen perusteellista hdviota.
Patologiseen pelihimoon taipuvaisten mairi ei
kuitenkaan missddn yhteiséssa ole suuri.

Esitys merkitsee Raha-automaattiyhdistyk-
sen verotuksen muuttamista leimaverosta arpa-
jaisveroksi. Valiokunnan mielestd hallituksen
tulisi ennen verotuksen muuttamista koskevan
esityksen antamista kdydi neuvotteluja Ahve-
nanmaan maakuntahallituksen valilla siitd, mi-
ten Ahvenanmaan vastaavan yhdistyksen
(Alands Penningautomatférening) verotuloja
kasitelladn. Paamdidranid tulisi olla nykyisen
periaatteen sailyttdminen, jonka mukaan Ah-
venanmaan yhdistyksen tuottamat varat kiyte-
tddn Ahvenanmaalla.

Hallituksen esityksen perusteluihin viitaten
talousvaliokunta pitdid lakiehdotuksia tarpeelli-
sina ja tarkoituksenmukaisina. Niin ollen va-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyviit
lakiehdotukset hyvaksyttdisiin muutta-
mattomina.
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Asian ratkaisevaan kaisittelyyn valiokun-  dersson, Dromberg, Huuhtanen, Ikonen,
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lind-  Jouppila, Lapiolahti, Monkire, Puisto, Puska,
roos, varapuheenjohtaja Laurila ja jasenet An-  J. Roos, Vastamiki ja Wasz-Hockert.
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Talousvaliokunnan mietinté n:o 18 valtioneuvos-
ton kertomuksista piihdeolojen kehityksesti vuonna 1988 ja

vuonna 1989

Eduskunta on 13 pdivdna helmikuuta 1990
lahettdanyt talousvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi  valtioneuvoston kertomuksen
eduskunnalle paihdeolojen kehityksestd vuon-
na 1988 (K n:o 15/1989 vp.) ja 18 paiviani
joulukuuta 1990 kertomuksen eduskunnalle
paihdeolojen kehityksestd vuonna 1989 (K n:o
14).

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina ylitarkastaja Tapani Sarvanti sosi-
aali- ja terveysministeriostad, ylitarkastaja Yrjo
Nuorvala sosiaalihallituksesta, osastopaillikko
Markku Murtomaa ja ylitarkastaja Maila
Upanne lddkintdhallituksesta, yliaktuaari Hilk-
ka Ahonen tilastokeskuksesta, lakimies Antero
Jaakkola Suomen Kaupunkiliitosta, vapaa-
aikatoimen sihteeri Olavi Arminen Suomen
Kunnallisliitosta, osastopaillikko Helge Hans-
son Finlands svenska kommunférbundista, toi-
mistopdillikkd Seppo Sainio Helsingin kau-
pungin  yhteispalveluosastolta,  padjohtaja
Heikki Koski, johtaja Mikko Immonen, johta-
ja Junno Pekkala, tiedotuspaillikké Asko
Haaranen ja alkoholipoliittisen tutkimuslaitok-
sen esimies Jussi Simpura Oy Alko Ab:sti,
varapuheenjohtaja Klas Winell Kunnallislagka-
rit ry:std, johtaja Tuula Jokela Helsingin Itii-
selta A-klinikalta, ylilidkdari Paavo Koistinen
Jarvenpdidn sosiaalisairaalasta, johtaja Jorma
Kuuluvainen Pernion kuntoutumiskeskuksesta,
johtaja Lasse Lindvall Asuntotuki Alku ry:st,
toiminnanjohtaja Pertti Purhonen ja terapeutti
Olavi Pirnes Kriisipalvelusta, pdisihteeri Nina
Wrede Naiset yhdessd irti paihteistd ry:sti,
projektityontekija Kaarina Collin ja tutkija
Jaana Kauppinen Saapas-projektista ja sosiaa-
lisihteeri Kari Peltonen. Valiokunta on lisdksi
tutustunut Helsingin kaupungin Kyldsaaren lai-
tokseen ja Kalliolan kuntoutusklinikkaan.

Valiokunta pditti keskittyd mietinndssiain
kasittelemddn alkoholin kulutuksen kasvua ja
piaihdehuollon eri hoitomuotoja, erityisesti
akuuttipalveluja.
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Alkoholin kulutuksen kasvu

1980-luvun puolivilissd alkanut alkoholin
kulutuksen kasvu on kertomusvuosina jatku-
nut. Vuodesta 1988 vuoteen 1989 asukasta
kohden laskettu kulutuksen kasvu oli 4,3 %.
Kun viinan kulutus on sidilynyt lihes ennallaan
ja vidkevien viinien ja muiden vikevien juo-
mien kulutus hieman laskenut, kasvu aiheutuu
vahvan oluen ja mietojen viinien kidyton lisdan-
tymisestd. Suomessa melko uudet alkoholin
kayttotavat, kuten viinin ja oluen kdyttd ruo-
kajuomana, eividt ole korvanneet perinteistd
vikevien juomien kayttéd. Valiokunta katsoo
tamén kehityspiirteen huolestuttavaksi varsin-
kin, kun samaan aikaan alkoholin kulutus
vertailumaista sekd runsaasti viineja kayttavis-
sd Ranskassa ettd runsaasti olutta kayttdvassi
Saksassa on selvdsti vdahentynyt.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan al-
koholin kdyton lisddntymisen keskeisin syy on
suotuisa taloudellinen kehitys ja kuluttajien
reaalitulojen kasvu. Kuitenkin samaan aikaan
taloudellisesti Suomeen verrattavissa maissa
kuten Pohjoismaista Ruotsissa, Tanskassa ja
Norjassa kulutuksen kasvu on pysdhtynyt tai
kaantynyt selvddn laskuun. Toisaalta aivan
tuoreimmat tilastotiedot osoittavat, ettd Suo-
messakin alkoholin kulutus on olennaisesti vi-
hentynyt, minka arvioidaan johtuvan lamasta
tai sen uhasta ja hinnankorotuksista.

Alkoholi on Suomessa Norjan ohella Euroo-
pan kalleinta. Euroopan yhdentyminen ja kan-
sainvilistyminen asettavat rajat hintapolitiikan
kaytolle kulutuksen rajoittajana. Paine kohdis-
tuu tilloin erityisesti korkealaatuisiin alkoholi-
juomiin, jotka ovat suhteessa sisdltiminsa al-
koholin méairdaan ankarasti verotettuja. Valio-
kunta esittda selvitettavaksi, onko alkoholijuo-
mien hintarakenne alkoholipoliittisesti tarkoi-
tuksenmukainen.

Alkoholilain toteutumisen valvonta tarkas-
tuksineen ei myoskain ole olennaisesti vaikut-



