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Talousvaliokunnan mietint6 17/1997 vp

Hallituksen esitys laiksi Suomen Pankista seki eriiksi siihen

liittyviksi laeiksi

Johdanto

Vireilletulo

Eduskunta on 18 péivind helmikuuta 1997
lahettanyt talousvaliokunnan valmistelevasti ké-
siteltdviksi hallituksen esityksen 261/1996 vp
laiksi Suomen Pankista sek erdiksi sithen liitty-
viksi laeiksi.

Lausunnot

Valiokunta on saanut esityksestd perustusla-
kivaliokunnan ja hallintovaliokunnan eduskun-
nan méadrayksen perusteella antamat lausunnot,
jotka ovat timéin mietinndn liitteind (PeVL 5/
1997 vp ja HaVL 3/1997 vp).

Asiantuntijat

Esityksen johdosta valiokunnassa ovat olleet
kuultavina ministeri Arja Alho, lainsdadanto-
johtaja Pekka Laajanen ja vanhempi hallitussih-
teeri Seppo Tanninen valtiovarainministeriosta,
johtokunnan jisen Matti Louekoski, johtokun-
nan sihteeri Heikki T. Himél4inen ja varatuoma-
ri Maritta Vehmas Suomen Pankista, professori
Jukka Pekkarinen Helsingin kauppakorkeakou-
lusta, professori Kaarlo Tuori ja apulaisprofes-
sori Martin Scheinin Helsingin yliopistosta, hal-
linto- ja lakiasiainjohtaja Olli Hirminmaa Posti-
pankki Oy:std ja pddekonomisti Kirsi Hokka
Handelsbankenista.

Hallituksen esitys

Esityksen keskeisend tavoitteena on Suomen
Pankin toiminnan tavoitteiden selkiinnyttami-
nen. Suomen Pankin ensisijainen tavoite tulisi
olla vakaan rahan arvon turvaaminen. Samalla
Suomen Pankille laissa sdddetty selked toiminta-
tavoite maarittaisi pankin toiminnallisen riippu-
mattomuuden ulottuvuutta ja tarjoaisi lainsda-
danndllisen perustan pankin toiminnan arvioi-
miselle sekd tehokkaalle valvonnalle.
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Esityksessd olevilla uudistuksilla pyritidn
my0s vahvistamaan Suomen Pankin mahdolli-
suutta harjoittaa uskottavaa rahapolitiikkaa.
Luottamus rahan arvon pysyvyyteen luo talou-
delliselle toiminnalle vakaat ja mydnteiset olo-
suhteet. Lisdksi uskottavuus lisid rahapolitiikan
liikkumavaraa.

Suomen Pankin tulisi tukea muidenkin talous-
politiikan tavoitteiden saavuttamista, jos ne eivit
vaaranna keskuspankin ensisijaista tavoitetta.
Suomen Pankin toimielinten vilisen tehtdvinja-
on ja vastuusuhteiden selkiinnyttdminen vahvis-
taisi osaltaan rahapolitiikan uskottavuutta.

Esityksen tavoitteena on korostaa pankkival-
tuuston asemaa valvontaeclimeni ja keskeisten
hallinnollisten piétdsten tekijanid. Rahapolitii-
kasta padattdminen ja sen toteuttaminen keskitet-
tiisiin Suomen Pankin johtokunnalle, jolloin
johtokunnan jasenet olisivat nykyisti selkeim-
min vastuussa harjoitetusta rahapolitiikasta.

Esityksen erdan tavoitteena on liséksi tehda
Suomen Pankin asemaa ja toimintaa koskeviin
saddoksiin tarkistukset, jotka tissi vaiheessa ai-
heutuvat Euroopan taloudellisesta yhdentymi-
sestd. Suomi on EU:n jdsenend velvollinen nou-
dattamaan talous- ja rahaliiton toiseen vaihee-
seen liittyvaa julkisen keskuspankkirahoituksen
kieltoa.

Talous- ja rahaliiton kolmatta vaihetta koske-
vat keskuspankkilainsdddannén muutostarpeet
selvidvit vasta sitten, kun mahdolliseen kolman-
teen vaiheeseen siirtymiseen hittyvit kysymykset
tismentyvit. Hallituksen esityksen mukaan kési-
teltivand olevan lakiuudistuksen tarvetta ja si-
sdltdd on arvioitava nykyisen toimintaympéris-
ton ja kansallisten lahtokohtien mukaisesti.

Esityksen mukaan Suomen Pankin toiminnan
tavoitteena on turvata vakaa rahan arvo. Suo-
men Pankin on tuettava muidenkin talouspolitii-
kan tavoitteiden saavuttamista sekd edistettiva
rahoitusjarjestelman vakautta.

Suomen Pankin tehtivdni on pdittdd maan
rahapolitiikasta ja toteuttaa sitd. Pankin tulee



2 TaVM 17/1997 vp — HE 261/1996 vp

huolehtia myds valuuttavarannosta ja sen sijoit-
tamisesta, osaltaan maksu- ja muun rahoitusjar-
jestelmdn luotettavuudesta ja tehokkuudesta
sekd toimintansa kannalta tarpeellisesta ftilas-
toinnista.

Suomen Pankin on oltava tarvittaessa yhteis-
toiminnassa valtioneuvoston ja muiden viran-
omaisten kanssa. Hoitaessaan rahapolitiikkaan
liittyvia tehtivid Suomen Pankki ei saa pyytad tai
ottaa vastaan toimintaansa koskevia maarayk-
sid.

Laissa ehdotetaan sidddettiviksi myos Suo-
men Pankin toimivaltuuksista, oikeudesta mia-
ritd luottolaitosten vihimmaisvarannosta Suo-
men Pankissa sekd julkisen rahoituksen kiellosta.

Suomen Pankin toimielimid ovat pankkival-
tuusto, johtokunta ja tilintarkastajat.

Pankkivaltuustoon kuuluisi edelleen yhdek-
san pankkivaltuutettua, jotka eduskunta valitsisi
valtiopdivéjarjestyksessd sdddetylld tavalla.

Pankkivaltuuston tehtdvana olisi muun muas-
sa padttda tilintarkastajien lausunnon perusteel-
la pankin tuloslaskelman ja taseen vahvistami-
sesta sekd vastuuvapauden myodntdmisestd joh-
tokunnalle. Lisdksi valtuustolla olisi hallinnolli-
sia tehtavid. Valtuusto tekisi johtokunnan jse-
nen viran tayttimista koskevat esitykset, paattii-
si johtokunnan jasenen palvelussuhteen ehdoista
sekd ratkaisisi johtokunnan jasenid koskevat ku-
rinpitoasiat sekd muut heidan virkasuhteeseensa
liittyvat asiat. Edelleen valtuuston tehtivana oli-
si paattad eduskunnalle tehtdvistd esityksistd
sekd muista kuin rahalain 4 §:ssd tarkoitetuista
valtioneuvostolle tehtavisti ehdotuksista peri-
aatteellisesti merkityksellisistd asioista.

Johtokuntaan kuuluisi puheenjohtaja ja enin-
td4n viisi muuta jasentd, jotka tasavallan presi-
dentti nimittdisi. Johtokunnan puheenjohtaja
nimitettdisiin seitseméin vuoden pituiseksi toimi-
kaudeksi ja muut johtokunnan jisenet viiden
vuoden toimikaudeksi. Johtokunnan jadsenelid
olisi oltava tehtdvien edellyttdméd asiantunte-
mus.

Johtokunnalla olisi yleistoimivaltuus. Johto-
kunta huolehtisi Suomen Pankin laissa siadetty-
jen tehtédvien hoitamisesta ja pankin hallinnosta,
jollei asia ole lailla sdddetty pankkivaltuuston
tehtaviin tai jollei rahoitustarkastuslaista muuta
johdu.

Tasavallan presidentti voi vapauttaa johto-
kunnan jasenen tehtdvistain, jos tima on syyllis-
tynyt virkavirheeseen, osoittautunut sopimatto-
maksi jatkamaan tehtdvissdan taikka tullut ky-
kenemittdmaksi hoitamaan virkaansa.

Eduskunta valitsisi Suomen Pankin tilinpai-
tostd ja kirjanpitoa sekd hallintoa tarkastamaan
viisi tilintarkastajaa ja kullekin heisti yhden va-
rajisenen. Vahintddn kahden tilintarkastajan ja
heiddn varajasentensd olisi oltava Keskuskaup-
pakamarin hyviksymii tilintarkastajia tai julkis-
hallinnon ja -talouden tilintarkastajan tutkinnon
suorittaneita. My06s tilintarkastajien sihteerin
olisi oltava Keskuskauppakamarin hyviksymi
tilintarkastaja.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi myds Suomen
Pankin virkamiehid, pankin tilinpaatosta, yhjas-
mén kdyttoa ja tilintarkastusta koskevat sdén-
nokset.

Ehdotuksen mukaan eduskunnan talousvalio-
kunnalla olisi oikeus saada pankilta kaikki sellai-
set tiedot, jotka ovat tarpeen valiokunnan tehta-
vien hoitamiseksi.

Esitykseen sisidltyy myos ehdotus rahalain
muuttamisesta siten, ettd Suomen Pankin esityk-
sen tekemisesta valtioneuvostolle markan ulkoi-
sesta arvosta paattaa johtokunta. Lisdksi ehdo-
tetaan muutettavaksi valuuttalakia, rahoitustar-
kastuslakia ja tyGtuomioistuimesta annettua la-
kia.

Valiokunnan kanta

Lakiehdotus Suomen Pankista

Talousvaliokunta pitd4a tarkednd Suomen
Pankkia koskevan lainsddadédnnén uudistamista.
Keskuspankin toimintaympdristd ja -muodot
ovat olennaisesti muuttuneet lain voimaantulos-
ta. Yksittdisistd sddnnésmuutoksista huolimatta
Laki Suomen Pankista pohjautuu alkuperiiseen
vuoden 1925 ohjesdanté6n. Se on siksi jo raken-
teeltaan ja kirjoitustavaltaan vanhentunut, eiki
se keskuspankin tavoitteiden, tehtivien ja toimi-
valtuuksien méirittelyssé ole riittivin tasmalli-
nen ja selked.

Talousvaliokunta katsoo, ettd lain muutostar-
ve on ilmeinen kansallisistakin lahtdokohdista.
Lisaksi Euroopan unionin jaseneni Suomen on
talous- ja rahaliiton toisen vaiheen aikana kiellet-
tdvd julkisen sektorin keskuspankkirahoitus
sekd aloitettava kansallisen keskuspankin ase-
man itsendistiminen.

Talous- ja rahaliiton kolmatta vaihetta koske-
vat muutostarpeet selvidvit, kun mahdolliseen
kolmanteen vaiheeseen siirtymiseen liittyvat ky-
symykset tdsmentyvit. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan sddnnoksid mahdollista kol-
manteen vaiheeseen siirtymistd silmélld pitden
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valmistellaan parhaillaan valtiovarainministe-
ridssa.

Kasiteltdvidn hallituksen esityksen merkittd-
vin muutos koskee Suomen Pankin rahapoliitti-
sen paatosvallan siirtymistd pankkivaltuustolta
johtokunnalle. Perustuslakivaliokunta on lau-
sunnossaan katsonut, ettd hallituksen esitykseen
sisiltyvi toinen lakiehdotus rahalain muuttami-
sesta on kisiteltdva perustuslain sdatimisjarjes-
tyksessi. Talousvaliokunta viittaa edelld mainit-
tuun lausuntoon ja ehdottaa toisen lakiechdotuk-
sen hylkdamista.

Pankkivaltuuston toimivalta markan ulkoista
arvoa koskevassa padtoksenteossa jaisi siten en-
nalleen. Sen johdosta my®s Suomen Pankkia
koskevan ensimmadisen lakiehdotuksen 13 §:44
pankkivaltuuston tehtdvistd on tiydennettiva.

Talousvaliokunta viittaa edelleen perustusla-
kivaliokunnan lausuntoon, jossa todetaan, etti
»mikali Suomi osallistuu yhteiseen rahaan, raha-
lakia joudutaan vield joka tapauksessa muutta-
maan. Toisessa lakiehdotuksessa tarkoitetun uu-
distuksen kisittely voitaisiin hyvinkin lykéta ta-
hin yhteyteen”.

Perustuslakivaliokunta on my®os pitinyt tir-
keani kehittia lakia Suomen Pankista perustus-
lain sddnndksen suuntaisesti niin, etta edistetdin
sitd, ettd Suomen Pankki toimii eduskunnan hoi-
dossa silloinkin, jos pankkivaltuuston tehtdvit
supistuvat.

Myéds pankkivaltuuston valvontatehtdvin
kannalta on tarkedd vahvistaa pankkivaltuuston
asemaa niin, ettd pankkivaltuuston tietojensaan-
tioikeus ja -mahdollisuus turvataan. Pankkival-
tuuston tietojensaanti rahapolitiikkaan liittyvis-
ta asioista voidaan turvata sadtimalld johtokun-
nalle velvollisuus sidnnollisesti raportoida pank-

kivaltuustolle noudatetusta rahapolitiikasta ja
sen toteuttamisesta.

Perustamissopimuksen 107 artiklassa kansal-
liselle keskuspankille maaratysta kiellosta pyy-
td ja ottaa vastaan toimintaansa koskevia maa-
rayksid tai ohjeita seuraa, ettei ole mahdollista
sdatid, ettd johtokunnan on ennen rahapoliitti-
sia paatoksidan kuultava pankkivaltuustoa. Toi-
saalta sainnos ei esta johtokuntaa informoimas-
ta pankkivaltuustoa erilaisista rahapoliittisista
vaihtoehdoista ja tilta pohjalta kaytavaa keskus-
telua pankkivaltuuston ja johtokunnan vililld
ennen lopullisia rahapoliittisia paatoksia.

FEuroopan rahapoliittinen instituutti on to-
dennut marraskuussa 1996 ilmestyneessi rapor-
tissa ”Lihentymisen edistyminen 1996" (s. 119),
ettd “ulkopuolista vaikuttamista koskevaa kiel-

toa ei tulisi tulkita niin laajasti, ettd sen katsotaan
estdvin keskustelun kansallisten keskuspank-
kien ja hallitusten tai muiden valtiollisten elinten
(parlamentin ym.) valilld. Ratkaiseva tekija on
se, onko jollakin kansallisella elimelld tai laitok-
sella kdytettdvissddn menettelytapa, jolla se voi
varmistaa, ettd sen kanta vaikuttaa lopulliseen
padtokseen. Jos laissa selvisti edellytetddn kan-
sallista keskuspankkia kuulemaan valtiovaltaa,
kyseessd on mainitunlainen menettelytapa, ja
sadnnds on siksi ristiriidassa perustamissopi-
muksen ja EKPJ:n perussddnnon kanssa”.

Talousvaliokunta ehdottaa lakia Suomen
Pankista tdydennettaviksi siten, ettd lakiehdo-
tuksen 16 §:44n johtokunnan tehtédvista lisatdan
velvollisuus sadnndéllisesti raportoida pankkival-
tuustolle noudatetusta rahapolitiikasta ja sen to-
teuttamisesta. Talousvaliokunta on my0s perus-
tuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten muotoil-
lut lakiehdotuksen 38 §:44 niin, ettd siihen tulee
Suomen Pankille velvollisuus antaa tietoja ta-
lousvaliokunnalle.

Perustuslakivaliokunta viittaa my0s tarpee-
seen kehittdd edelleen pankkivaltuuston ja ta-
lousvaliokunnan vélistd kertomusmenettelya.
Talousvaliokunta yhtyy tihdn hallituksen esi-
tyksen perusteluissakin ilmaistuun nikemykseen
ja katsoo, ettid em. kertomusmenettelyn kehitti-
minen tulee ottaa huomioon, kun hallitus valmis-
telee edelleen Suomen Pankkia koskevaa lakia
talous- ja rahaliiton kolmatta vaihetta varten.

Erityisesti kolmatta vaihetta ajatellen on tar-
peen miettid myGs rahapolitiikan legitimiteettii,
eli miten tavoitteenasettelu on ankkuroitunut
yhteiskuntaan. Tdmi ndkokohta on tirked raha-
politiikan onnistumisen ja talouden vakauden
kannalta. Erityisesti rahaliittoon osallistuttaessa
Euroopan keskuspankin pdatoksentekoon osal-
listuva Suomen Pankin johtokunta toimisi eril-
la4n poliittisesta padtdksenteosta ja muusta yh-
teiskunnasta tavalla, joka voisi vaarantaa raha-
politiikan legitimiteetin.

Talousvaliokunta pitii tirkednd, ettd tulevas-
sa sddddsvalmistelussa selvitetiin myods mahdol-
lisuus erityisen kansallisen vakausneuvoston pe-
rustamisesta, joka voisi keskustella Euroopan
keskuspankin rahapolitiikasta ja peruslinjauk-
sista, joiden pohjalta Suomen Pankki osallistuu
Euroopan keskuspankkijarjestelman paatoksen-
tekoon.

Perustuslakivaliokunnan esiin nostama ajatus
Suomen Pankin johtokunnan jasenten nimitti-
misen siirtdmisestd pankkivaltuuston tehtdviksi
olisi sen sijaan niin merkittava muutos toimival-
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tasuhteissa, ettd sitd olisi erikseen pohdittava
valtiosddntdd uudistettaessa.

Voimassa olevan Suomen Pankista annetun
lain 1 §:n 2 momentissa sdddetéidn, ettd Suomen
Pankin yhteydessi toimivasta rahoitustarkas-
tuksesta sddadetdan rahoitustarkastuslaissa. Ra-
hoitustarkastuslain 1 §:n 1 momentissa todetaan
vastaavasti, ettd rahoitustarkastus on Suomen
Pankin yhteydessd. Nyt kisiteltivind olevassa
lakiehdotuksessa sensijaan ei ole mainintaa ra-
hoitustarkastuksesta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ra-
hoitustarkastuksen ja vakuutustarkastuksen tu-
levasta asemasta on menossa selvitystyd. Ta-
lousvaliokunta pitda tata selvitystyotd tarkeand
ja kiirehtii sita.

Valiokunnan saamissa lausunnoissa on esitet-
ty rahoitustarkastusta koskevan maininnan pa-
lauttamista lakiin Suomen Pankista. Talousva-
liokunta ei pida tata tarpeellisena em. selvitys-
tydn ollessa kesken. Valiokunnalla ei toisaalta
ole ollut mahdollisuutta paneutua meneilldin
olevaan selvitystyohon, eikd valiokunnan kan-
nanottoa maininnan jattimisesti pois laista hal-
lituksen esityksen mukaisesti voi siten pitaa kan-
nanottona rahoitustarkastuksen tulevaan ase-
maan.

Hallintovaliokunta katsoo lausunnossaan,
ettd Suomen Pankin virkamiehistd tulisi sd4taa
erillislailla eduskunnan ja tasavallan presidentin
kanslian virkamiehid koskevan lainsddadédnnon
tapaan siten, ettd voidaan luopua viittauksista
valtion yleiseen virkamieslakiin. Talousvalio-
kunta yhtyy hallintovaliokunnan arvioon, ettd
viittaustekniikka on ongelmallinen ja ettei val-
tion yleinen virkamieslaki pysty riittivisti otta-~
maan huomioon Suomen Pankin tarpeita. Ta-
lousvaliokunta yhtyy hallintovaliokunnan esittd-
mddn lausumaan ja edellyttid, ettd eduskunnalle
annetaan mahdollisimman pian esitys erillislaiksi
Suomen Pankin virkamiehistd.

Talousvaliokunta on ottanut huomioon pe-
rustuslakivaliokunnan tekemén valtiosddntooi-
keudellisen huomautuksen 1. lakiehdotuksen
42 §&n 1 momentista, joten 1. lakiehdotus voi-
daan kisitelld tavallisessa lainsaatdmisjarjestyk-
sessd.

Valiokunta ehdottaa, ettd lakiehdotus hyviksy-
tddin seuraavin muutoksin ja kommentein.

4 ja 7 §: Valiokunta on korjannut saaddoésko-
koelmien numerot nykyisen kirjoitustavan mu-
kaisiksi.

13 §: Pykildn 3 momentin 2 kohdan mukaan

pankkivaltuuston tehtivini on péddttda muista
kuin rahalain 4 §:ssi tarkoitetuista valtioneuvos-
tolle tehtivistdi ehdotuksista periaatteellisesti
merkityksellisissd asioissa. Hallituksen esitykses-
si ehdotetaan rahalain 4 §:44 muutettavaksi si-
ten, ettd Suomen Pankin esityksen tekemisestd
markan ulkoista arvoa koskevassa asiassa paat-
taisi Suomen Pankin johtokunta.

Perustuslakivaliokunnan kannan mukaan
hallituksen esityksessi oleva rahalain muutoseh-
dotus on késiteltiva vaikeutetussa sditdmisjar-
jestyksessi. Tamin johdosta talousvaliokunta
ehdottaa, etti rahalain muutosehdotus hylatdin,
jolloin Suomen Pankin esityksen tekemisestd
padttad voimassa olevan lain mukaisesti edus-
kunnan pankkivaltuusto Suomen pankin johto-
kunnan ehdotuksen perusteella. Kun rahalain
muutosehdotus ehdotetaan hylattivéksi, Suo-
men Pankista annetun lakiehdotuksen 13 §&n 3
momentin 2 kohdasta on poistettu viittaus raha-
lain 4 §:44n. Samasta syysta poistetaan voimaan-
tulosddnnoksen 44 §:n 2 momentti.

Hallintovaliokunnan lausuntoon viitaten va-
liokunta on tiydentdnyt pankkivaltuuston tehti-
viluetteloa siten, ettd pankkivaltuusto pdattaa
varoituksen antamisesta johtokunnan jsenelle
sekd ratkaisee muut heiddn virkasuhteeseensa
liittyvét asiat sekd maarda maksettavaksi43 §n 6
momentissa tarkoitetun korvauksen. Vastaava
muutos on tehty viimeksi mainittuun moment-
tiin.

16 §. Valiokunta on lisinnyt 16 §:44n uuden 4
momentin, jonka mukaan johtokunta on velvol-
linen sddnnéllisesti raportoimaan pankkival-
tuustolle noudatetusta rahapolitiikasta ja sen to-
teuttamisesta.

Valiokunta on vield korjannut pykaldssi ole-
van sddddskokoelman numeron.

18 §: Pykildssd sdddetadn johtokunnan jise-
nen virkasuhteen paittimisesti. Tasavallan pre-
sidentti voi vapauttaa johtokunnan jasenen teh-
tavistiin, jos timd on syyllistynyt virkavirhee-
seen tai muutoin menettelyllddn osoittautunut
sopimattomaksi jatkamaan tehtdvissidin taikka
tullut kykenemattomaksi hoitamaan virkaansa.

Hallintovaliokunta toteaa lausunnossaan,
ettd johtokunta tai johtokunnan jisen voidaan
vapauttaa tehtdvistian silld perusteella, etti ra-
hapolitiikka on epaonnistunut kokonaan. Johto-
kunta tai johtokunnan jisen on talloin menetta-
nyt uskottavuutensa ja siten osoittautunut sopi-
mattomaksi jatkamaan tehtdvissddn. Vastaa-
vasti yksittdisen jisenen epdonnistuminen tehta-
vassddn vastuualueellaan saattaa johtaa erotta-
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miseen. Johtokunnan jdsen saattaa menettdi
luottamuksen, jos hdn on jatkuvasti eri mieltd
harjoitettavasta rahapolitiikasta.

Talousvaliokunta katsoo, ettei se voi yhtyd
hallintovaliokunnan perusteluihin johtokunnan
jasenen erottamisesta.Talousvaliokunta toteaa,
ettd Euroopan keskuspankkijirjestelmén ja Eu-
roopan keskuspankin perussiinnon 14 artiklan
2 kohdan 2 alakohdan mukaan kansallisen kes-
kuspankin padjohtaja voidaan erottaa tehtivis-
tian vain, jos hian ei end tayta niitd vaatimuksia,
joita hanen tehtévinsi edellyttivét tai jos han on
syyllistynyt vakavaan rikkomukseen. Euroopan
yhteisdjen perustamissopimuksen ja perussian-
non kansallisia keskuspankkeja koskevat maa-
riaykset ldhtevit nimenomaan siitd, ettd Euroo-
pan keskuspankki ja kansalliset keskuspankit
osana Euroopan keskuspankkijirjestelmid ovat
rahapolitiikassa itsendisid, eika harjoitettu raha-
politiikka voi olla keskuspankin pddjohtajan tai
muun paitdksentekoelimen jisenen erottamisen
perusteena.

Hallintovaliokunnan lausuntoon viitaten va-
liokunta on poistanut pykédlan 2 momentin tar-
peettomana sen johdosta, ettd 21 §:44n on lisdtty
uusi 2 momentti.

21 §: Valiokunta on lisinnyt pykéldin hallin-
tovaliokunnan lausunnon mukaisesti uuden 2
momentin, jossa luetellaan ne valtion virkamies-
lain sddnnokset, joita ei sovelleta johtokunnan
jaseniin.

22 §: Hallintovaliokunnan lausuntoon viita-
ten valiokunta on muuttanut pykaldn otsikon ja
pykaldn sisdltdd siten, ettd Suomen Pankissa on
johtokunnan jisenen ja johtajan virkoja sekd
muita virkoja.

Uuden 2 momentin mukaan johtokunta ni-
mittdd pankin virkamiehet lukuun ottamatta
johtokunnan jésenen ja johtajan virkoja. Talous-
valiokunta ei yhdy hallintovaliokunnan lausun-
nossa olleeseen ehdotukseen, ettd todistukseksi
nimittdmisestd annetaan nimittdmiskirja. Suo-
men Pankissa on luovuttu nimittdmiskirjojen
antamisesta vuosia sitten. Nimitetylle annetaan
asiakirja, jossa osapuolet toteavat palvelussuh-
teen ehdot ja niiden sisallon.

23 §: Valiokunta on muuttanut pykilin 5§
momenttia, joka koskee valtion virkaehtosopi-
muslain soveltamista, hallintovaliokunnan lau-
sunnon mukaisesti.

Liséksi valiokunta on korjannut virheellisen
viittauksen ja sddddskokoelman numeron.

24 §: Hallintovaliokunnan lausuntoon viita-
ten valiokunta on tiydentinyt pykalan sidnnds-

td siten, ettd tydrauhaan ja tyoriitoihin sovelle-
taan valtion virkamieslain 8—11 §:n sdannoksid
soveltuvin osin.

25 §: Valiokunta on tdsmentdnyt sidnndksen
sanamuotoa hallintovaliokunnan lausunnon
mukaisesti.

Pykaldssa saddetdan kielletyistd tydtaistelu-
toimenpiteistd, nithin ryhtymisesti sekd Suomen
Pankin tehtivien hoidon turvaamisesta tyotais-
telutoimenpiteestd huolimatta.

Perustuslakivaliokunta toteaa kasityksendin
lausunnossaan, ettid hallitusmuodon 10 a §n 2
momentista seuraa pidéattyva suhtautuminen sii-
hen, etti lailla annetaan virkaehtosopimusjirjes-
telmasta riippumattomia sddnnoksia tydtaistelu-
toimenpiteiden sallittavuudesta. Valiokunta
mainitsee esimerkkini oikeammasta saédntelysta
tasavallan presidentin kansliasta annetun lain
56 §n.

Talousvaliokunta katsoo, ettd edelld oleva pe-
rustuslakivaliokunnan huomautus tulee selvittid
viimeistdin siind yhteydessi, kun Suomen Pan-
kin virkamiehia koskevaa lakiehdotusta valmis-
tellaan,

34 §: Valiokunta on tismentinyt hallintome-
nettelyd koskevaa sddnnostd, lisinnyt pykildan
voimassa olevan lain mukaisen uuden 2 momen-
tin virkakielesti ja tiydentinyt edelld olevan joh-
dosta pykalin otsikkoa, kuten hallintovaliokun-
ta on lausunnossaan ehdottanut.

35 §ja 36 §: Valiokunta on korjannut siados-
kokoelmien numerot.

38 §: Perustuslakivaliokunnan lausuntoon
viitaten valiokunta on muuttanut pykéldn otsi-
kon ”Valiokunnan tietojensaantioikeus” otsi-
koksi ”Velvollisuus antaa tietoja valiokunnalle”.
Lisdksi valiokunta on muuttanut pykildn siin-
ndksen siten, ettd Suomen Pankki on velvollinen
antamaan valtiopdivéjirjestyksen 50 §n 1 mo-
mentissa tarkoitetulle valiokunnalle, eli edus-
kunnan talousvaliokunnalle, kaikki ne tiedot,
jotka ovat tarpeen valiokunnan tehtévien hoita-
miseksi.

Niin muutettuna sdZannds noudattaa valtio-
sddntooikeudellista  lainsdddédntosystematiik-
kaa.

42 §: Valiokunta on korjannut pykalan 1 mo-
mentissa olevan virheellisen viittauksen ja kor-
jannut saidddskokoelman numeron.

Perustuslakivaliokunnan ja hallintovaliokun-
nan lausuntoihin viitaten valiokunta on muutta-
nut 1 momentin sdinndsta siten, ettd myos uhka-
sakon asettamista koskevasta paatoksesta, jolla
tehostetaan tietojensaantioikeutta maksutaseti-
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lastointia varten, saadaan valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

Perustuslakivaliokunta on pitinyt tavallisen
lainsdddantojarjestyksen kdyttamisen edellytyk-
send, ettd poistetaan 42 §:n 1 momentista uhkasa-
kon tuomitsemiseen viittaava sivulause.

43 §: Hallintovaliokunnan lausuntoon viita-
ten pykilan 3 momentista poistetaan viittaus hal-
lintolainkayttdlakiin, Momenttiin lisitdédn viit-
taus valtion eldkelakiin.

Hallintovaliokunnan lausunnon mukaisesti
talousvaliokunta on muuttanut 6 momentin
sadnnostd siten, ettd korvauksen maaraa makset-
tavaksi pankkivaltuusto. Vastaava lisdys on teh-
ty 13 §:44n.

44 §: Perustelujen 13 §:n kohdalla lausuttuun
viitaten valiokunta on poistanut voimaantulo-
sadnndksen 2 momentin.

Valiokunta on poistanut pykilan 3 momentin,
koska eduskunta ei hyviksynyt vastaavaa sain-
nosta valtion virkamieslainsiaadantdon.

Valiokunta on korjannut myds sdddoskokoel-
mien numerot.

48 § (uusi): Hallintovaliokunnan lausuntoon
viitaten valiokunta on lisinnyt lakiin uuden toi-
mia ja toimenhaltijoita koskevan siirtymasaan-
noksen. Ennen lain voimaantuloa perustettu py-
syvainen toimi muuttuu vastaavaksi viraksi ja
méiridaikainen palvelusuhde vastaavaksi virka-
suhteeksi.

49 § (48 § ): Pykildan 1 momentti on poistettu
hallintovaliokunnan lausunnon mukaisesti. Hal-
lituksen esityksessé oleva sivutoimilupaa koske-
va 2 momentti siirtyy 1 momentiksi.

Valiokunta on lisinnyt pykélddn uuden 2 mo-
mentin sivutoimi-ilmoituksen tekemisesta.

Tamén pykédldn siirtymasddnnokset eivit kos-
ke johtokunnan jasenid. Heidan sivutoimiluvas-
taan sdddetdin 19 §:ssd.

Lakiehdotus rahalain 4 §:n muuttamisesta
Voimassa olevan rahalain 4 §:n mukaan mar-
kan ulkoista arvoa koskevassa asiassa Suomen

Pankin esityksen tekemisestd paattaa eduskun-
nan pankkivaltuusto Suomen Pankin johtokun-
nan ehdotuksen perusteella.

Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
Suomen Pankin esityksen tekemisestd paittiisi
johtokunta.

Perustuslakivaliokunnan kannan mukaan la-
kiehdotus on késiteltava vaikeutetussa siatamis-
jarjestyksessd. Perustuslakivaliokunta toteaa,
ettd mikdli Suomi osallistuu yhteiseen rahaan,
rahalakia joudutaan vielda joka tapauksessa
muuttamaan. Rahalain muutosehdotus voidaan
niin ollen valmistella ja késitelld uudelieen.

Edelld olevan perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa, ettd lakiechdotus rahalain 4 §:n muuttami-
sesta hylatdidn.

Lakiehdotus valuuttalain 6 §:n muuttamisesta

Valiokunta on korjannut johtolauseessa ole-
van sdddoskokoelman numeron nykyisen kirjoi-
tustavan mukaiseksi.

Lakiehdotus rahoitustarkastuslain muuttami-
sesta

Hallintovaliokunnan lausuntoon viitaten va-
liokunta on muuttanut 5 §n 5 kohtaa siten, etti
pankkivaltuutettujen tehtivana on paittii va-
roituksen antamisesta rahoitustarkastuksen joh-
tajalle.

Lakiehdotus tyotuomioistuimesta annetun lain
muuttamisesta

Valiokunta on korjannut lakiehdotuksessa
olevat sdidoskokoelman numerot.

Piiditosehdotus
Talousvaliokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyldttdisiin ja
ettd 1. ja3—S5. lakiehdotus hyviksyttdi-
stin ndin kuuluvina:
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Laki

Suomen Pankista

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1 luku
Yleiset sadnnokset
1—3§
(Kuten hallituksen esityksessi)
4§
Maksuvdlineiden liikkeeseen lasku

Suomen Pankin yksinoikeudesta laskea liik-
keeseen laillisia maksuvilineitd ja sen muista teh-
tivistdA maan rahaviranomaisena sididetdin
rahalaissa (358/1993).

5ja6§
(Kuten hallituksen esityksessé)

78
Vihimmdisvaranto

(1—4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Edelld 4 momentissa tarkoitettu taloudellinen
hyoty saadaan ulosmitata ilman tuomiota siten
kuin verojen ja maksujen perimisestd ulosotto-
toimin annetussa laissa (367/1961) siddetdan.

8—10§
(Kuten hallituksen esityksessd)

2 luku
Hallinto
11jal2§
(Kuten hallituksen esityksessi)
13§
Pankkivaltuuston tehtdvdt

(1 mom. kuten hallituksen esityksessé)
Pankkivaltuuston tehtdvina pankin hallinnon

osalta on:
(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessd)

3) pddttdd varoituksen antamisesta johtokun-
nan jasenelle (poist. ) seka ratkaista muut heidian
virkasuhteeseensa liittyvit asiat;

(4—7 kohta kuten hallituksen esityksessd)

Lisdksi pankkivaltuuston tehtivani on:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessd)

2) padttda (poist.) valtioneuvostolle tehtdvistia
ehdotuksista periaatteellisesti merkityksellisissd
asioissa;

3) vahvistaa tilintarkastajille ja heidén sihtee-
rilleen maksettavien palkkioiden ja korvausten
perusteet; (poist.)

4) vahvistaa johtokunnan esityksesti 17 §:n
2 momentissa tarkoitettu johtosaantd; sekd

5) mddrdtd maksettavaksi 43 §:n 6 momentis-
sa tarkoitettu korvaus. (uusi)

(4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

14ja 15§
(Kuten hallituksen esityksessd)

16§
Johtokunnan tehtdvit

Johtokunta huolehtii Suomen Pankille laissa
saadettyjen tehtdvien hoitamisesta ja pankin hal-
linnosta, jollei asia ole muutoin lailla sdddetty
pankkivaltuuston tehtdviin kuuluvaksi tai jollei
rahoitustarkastuslaista (503/7993) muuta johdu.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Johtokunta on velvollinen sddnnollisesti rapor-
toimaan pankkivaltuustolle noudatetusta rahapo-
litiikasta ja sen toteuttamisesta. (uusi)

17§
(Kuten hallituksen esityksessd)
18§
Johtokunnan jisenen virkasuhteen pddttiminen
(1 mom. kuten hallituksen esityksessa)
(2 mom. poist.)

19ja 20§
(Kuten hallituksen esityksessi)
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3 luku

Suomen Pankin virkamichet

21§
Muiden séidinndsten soveltaminen

Suomen Pankin virkamiehiin, virkoihin ja vir-
kasuhteisiin sovelletaan sen lisiksi, mitd tassd
laissa sdddetddan soveltuvin osin valtion vir-
kamieslakia (750/1994) lukuun ottamatta sen 2
lukua, 6 §:n 2 momenttia, 7 §:44, 9 §:n 3 moment-
tia, 20—22 §&44, 23 §n 4 momenttia, 26 §:44,
35 §:n 2 momenttia, 10 ja 12—14 lukua, 65, 68,
69 ja 70 §:44 ja 16 lukua.

Poiketen siitd, miti 1 momentissa sdididetddn,
Jjohtokunnan jdseniin ei sovelleta valtion virka-
mieslain 14 §:n 1 momentin 2 virkettd, 18 §:dd,
25 §:n1-—5 momenttia, 27—34 §:dd eikd 2 lukua.
(uusi)

22§
Virat ja virkaan nimittdminen

Suomen Pankissa on johtokunnan jisenen ja
johtajan virkoja sekd muita virkoja.

Virkamiehet, jollei 13 ja 15 §:std muuta johdu,
nimitttid johtokunta tai se esimies, jolle johtokun-
ta on nimittdmisvallan antanut. Muutoin noudate-
taan virkojen tdyttimisessd, mitd johtokunta siitd
mddrdd. (uusi)

23§
Palvelussuhteen ehtojen mddrdytyminen

Virkamiesten palvelussuhteen ehtojen vah-
vistamiseksi virkaehtosopimuksin ja tyérauhan
turvaamiseksi neuvotellaan soveltuvin osin siten
kuin valtion virkaehtosopimuslaissa (664/1970)
saddetddn sekd virkaehtosopimuksin Suomen
Pankin ja sen neuvottelu- ja sopijaosapuoleksi
hyvaksyman henkildstdd tai henkildstoryhmaa
edustavan rekisterdidyn yhdistyksen kanssa so-
vitaan. Virkamiesten palvelussuhteen ehdoista
on voimassa, mitd niistd virkaehtosopimuksilla
sovitaan tai mité niistd saddetdan tai maaritian.
Suomen Pankki on sidottu virkaehtosopimuk-
seen.

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Virkaehtosopimuksessa sovittaviin asioihin,
sopimuksen tekemiseen ja voimassaoloon so-
velletaan valtion virkaehtosopimuslain 2 §n 2, 3,
5 ja 6 momenttia, 4 §:n 1 momenttia, 5 §:n 1 mo-

mentin 3—S5 kohtaa ja 6 ja 7 momenttia seki 6 ja
7 §:44.
(6 mom. kuten hallituksen esityksessi)

24§
Tydrauha ja tyoriidat

Tyérauhaan ja tydriitoihin sovelletaan sovel-
tuvin osin valtion virkaehtosopimusiain 8—
11 §&:n sddnndksia.

25¢
Erddt tyotaistelutoimenpiteet

Ty®otaistelutoimenpiteet, jotka haittaavat Suo-
men Pankin laissa sdéddettyjen tehtdvien hoita-
mista siten, etti niisti voi aiheutua huomattavaa
vahinkoa maalle tai vakavaa hiiriota maksu- tai
rahoitusjirjestelman toiminnalle taikka vakava
uhka Suomen Pankin turvallisuudelle, ovat
kiellettyja.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

26—28§
(Kuten hallituksen esityksessé)

4 luku
Tilinpditos, ylijadmén kiytto ja tilintarkastus

29—338§
(Kuten hallituksen esityksessé)

5 luku

Erindiset siannokset

34§
Hallintomenettely ja virkakieli

Suomen Pankissa noudatetaan hallinto-
menettelylakia (598/1982) kdsiteltiessd hallinto-
asioita.

Suomen Pankin virkakielestd on voimassa, miti
kaksikielisen virka-alueen virkakielestd on sécidet-

ty. (uusi)
35§
Maksut

Suomen Pankki on oikeutettu perimiin
suoritteistaan maksuja. Pankin viranomais-
toiminnan suoritteista perittdvia maksuja mia-
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rittiessi on otettava soveltuvin osin huomioon,
mitd valtion maksuperustelaissa (150/71992) saa-
detain.

36§
Salassapitovelvollisuus

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Pankin toiminnassa noudatetaan muutoin,
miti yleisten asiakirjain julkisuudesta annetussa
laissa (83/7951) saadetdan.

37§
(Kuten hallituksen esityksessi)

38§

Velvollisuus antaa tietoja va-
liokunnalle

Suomen Pankki on velvollinen antamaan valtio-
péiivéjdrjestyksen 50 §n 1 momentissa tarkoite-
tulle valiokunnalle kaikki ne tiedot, jotka ovat
tarpeen valiokunnan tehtivien hoitamiseksi.

39—41§
(Kuten hallituksen esityksessd)

42§
Muutoksenhaku

Edelld 7 §n 1 ja 4 momentissa (poist.) sekd
39 §n 2 momentissa farkoitetuista pddtoksistd
(poist.) saadaan valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa
(586/1996) sdddetddn.

(2 mom. kuten hallituksen esityksess)

43§
Muutoksenhaku virkasuhdeasioissa

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Johtokunnan paatdkseen elaketti koskevassa
asiassa haetaan muutosta valittamalla vakuutus-
oikeudelta (poist.). Muutoksenhausta elikettd
koskevassa asiassa on muutoin soveltuvin osin voi-
massa, mitd valtion elikelaissa (28011996 ) sddde-
tadn.

(4 ja 5 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Virkamiehelld, joka ilman valtion virka-
mieslain 9 §n 1 tai 2 momentissa tarkoitettua
perustetta on nimitetty méiérdajaksi tai joka il-
man pitevad syyt on toistuvasti perdkkiin nimi-
tetty madraajaksi, on oikeus virkasuhteen Suo-
men Pankkiin paittyessd sen vuoksi, ettei hantd

2 270378

endd nimitetd Suomen Pankin virkamieheksi,
saada pankilta vahintddn kuuden ja enintidin 24
kuukauden palkkaa vastaava korvaus. Kor-
vauksen miirdd maksettavaksi pankkivaltuusto,
jolle korvausvaatimus on esitettavi kuuden kuu-
kauden kuluessa virkasuhteen padttymisestd.

(7 mom. kuten hallituksen esityksessi)

6 luku

Voimaantulo- ja siirtymisiannokset

44§
Voimaantulo

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

(2 ja 3 mom. poist.)

Talla lailla kumotaan Suomen Pankista 21
paivand joulukuuta 1925 annettu laki (365/1925)
siithen my6hemmin tehtyine muutoksineen; 5 péi-
vana helmikuuta 1926 annettu Suomen Pankin
johtosddntd (48/1926) sithen myShemmin tehtyi-
ne muutoksineen; 20 paivina kesiikuutal1984 hy-
viksytty Suomen Pankin tilintarkastajien johto-
saanto (601/1984); seki 20 piivand tammikuuta
1943 vahvistettu Suomen Pankin palkkaussdan-
to. (uusi 2 mom.)

(3 mom. kuten hallituksen esityksen 5 mom.)

45—47§
(Kuten hallituksen esityksessi)

48 § (uusi)

Toimia ja toimenhaltijoita
koskeva siirtymdsddnnds

Ennen tdmdn lain voimaantuloa perustettu py-
syvdinen toimi muuttuu témdn lain voimaan tulles-
sa vastaavaksi, 22 §:ssd tarkoitetuksi viraksi.

Tdmdn lain voimaan tullessa mddrdaikaisessa
palvelussuhteessa oleva henkild siirtyy valtion vir-
kamieslain 9 §:n 1 momentissa sdddettyyn virka-
suhteeseen siksi mddrdajaksi tai muutoin rajoite-
tuksi ajaksi, joksi hdnet on mddrdtty tai otettu
hoitamaan virkaa tai tointa.

49§ (489

Virkamiehid koskevat muut siirtymdsddnnékset

(1 mom. poist.)

(1 mom. kuten hallituksen esityksen 48 §:n 2
mom.)

Suomen Pankin virkamiehen, joka timdn lain
voimaan tullessa hoitaa valtion virkamieslain
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18 §:n 3 momentissa tarkoitettua sivutointa ja  kauden kuluessa timdn lain voimaantulosta tehti-
Joka ei ole tehnyt siitd ilmoitusta, on kolmen kuu-  vd siitd ilmoitus Suomen Pankille. (uusi 2 mom.)

Laki

valuuttalain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtéksen mukaisesti
muutetaan 13 pdivana joulukuuta 1985 annetun valuuttalain (954/1985) 6 § seuraavasti:

6§ Voimaantulosddnnos
(Kuten hallituksen esityksessd) (Kuten hallituksen esityksessi)

Laki

rahoitustarkastuslain muuttamisesta

Eduskunnan pi4toksen mukaisesti
muutetaan 11 paivana kesdkuuta 1993 annetun rahoitustarkastuslain (503/71993) 5, 6 ja 9 § sekéd
lisditddn lakiin uusi 16 e § seuraavasti:

5§ 4 luku
FEduskunnan pankkivaltuutetut Rahoitustarkastuksen virkamiehié koskevat
séfinndkset

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Pankkivaltuutettujen tehtivini on:

(1—4 kohta kuten hallituksen esityksessd)

5) pddttdd varoituksen antamisesta johtajalle
sekd muut hdnen virkasuhteeseensa liittyvit
asiat; seki

(6 kohta kuten hallituksen esityksessd) (Kuten hal?{gggi‘g;ﬁ;ﬁi;’;gs

16¢§
(Kuten hallituksen esityksessi)

6ja9§
(Kuten hallituksen esityksessi)
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Laki

tydtuomioistuimesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piaatdksen mukaisesti

muutetaan tydtuomioistuimesta 31 piivana heindkuuta 1974 annetun lain (646/7974) 1 §n 1 mo-
mentti, 2 §:n 3 momentti, 11 §&n 1 momentti ja 13 §:n 2 ja 5 momentti,
sellaisina kuin ne ovat 8 paivana huhtikuuta 1994 annetussa laissa (252/71994), seuraavasti:

1§

Tydtuomioistuin kisittelee ja ratkaisee eri-
koistuomioistuimena tydntekijoiden tydehto-
sopimuksia ja virkamiesten  virkaehtosopi-
muksia sekd tydehtosopimuslakiin (436/1946),
valtion virkaehtosopimuslakiin (664/7970), kun-
nalliseen virkaehtosopimuslakiin (669/1970),
evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopi-
muksista annettuun lakiin (968/7974) ja Suomen
Pankista annettuun lakiin ( / ) perustu-
vat riita-asiat, kun kysymys on:

(1—3 kohta kuten hallituksen esityksessi)

11§
Tydtuomioistuimeen kuuluva riita-asia saa-
daan tydehto- tai virkaehtosopimuksessa olevan

Helsingissa 9 paivani kesdkuuta 1997

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Tuulikki H&-
mildinen /sd, varapuheenjohtaja Seppo Kaaridi-
nen /kesk, jasenet Arto Bryggare /sd, Mikko [m-
monen /vas, Paula Kokkonen /kok, Pekka
Kuosmanen /kok, Leena Luhtanen /sd, Vuokko

madrdyksen perusteella jattdd valimiesten vili-
miesmenettelystd annetun lain (967/1992) mu-
kaan ratkaistavaksi, ei kuitenkaan, milloin
tydehtosopimus tydehtosopimuslain tai virkaeh-
tosopimus valtion virkaehtosopimuslain, kun-
nallisen virkachtosopimuslain, evankelisluteri-
laisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun
lain tai Suomen Pankista annetun lain siannos-
ten nojalla vaaditaan julistettavaksi purkautu-
neeksi.

Voimaantulosdinnos
(Kuten hallituksen esityksessd)

Rehn /kesk, Ola Rosendahl /r, Matti Ryhédnen
/kesk (osittain), Juhani Sjoblom /kok, Sakari
Smeds /skl, Osmo Soininvaara /vihr ja Janne Vii-
tamies /sd sekd varajdsenct Klaus Hellberg /sd,
Pekka Leppénen /vas ja Riitta Prusti /sd.
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Vastalause

Hallitus esitti laissa Suomen Pankista sekid
erdissd sithen liittyvissd laeissa huomattavia
muutoksia eduskunnan pankkivaltuuston ase-
maan ja tehtiviin. Perustuslakivaliokunta ja mo-
net asiantuntijat katsoivatkin lakiehdotuksen
olevan ristiriidassa kansallisen keskuspankin toi-
mintaa “eduskunnan hoidossa” edellyttivin
hallitusmuodon 73 §:n kanssa.

Talousvaliokunta on jonkin verran ottanut
huomioon asiantuntijoiden huomautuksia lisa-
malld mietintddn mm. Suomen Pankin rapor-
tointivelvollisuuden  eduskunnalle.  Lisdksi
talousvaliokunta esittdd kokonaan hylattaviksi
hallituksen esityksen laiksi rahalain 4 §n
muuttamisesta.

Perustuslakivaliokunnan yksimielinen lau-
sunto ja useiden asiantuntijoiden lausunnot ovat
vakavasti nostaneet keskusteluun hallituksen al-
kuperdisen esityksen huonon yhteensopivuuden
rahapolitiikan legitimiteetin eli yleisen hyviksyt-
tavyyden kanssa. On myonteistd, ettd hallituksen
esitys on tiltd osin edes vihdn parantunut talous-
valiokunnassa.

Valiokunnankin esittiméssd muodossa jii
kuitenkin kyseenalaiseksi, kuinka hyvin laki
tayttdisi rahapolitilkan legitimiteetin vaati-
mukset. TAmén erittdin keskeisen asian huolelli-
seksi harkitsemiseksi aikataulu on muodostunut
liian kiireiseksi.

Mikiin aikataulu ei kuitenkaan pakota pait-
timédn asiasta nyt tapahtuvalla kiireelld. Pain-
vastoin — kun rahalain muutos nyt hyl4tdan,
tdytynee Suomen Pankkia koskeviin kysymyk-
siin ldhitulevaisuudessa palata. Suomen Pankkia
koskeva mahdollinen jirjestely ja siihen liittyvd
rahapolitiikan legitimiteettiharkinta pitéisikin
valmistella suunnilleen samalla aikataululla kuin
Suomen EMU-ratkaisusta paattdminen.

Esitimme kriittisen huomautuksen siiti, ettei
Suomen Pankkia koskevien lakiehdotusten pe-

Helsingissi 9 pdivina kesdkuuta 1997

Seppo Kiidrisinen /kesk
Vuokko Rehn /kesk

rusteluissa ole selkedsti sanottu niiden todellista
syytd: Suomen valmistautumista EMU:n kol-
manteen vaiheeseen.

Ehdotamme, etti hallitus ottaisi lakiesitykset
uudelleen valmisteltaviksi mm. perustuslakiva-
liokunnan ja talousvaliokunnan kuulemien
asiantuntijalausuntojen pohjalta.

Uudessa valmistelussa tulee rahapolitiikan le-
gitimiteettid voimakkaasti korostaa. Uuden la-
kiehdotuksen on vastattava nykyisti hallituksen
esitystd ja talousvaliokunnan mietintoa huomat-
tavasti paremmin hallitusmuodon 73 §:n vaati-
mukseen siitd, ettd “Suomen Pankki toimii edus-
kunnan hoidossa”.

Laadittavan nuden lakiehdotuksen tulee sisil-
taa kannanotot ainakin seuraaviin kysymyksiin:

— Milld tavoin parhaiten turvataan parla-
mentaarisen jarjestelmdmme mahdollisuus vai-
kuttaa rahapolitiikan tavoitteiden asettamiseen
ja méarittamiseen?

— Miten turvataan rahapolitiikan legitimi-
teettid vahvistava kansanvaltainen menettely
Suomen Pankin johtokunnan valinnassa? (Paras
vaihtoehto mitd ilmeisimmin olisi antaa johto-
kunnan nimitysoikeus eduskunnan pankkival-
tuuston tehtidviksi.)

— Miten varauduttaisiin poikkeusoloihin eli
miten tismennettiisiin, milld tavoin halilitus voisi
kansallisen edun niin vaatiessa antaa rajoitetun
ajan sitovia rahapolitiikkaa koskevia mairayk-
s14?

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyviit
1. ja 3—35. lakiehdotukset hyldttdisiin ja
otettaisiin uuteen valmisteluun tissd vasta-
lauseessa esiin tuodut ndiikdékohdat huo-
mioon ottaen.

Matti Ryhénen /kesk
Sakari Smeds /skl
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 5/1997 vp
Hallituksen esitys 261/1996 vp

Liite 1

Talousvaliokunnalle

Eduskunta on lihettdessdan 18 pdivana helmi-

kuuta 1997 hallituksen esityksen 261/1996 vp
laiksi Suomen Pankista sekd erdiksi sithen liitty-
viksi laeiksi talousvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltaviaksi samalla madrdnnyt, ettd perustus-
lakivaliokunnan on annettava asiasta lausunton-
sa talousvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsia-
dant6johtaja Pekka Laajanen, lainsdddantoneu-
vos Martti Anttinen ja vanhempi hallitussihteeri
Seppo Tanninen valtiovarainministeridstd, edus-
kunnan pankkivaltuuston puheenjohtaja, kap
sanedustaja Ilkka Kanerva, johtokunnan jisen
Matti Louekoski, varatuomari Heikki T. Himé-
lainen ja lakimies Maritta Vehmas Suomen Pan-
kista, korkeimman hallinto-oikeuden presidentti
Pekka Hallberg, professori Mikael Hidén, pro-
fessori Antero Jyrdnki, professori Teuvo Pohjo-
lainen, professori Ilkka Saraviita, apulaisprofes-
sori Martin Scheinin ja professori Kaarlo Tuori.
Valiokunta on lisiksi saanut emeritusprofessori
Jouko Pauniolta kirjallisen lausunnon, joka on
liitetty valiokunnan asiakirjoihin.

Kisiteltyddn asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittid kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan saadettavaksi laki
Suomen Pankista. Silld uudistettaisiin kokonai-
suudessaan sddnnokset Suomen Pankista mutta
ei muutettaisi sen valtiosddntdoikeudellista ase-
maa.

Suomen Pankin toimielimi olisivat edelleen
pankkivaltuusto ja johtokunta seki tilintarkas-
tajat. Eduskunta valitsisi pankkivaltuustoon yh-
deksidn pankkivaltuutettua. Pankkivaltuuston
tehtdvit jakautuisivat valvontatehtiviin, keskei-
siin hallintotehtéiviin ja muihin tehtiviin. Johto-
kuntaan kuuluisi puheenjohtaja ja enintdan viisi

muuta jasenti, jotka tasavallan presidentti nimit-
tai. Johtokunnan tehtivina olisi huolehtia Suo-
men Pankille laissa sdddettyjen tehtivien hoita-
misesta ja pankin hallinnosta, jollei asiaa ole sd4-
detty pankkivaltuuston tehtiviksi tai rahoitus-
tarkastuslaista muuta johdu. Eduskunta valitsisi
viisi tilintarkastajaa tarkastamaan Suomen Pan-
kin tilinpaatdsta ja kirjanpitoa seki hallintoa.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myods
rahalakia siten, ettd Suomen Pankin esityksen
tekemisestd valtioneuvostolle markan ulkoisesta
arvosta paattaa johtokunta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.

Esityksen sadtimisjirjestysperusteluissa mai-
nitaan, ettd Suomen Pankista ehdotettuun lakiin
ei sisdlly sadnnoksii, joilla poikettaisiin hallitus-
muodon tai valtiopdivdjarjestyksen Suomen
Pankkia koskevista sd&nnoksistd. Suomen Pan-
kin valtiosddntooikeudellinen asema siilyisi si-
ten muuttumattomana. Lisiksi todetaan, etta
rahapoliittiset padtdkset siirtyisivit pankkival-
tuustolta johtokunnalle. TAma ehdotus ei kuiten-
kaan merkitse puuttumista eduskunnan elimen
pédtdsvaltaan, vaan Suomen Pankin omien toi-
mielinten paatdsvallan jirjestelyd. Koska halli-
tusmuodon 73 §:n 2 momentin mukaan Suomen
Pankkia hoidetaan siten kuin lailla sidddetidin,
voidaan ehdotettu paitdksenteon jirjestely sid-
tia tavallisena lakina. Saatdmisjarjestysperuste-
luissa kasitellddn myos 1. lakiehdotuksen 7 §n
mukaista vdhimmdiisvarantoa, jota koskevat
saannokset lisdttiin voimassa olevaan lakiin pe-
rustuslainsaddtimisjarjestyksessd annetulla lailla.
Perustelujen mukaan lakiehdotus ei anna Suo-
men Pankille uutta tai laajempaa méarayksenan-
tovaltuutta kuin voimassa oleva laki.

Nailla perusteilla esityksessa katsotaan, ettd
lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa
lainsdidantojarjestyksessd. Hallitus on kuiten-
kin pitdnyt suotavana, ettd sditdmisjarjestyk-
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sestd hankitaan perustuslakivaliokunnan lau-
sunto.

Valiokunnan kannanotot
Pankkivaltuuston asema

Hallitusmuodon 73 §:n 1 momentissa sdide-
tdan: “Suomen Pankki toimii eduskunnan ta-
kuulla ja hoidossa sekd eduskunnan valitsemien
pankkivaltuutettujen valvomana.” Saman pyka-
14n 2 momentin mukaan Suomen Pankkia hoide-
taan niin kuin siité lailla sdadetid4n ja 3 momentti
koskee pédattamistd pankin voittovarojen kdytti-
misestd. Valtiopiivajirjestyksen 83 § sdintelee
lahinni eduskunnan suorittamaa pankkivaltuu-
tettujen ja pankin tilintarkastajien valintaa.

Perustuslakivaliokunta ei ole aikaisemmin ot-
tanut yksityiskohtaisesti kantaa hallitusmuodon
73 §:n sisdltoon. Lahinnd voidaan viitata raha-
lain muutoksen yhteydessd vuonna 1996 ilmais-
tuun kisitykseen, jonka mukaan silloisessa esi-
tyksessd ehdotettu eduskunnan pankkivaltuus-
ton asema markan ulkoista arvoa koskevassa
paitdksenteossa vastasi hallitusmuodon 73 §:n ja
valtiopdivéjarjestyksen 83 §:n sddnndksid (PeVL
7/1996 vp). On oleellista, ettd tuossa lausunnossa
tarkoitettu pankkivaltuuston asema eli paatta-
minen markan ulkoista arvoa koskevasta Suo-
men Pankin esityksesta valtioneuvostolle merkit-
see osallistumista Suomen Pankin paatdksente-
koon eikd muodosta pelkdstddn valvonnallista
tehtavaa.

Hallitusmuodon 73 §:n 1 momentin sanamuo-
to puoltaa sellaista tulkintaa, ettd eduskunnan ja
Suomen Pankin vilisessd suhteessa on kaksi val-
tiosddntooikeudellisesti merkityksellistd osaa:
(1) Suomen Pankki paitsi toimii eduskunnan ta-
kuulla ja hoidossa (2) my6s pankkivaltuutettujen
valvomana. Tdméin tulkinnan mukaan perustus-
lain edellytys Suomen Pankin toimimisesta
”eduskunnan takuulla ja hoidossa” toisin sanoen
merkitsee jotain enemman kuin erillinen vaati-
mus pankkivaltuutettujen valvontatehtavasta.

Hallituksen esityksessd pankkivaltuutettujen
asemaa jarjestellddn uudelleen. Pankkivaltuute-
tuilla pysytettiisiin valvonta- ja suppeassa mie-
lessd hallintotehtavid. Merkittdvin muutos ny-
kytilaan olisi se, ettd pankkivaltuustolta siirret-
taisiin johtokunnalle ne varsinaiset rahapoliitti-
set tehtdvit, jotka pankkivaltuustolle nykyisin
kuuluvat. Merkittivimmat niistd tehtdvistd
ovat Suomen Pankin peruskorosta ja muista

Suomen Pankin soveltamista koroista paattami-
nen (1. lakiehdotuksen 13 § verrattuna 16 §:44n)
sekd Suomen Pankin esityksen tekeminen johto-
kunnan ehdotuksesta valtioneuvostolle markan
ulkoista arvoa koskeviksi padtdksiksi (2. lakieh-
dotus).

Néiden muutosten jélkeenkin eduskunnan ja
Suomen Pankin vilinen suhde vastaa valiokun-
nan kasityksen mukaan sitd perustuslain vaati-
musta, ettd Suomen Pankki toimii eduskunnan
pankkivaltuutettujen valvomana. Ongelmaksi
jad, miten pankkivaltuuston tehtiviin ehdotettu-
ja muutoksia on arvioitava sen vaatimuksen kan-
nalta, etti Suomen Pankki toimii eduskunnan
takuulla ja hoidossa.

Suomen Pankin toimimisen “eduskunnan ta-
kuulla” on vakiintuneesti tulkittu tarkoittavan
sitd, ettd eduskunta vastaa viime kddessd pankin
taloudellisista velvoitteista, jos pankki ei itse niis-
ta kykene suoriutumaan. Esitys ei vaikuta tihan
seikkaan, joten selvitettdviksi jadvit esityksen
vaikutukset siihen, ettd Suomen Pankki toimii
“eduskunnan hoidossa”.

Eduskunnan hoidossa toimimisen selked
muodollinen merkitys on siind, ettd Suomen Pan-
kin tulee toimia eduskuntaan liittyvissi erikois-
hallinnossa erillidn sddnnénmukaisesta valtion-
hallinnosta. Eduskunnan valitsema pankkival-
tuusto muodostaa tdrkeimmaén pysyvéisluontei-
sen toiminnallisen kytkenndn eduskunnan ja
Suomen Pankin vililla. Tédssé yhteydessd on syy-
t4 mainita lisdksi eduskunnan valitsemat tilintar-
kastajat.

Pankkivaltuutettujen yksittdisistd valvonta- ja
muista tehtivistd — niiden antamisesta ja muut-
tamisesta — on eri aikoina kdytinnossé sdadetty
tavallisilla laeilla. Nykyisin pankkivaltuustoa
voidaan toimivaltansa puolesta luonnehtia edus-
kunnan asettamaksi Suomen Pankin valvontaeli-
meksi ja Suomen Pankin rahapoliittista paatos-
valtaa osaltaan kayttdviksi toimielimeksi. Ase-
maltaan pankkivaltuusto on tehtivissdén riippu-
maton eduskunnasta. Eduskunta ei esimerkiksi
saa antaa sitovia ohjeita pankkivaltuutetuille.

Etenkin pankkivaltuuston tehtavit rahapoli-
tiikan alalla ovat vaihdelleet ja kehittyneet ajan
kuluessa, etupadssi niitd muutoksia vastaavasti,
joita on tapahtunut keskuspankin toimintaym-
paristdssd. Pankkivaltuuston kulloinenkin raha-
poliittinen rooli, olkoonkin vain tavallisen lain
sddnndksiin perustuva, heijastaa valiokunnan
mielestd viistimittd myOs perustuslain asetta-
mia vaatimuksia, sellaisina kuin ne kunakin ajan-
kohtana ymmarretiin. Pankkivaltuutettujen ny-
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kyinen rahapoliittinen toimivalta on siten valtio-
saantdoikeudellisesti tarkasteltuna tullut taytti-
midn vaatimusta Suomen Pankin toimimisesta
eduskunnan hoidossa. Valiokunta pitddkin
pankkivaltuutettujen nykyisenlaista rahapoliit-
tista toimivaltaa sellaisena jirjestelyna, joka hy-
vin keskeisesti turvaa mainittua perustuslain
vaatimusta. Vastaavasti pankkivaltuuston raha-
poliittisten tehtdvien ehdotetusta vihentéimisesta
muodostuu valtiosddntdoikeudellisesti oleelli-
nen kysymys.

Suomen Pankin rahapoliittisen pdatdsvallan
siirtaiminen pankkivaltuustolta johtokunnalle on
huomattava muutos ndiden toimielinten valisissi
toimivaltasuhteissa. Valtiosidntdoikeudelliselta
kannalta muutos merkitsee niiden jirjestelyjen
olennaista heikkenemisti, jotka ovat olleet ta-
kaamassa Suomen Pankin toiminnan pysymisen
perustuslaissa sdddetyn vaatimuksen mukaisesti
eduskunnan hoidossa.

Pankkivaltuustolle nykyisin kuuluvaan raha-
poliittiseen valtaan liittyy erityissidnnoksend
hallitusmuodon 72 §, jonka mukaan lailla siade-
tdan, miten markan ulkoisesta arvosta péite-
tdan. Valiokunta on aiemmin todennut, etti ti-
miin perustuslainkohdan tarkoituksena on jattaa
lainsaétdjan harkintaan, miten markan ulkoista
arvoa koskeva péadtoksenteko jirjestetdin
(PeVL 7/1996 vp). Tamédn kannan mukaisesti
valiokunta katsoo, ettid hallitusmuodon 72 § ei
vaikuta 2. lakiehdotuksen kasittelyjarjestykseen.
Kyseinen rahalain 4 §:n muuttamista tarkoittava
lakiehdotus kuitenkin muodostuu Suomen Pan-
kin asemaa siintelevin hallitusmuodon 73 §n
vastaiseksi, koska valuuttakursseja koskevaan
paatoksentekoon ei eduskunnan ja Suomen Pan-
kin vilille jaisi sellaisia toiminnallisia erityisyh-
teyksid, jotka tdyttiisivdt perustuslaissa sddde-
tyn vaatimuksen pankin toimimisesta eduskun-
nan hoidossa. Sellaisten yhteyksien puuttumisen
vuoksi on muidenkin pankkivaltuuston rahapo-
liittisten tehtivien siirtiminen 1. lakiehdotuksen
mukaisesti johtokunnalle valiokunnan kasityk-
sen mukaan vastoin hallitusmuodon 73 §:n sdédn-
noksia.

Koska 1. ja 2. lakiehdotus ovat tilla tavoin
ristiriidassa perustuslain kanssa ja koska muu-
toksia perustellaan Suomen Euroopan unionin
jasenyydestd lahtien, on selvitettdvé, mitd ndiden
lakichdotusten kasittelyjarjestykseen vaikuttaa
se, ettd Suomen unioniin liittymisté tarkoittavan
sopimuksen voimaansaattamislaki késiteltiin
poikkeuksena perustuslaista ns. supistetussa pe-
rustuslainsddtamisjarjestyksessa.

EU:n jisenyyden vaikutus kdsittelyjirjestykseen

EY:n perustamissopimuksessa ovat miarayk-
set talous- ja rahaliiton (EMU) perustamisesta
kolmessa vaiheessa. Pddomaliikkeiden vapautta-
mista tarkoittava ensimméiinen vaihe alkoi
1.7.1990. Toinen vaihe alkoi 1.1.1994, jolloin
aloitti toimintansa Euroopan rahapoliittinen ins-
tituutti (ERI). Sen tehtdvani on mm. valmistella
EMU:n kolmannessa vaiheessa voimaan tulevaa
Euroopan keskuspankkijirjestelmad (EKPJ) ja
siirtymistd yhteiseen rahaan. Perustamissopimus
sisdltad EMU:n kolmanteen vaiheeseen siirtymi-
sen ehdot ja aikataulun. Kolmannessa vaiheessa
rahapoliittinen padatosvalta siirtyy kansallisilta
keskuspankeilta Euroopan keskuspankille ja
siirrytdan yhteiseen rahaan.

Kasiteltivana olevan hallituksen esityksen pe-
rusteluissa mainitaan (s. 33/II), ettd EMU:n toi-
sen vaiheen aikana jasenvaltioiden on aloitettava
kansallisen keskuspankin aseman itsendistdmi-
nen ja kiellettava julkisen sektorin keskuspankki-
rahoitus. Tdma velvoite perustuu EY:n perusta-
missopimuksen 108 artiklaan, jossa kansallisen
lainsdidannén yhdenmukaistamisen aikataulu
on sidottu viimeistdan siihen paivdin, jona Eu-
roopan keskuspankkijérjestelmad perustetaan,
sekd keskuspankin riippumattomuuden osalta li-
sdksi 107 artiklaan ja keskuspankkirahoituskiel-
lon osalta 104 artiklaan (ks. my6s 109 e artiklan 3
ja 5 kohta).

Suomen unioniin liittymissopimusta koske-
vassa hallituksen esityksessé todettiin erdéinlaise-
na yleisarviona (HE 135/1994 vp, s. 76/11): ”Suo-
men Pankin valtiosddntdoikeudellisen aseman
eduskunnan pankkina voidaan jo nykyaan kat-
soa olevan sopusoinnussa (EY:n) perustamisso-
pimukseen sisiltyvien riippumattomuutta koros-
tavien méaariysten kanssa.” Kansallisen keskus-
pankin riippumattomuutta koskevan 107 artik-
lan perustelujen mukaan (em. HE s. 410/II) ”Suo-
men Pankin perustuslaissa sdidetty asema on jo
nyt sopusoinnussa perustamissopimuksen kans-
sa”. Lisdksi tdssa kohdassa todettiin pankkival-
tuuston valvontatehtivda tarkoittaen, ettd
”pankkivaltuutettujen hallitusmuodossa ja val-
tiopaivéjirjestyksessa siidetty asema ei ole risti-
riidassa perustamissopimuksen tai (EKPJ:n) pe-
russdannon kanssa”. Esityksessi tarkasteltiin
my0s pankkivaltuutettujen asemaa paitéksente-
koelimena (s. 411/I): ”EKPJ:n muodostaminen
aiheuttaa jo sindnsd muutoksia Suomen Pankin
tehtiviin seka sitd kautta myos pankkivaltuus-
tolle kuuluviin tehtiviin ja johtaa niiden uudel-
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leen méaarittelyyn laissa. Lisdksi pankkivaltuus-
ton mahdollisuus toimia paitdksentekoelimeni
Suomen Pankissa on ristiriidassa 107 artiklan
kanssa, jonka mukaan kansallinen keskuspankki
ei pyyda eikd ota vastaan ohjeita jasenvaltion
hallitukselta eikd muultakaan taholta... Perusta-
missopimuksen edellyttima keskuspankin riip-
pumattomuus toteutuu, mikéli paatdksenteko-
valta kansalliselle keskuspankille kuuluvissa
operatiivisissa asioissa keskitetddn Suomen Pan-
kin johtokunnalle, joten pankkivaltuuston roo-
lin muuttuminen edellyttai téltakin osin pankki-
valtuutettujen tehtdvien uudelleen maarittelyd
lainsdidannossd.” Perustamissopimuksen 109
artiklaan liittyen perusteluissa kasiteltiin vield
rahalain 4 §:34 ja todettiin (s. 413/), etti EMU:n
kolmannessa vaiheessa ei sen hetkist kansallista
pédatoksentekojirjestelmai endd voida noudat-
taa, joten lainsdadéntd4d on muutettava.
Liittymissopimusesityksen perusteluista on
luettavissa, ettd nyt kisiteltivina olevan halli-
tuksen esityksen mukaisia pankkivaltuuston teh-
tdvien muutoksia ei perusteluja laadittaessa pi-
detty perustuslain kannalta merkittidvina. Liitty-
missopimusesityksessd ei toisin sanoen hallitus-
muodon 73 §:n sidnndstd Suomen Pankin toimi-
misesta eduskunnan takuulla ja hoidossa tulkittu
samoin kuin perustuslakivaliokunta on edelld
tehnyt. TAma on tavallaan ymmaérrettavai, kos-
ka valiokunta ei ole titd aikaisemmin kasitellyt
kyseistd perustuslainkohtaa yksityiskohtaisesti.
Tasta tulkintaerosta huolimatta on katsottava,
ettd koska liittymissopimuksen voimaansaatta-
mislaki kisiteltiin ns. supistetussa perustuslain-
sadtimisjirjestyksessd (PeVL 14/1994 vp), niin
voimaansaattamislailla perustuslakiin tehdyt
poikkeukset kattavat nyt kisiteltivina olevassa
esityksessd ehdotetut perustuslain kanssa ristirii-
dassa olevat sidnnokset silti osin kuin ne johtu-
vat valittomasti liittymissopimuksesta.
Pankkivaltuuston toimivallan supistamista
perustellaan hallituksen esityksessd EY:n perus-
tamissopimuksen 107 artiklaan pohjautuvasta
keskuspankin itsendisyys -vaatimuksesta kasin.
ERI on antanut hallituksen esityksen valmiste-
lun aikana Suomen Pankkia koskevasta laki-
luonnoksesta lausunnon (Opinion of the Europe-
an Monetary Institute, 17th May 1996, CON/96/
05). Siind mainitaan, etti pankkivaltuuston uusi
tehtdviluettelo ei sisdlla rahapoliittista toimival-
taa ja ettd johtokunta on Suomen Pankin ylin
rahapoliittinen paatdksentekoelin. Lausunnossa
katsotaan, ettd lakiluonnos ei ole ristiriidassa
perustamissopimuksen kirjaimen ja hengen

kanssa, jos pankkivaltuuston valvontavalta ei
vaikuta johtokunnan yksinomaiseen rahapoliit-
tiseen toimivaltaan.

ERI:n lausuntoon ja jo Suomen liittymissopi-
muksen perusteluissa esitettyyn viitaten valio-
kunta katsoo, ettd pankkivaltuuston rahapoliit-
tisten tehtivien supistaminen jaljempéna kisitel-
tdvai asiaryhmaa lukuun ottamatta johtuu vélit-
tomasti liitttymissopimuksesta eikd tdma tehti-
vien muutos liittymissopimuksen voimaansaat-
tamislain  vaikeutetun  késittelyjarjestyksen
vuoksi enda vaikuta kisittelyjirjestykseen.

Erikseen on kuitenkin arvioitava rahalain
muuttamista tarkoittavaa 2. lakiehdotusta. Sen
mukaan markan ulkoista arvoa koskevasta Suo-
men Pankin esityksestd valtioneuvostolle pait-
taa johtokunta siitd lukien, kun EKPJ on perus-
tettu EY:n perustamissopimuksen 109 1 artiklan
mukaisesti. Tdmén lakiehdotuksen erillinen ar-
vioiminen on tarpeen, koska siind ehdotetun
muutoksen yhteys Suomen unioniin liittymisso-
pimukseen on tulkinnanvarainen. Asiasta voi-
daan esittdd kaksi tulkintavaihtoehtoa.

EY:n perustamissopimuksen 109 artiklasta il-
menee, ettd valuuttakurssipolitiikka on Euroo-
pan keskuspankin perustamisen jilkeen yhteiso-
tasolla EU:n neuvoston ja siten jasenvaltioiden
hallitusten edustajien paitosvallassa. Nykyinen
Euroopan valuuttajirjestelmd (EMS) ja siihen
kuuluva valuuttakurssijirjestelmd (ERM) poh-
jautuvat Eurooppa-neuvoston paitdslausel-
maan vuodelta 1978 ja jasenvaltioiden keskus-
pankkien sopimukseen vuodelta 1979. Vaikka-
kin EMS ja ERM vaikuttavat EY:n perustamis-
sopimuksen EMU:a koskevien médéaraysten taus-
talla, niilld ei ole vilittdmii kiinnekohtia perusta-
missopimuksessa. Ndihin seikkoihin vedoten on
katsottavissa, ettd Suomeen ei kohdistu EU:n
jasenyydestd johtuvia sopimusvelvoitteita siiti,
miten kansallinen kanta muodostetaan ERM:n
oloissa tai Euroopan keskuspankin perustamisen
jilkeen yhteisGtason valuuttakurssiratkaisuja
varten. Asialla voi olla merkitystd EKPJ:n perus-
tamisen ja EMU:n kolmannen vaiheen alkami-
sen vilisend siirtyméaikana.

Keskuspankin itsendisyyttd koskeva vaatimus
voidaan toisaalta ymmartad silld tavoin laaja-
alaisesti, ettd se ulottuu myos jisenyyteen liitty-
vien sopimusvelvoitteiden suoraan kattamien
kysymysten ulkopuolelle. Téllainen, keskuspan-
kin itsendisyyttd jonkinlaisena institutionaalise-
na seikkana pitivi suhtautuminen sopii yhteen
hallituksen esityksesta ndkyvin késityksen kans-
sa.
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Valiokunta katsoo, ettd selvien sopimusméaa-
rdysten puuttuessa on perusteltua tulkita asiaa
edelld ensiksi esitettyyn tapaan. Valiokunta
myds viittaa pitineensi ERM-vaihetta tarkoit-
taen valuuttakurssia koskevan kansallisen kan-
nan muodostamismekanismin sddtdmistd kan-
salliscen lainsdddidntéén kuuluvana seikkana
(PeVL 7/1996 vp). Samaan suuntaan itse asiassa
viittaa myos ERI:n aiemmin mainittu lausunto.
Siind nimittdin ERI kylldkin piti 2. lakiehdotuk-
sen mukaista muutosta tervetulleena, koska se
vahvistaisi johtokunnan asemaa poliittisesta oh-
jauksesta vapaana paiatoksentekoelimend, mutta
huomionarvoista on, ettd ERI ei luonnehtinut 2.
lakiehdotuksen mukaista muutosta perustamis-
sopimuksesta johtuvaksi.

Edelld esitettyyn viitaten ja mainitsemiensa
perusteiden vuoksi perustuslakivaliokunta kat-
s0o0, etti 1. lakiehdotus voidaan késitelld tavalli-
sessa lainsdddantojarjestyksessd mutta 2. lakieh-
dotus on kisiteltava perustuslainsdatimisjarjes-
tyksessd. Jilkimmdisen lakiehdotuksen osalta on
syytd huomata, ettd mikili Suomi osallistuu yh-
teiseen rahaan, rahalakia joudutaan vield joka
tapauksessa muuttamaan. 2. lakichdotuksessa
tarkoitetun uudistuksen késittely voitaisiin hy-
vinkin lykéti tdhan yhteyteen.

Ehdotettujen muutosten keskeinen valtio-
saantdoikeudellinen vaikutus on, ettd hallitus-
muodon 73 §:n mukainen vaatimus Suomen Pan-
kin toimimisesta eduskunnan hoidossa ei enda
vakiintuneessa merkityksessi toteudu. Valio-
kunta pitd4 tdméan takia tdrkedn4 kehittda lakia
Suomen Pankista mainitun perustuslainsdan-
noksen suuntaisesti, koska néin voidaan edistai
sitd, ettd Suomen Pankki toimii eduskunnan hoi-
dossa silloinkin, jos pankkivaltuuston tehtdvat
supistuvat. Onkin syytd harkita nimenomaisten
saanndsten antamista esimerkiksi Suomen Pan-
kin johtokunnan sidinndllisestii raportoinnista
pankkivaltuustolle ja edelleen pankkivaltuuston
ja talousvaliokunnan vilisen kertomusmenette-
lyn kehittamistd. Lisiksi pankkivaltuutettujen
valvontatehtavan merkitys korostuisi, jos laissa
ehdotettua 2§n 1 momenttia tdsmallisemmin
kyetddn sddtimédn tavoitteena olevan vakaan
rahan arvon asettamistavasta ja jos timén tavoit-
teen saavuttamista tarkoittavan toiminnan seu-
ranta saddetddn nimenomaisesti pankkivaltuus-
ton asiaksi. Esityksessd rahapolitiikan tavoitteen
asettaminen jai yksinomaan johtokunnalle. Ot-
tamatta tissa vaiheessa kantaa asian valtiosdan-
tooikeudelliseen puoleen valiokunta vield viittaa
esimerkinomaisesti sithen johtokunnan ja pank-
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kivaltuuston keskindisen aseman muuttumisesta
luonnostaan esille tulevaan seikkaan, etté perus-
tuslain vaatimusta Suomen Pankin toimimisesta
eduskunnan hoidossa tukisi, jos eduskunnan va-
litsema pankkivaltuusto nimittéisi pankin johto-
kunnan jésenet.

Hallituksen esitys liittyy paljolti EMU:n toi-
sen vaiheen aikaisiin jdsenyysvelvoitteisiin.
EMU:n kolmannen vaiheen kysymykset tulevat
mydhemmin esille eduskunnassa, jolloin tihin
vaiheeseen siirtymistd koskevat valtiosddnt6oi-
keudelliset seikat tulevat perustuslakivaliokun-
nan késiteltaviksi.

Vithimmdisvaranto

Vahimmaisvarantojirjestelmistd on nykyisin
sdadetty perustuslainsddtamisjarjestyksessa
vuonna 1993 siadetylli lailla perustuslakivalio-
kunnan annettua asiasta lausunnon (PeVL 11/
1993 vp). Valiokunta piti vaikeutetun sdatémis-
jarjestyksen kayttdmistd aiheellisena, koska jar-
jestelméin sisiltyi Suomen Pankin hyviksi tule-
valainsdddantovallan delegoiminen omaisuuden
perustuslainsuojan kannalta huomionarvoisella
alalla ja koska Suomen Pankin yksittdistapauk-
sellisiin padtdksiin ei liittynyt muutoksenhaku-
mahdollisuutta.

Valiokunnan vakiintuneen tulkintakiytan-
nén mukaan (esim. PeVL 21/1995 vp) tillaista
perustuslaista sdddettyd poikkeusta voidaan
muuttaa tavallisessa lainsdadantdjarjestyksessd,
jos muutos ei laajenna alkuperdisti perustuslaki-
poikkeusta. Lisaksi on pidetty mahdollisena, ettid
sellaiset kokonaisuuden kannalta epdolennaiset
lisaykset ja muutokset, jotka sinansd merkitsevit
alkuperaisen poikkeuksen vihiisti laajentamis-
ta, voidaan toteuttaa tavallisessa lainsdddanto-
jérjestyksessd, jos perustuslakipoikkeuksena
saddetyn kokonaisjarjestelyn luonnetta ja asial-
lista merkitystd ei tdlld tavoin muuteta toisenlai-
seksi.

Suomen Pankkia koskevan lakiehdotuksen
7 §n mukainen vdhimmaisvarantojirjestelma ei
ole valtiosddntooikeudellisesti ongelmallinen
muutoksenhakumahdollisuuden kannalta, kun-
han ehdotuksen 42 §:n 1 momentin viittaus muu-
tetaan koskemaan 7 §:n 1 ja 4 momenttia. Ehdo-
tuksen mukainen lainsdddint6vallan delegointi
vastaa vuoden 1993 lain mukaista kokonaisjir-
jestelya, joten téltdkin osin ehdotus voidaan kisi-
telld tavallisessa lainsdadantdjarjestyksessa.

Lakiehdotuksen 7 §n mukainen vahimmais-
varantovelvollisuuden laiminlydntiin  liittyva
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sanktiointi eroaa nykyisestd laista. Velvollisuu-
tensa laiminlydneen varantovelvollisen olisi Suo-
men Pankin vaatimuksesta maksettava laimin-
ly6énnistd saamansa taloudellinen hy6ty enintdin
puolitoistakertaisena Suomen Pankille. Esityk-
sen perustelujen mukaan ldhtékohtana on sank-
tion asettaminen enimmaismairiisend, mutta se
voitaisiin maaratd lievempiana, jos laiminlyonti
on johtunut esimerkiksi tahattomasta virheesta.

Ehdotettu seuraamus voi muodostua merkit-
tavasti raskaammaksi kuin voimassa olevassa
laissa sdddetty sanktio. Seuraamuksen taloudel-
lisen luonteen ja sen middraddmiseen liittyvin ta-
hallisuus-tuottamus-arvioinnin huomioon ot-
taen sanktiosta pAattiminen tulee asiallisesti 1a-
helle tuomiovallan kayttdmistd. Tallaista jarjes-
telyd ei voidakaan pitai yleisesti julkisten tehta-
vien hoitamiseen soveltuvana. Jérjestely on va-
liokunnan kisityksen mukaan kuitenkin hyvak-
syttivissd tdssd asiayhteydessd pankkijarjestel-
mén erityispiirteiden takia, etenkin kun asiaan
liittyvid oikeusturvajirjestelyjd voidaan pitdd
riittdvind.

Muita seikkoja

Suomen Pankkia koskevan lakiehdotuksen
25 §n 1 momentissa sdddetddn kielletyistd tyo-
taistelutoimenpiteistd ja 2 momentissa kiellet-
tyyn tyOtaistelutoimenpiteeseen ryhtymisen vai-
kutuksista. Valiokunnan kisityksen mukaan
hallitusmuodon 10 a §&n 2 momentista seuraa
pidéttyva suhtautuminen siihen, etti lailla anne-
taan virkaehtosopimusjarjestelmésti riippumat-
tomia sddnndksid tydtaistelutoimenpiteiden sal-
littavuudesta. Esimerkki esityksessd ehdotettua
oikeasuhtaisemmasta sdintelysté 16ytyy tasaval-
lan presidentin kansliasta annetun lain 56 §:sti.
Valiokunta pitdd tillaista sdéintelyd asianmukai-
sena tassdkin yhteydessa.

Lakiehdotuksen 38 § koskee eduskunnan ta-
lousvaliokunnan tietojensaantioikeutta Suomen
Pankkiin nidhden. Valtiosddntéisperdisend laki-
systemaattisena periaatteena on noudatettu siti,
ettd sadnnokset eduskunnan valiokunnista seki
niiden tehtédvisti ja toimivallasta sijoitetaan val-
tiopaivéjarjestykseen tai eduskunnan tydjirjes-
tykseen. Valiokunta onkin erdfissd yhteydessd
todennut olevan vélttimatdntd, ettd nyt ehdote-
tun kaltaisia sadnnoksia ei sijoiteta valtiopaivi-
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jarjestyksen ulkopuolelle (PeVL 2/1993 vp). Va-
liokunta katsoo, etti ehdotettu sdidnnoés tulee
joko sijoittaa valtiopdivéjarjestykseen, lahinni
sen 50 §:4dn, tai muotoilla Suomen Pankin vel-
vollisuudeksi toimittaa valiokunnalle kaikki tie-
dot, joita se tarvitsee tehtdviensd hoitamiseksi.
Kummassakin tapauksessa sadnnods muodostaisi
riidattoman oikeudellisen perusteen esityksen
yleisperusteluissa mainitulle Suomen Pankin
pidjohtajan ja muiden johtokunnan jisenten
kuulemiselle talousvaliokunnassa.

Lakiehdotuksen 42 §:n muutoksenhakusdin-
nosten mukaan valitusmahdollisuus ei ulotu
Suomen Pankin paatdkseen, jolla on 39 §:nnojal-
la asetettu uhkasakko tietojenantovelvoitteen te-
hosteeksi. Valiokunnan kisityksen mukaan uh-
kasakon asettaminen on yleiselta laadultaan sel-
lainen paitos, joka hallitusmuodon 16 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetuin tavoin koskee velvoitetun
oikeuksia ja velvollisuuksia ja joka siksi tulee
voida saattaa tuomioistuimen tai muun riippu-
mattoman lainkadyttdelimen kisiteltdvaksi (vrt.
uhkasakkolain 24 §). Vaikkakin joissain erityis-
tapauksissa saattaa olla perusteita tistd 1ahto-
kohdasta poikkeamiseen, ei sellaisia valiokun-
nan mielesti liity 39 §:n soveltamiseen. Talta osin
tavallisen lainsdadantojarjestyksen kdyttimisen
edellytyksend on poistaa 42 §n 1 momentista
uhkasakon tuomitsemiseen viittaava sivulause.

Rahoitustarkastus toimii Suomen Pankin yh-
teydessa (rahoitustarkastuslain 1,1 §). Valiokun-
ta pitda perusteltuna, etti tastd seikasta on mai-
ninta myds Suomen Pankista annettavassa uu-
dessa laissa, esimerkiksi voimassa olevan lain
1 §n 2 momentin tapaan.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittéid kunnioittavasti,

ettdi 1. ja 3.—5. lakiehdotus voidaan
kdsitelld valtiopdivdjdrjestyksen 66 §.:ssd
sdddetyssd jdrjestyksessd, 1. lakiehdotus
kuitenkin vain edellyttden, ettd valiokun-
nan sen 42 §:n 1 momentista tekemd val-
tiosddntooikeudellinen huomautus otetaan
asianmukaisesti huomioon, ja

ettd 2. lakiehdotus on kdsiteltdvd valtio-
pdivijdrjestyksen 67 §:ssd sdddetyssd jér-
Jestyksessd.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itild
/kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen /sd,
jasenet Esko Helle /vas, Gunnar Jansson /r, Ulla
Juurola /sd, Anneli Jaatteenmaki /kesk, Juha
Korkeaoja fkesk, Valto Koski/sd, Heikki Koski-

nen /kok, Jorma Kukkonen /sd, Osmo Kurola
/kok, Johannes Leppdnen /kesk, Paavo Nikula
/vihr, Veijo Puhjo /va-r ja Maija-Liisa Veteldinen
/kesk sekd varajdsenet Jouko Jadskeldinen /skl ja
Reijo Kallio /sd.
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HALLINTOVALIOKUNTA

Lausunto 3/1997 vp
Hallituksen esitys 261/1996 vp

Liite 2

Talousvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettiessiédn 18 pdivini helmi-
kuuta hallituksen esityksen 261/1996 vp laiksi
Suomen Pankista sekd erdiksi siithen liittyviksi
laeiksi talousvaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdvaksi samalla méarinnyt, ettd hallintovalio-
kunnan on annettava asiasta lausuntonsa talous-
valiokunnalle.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina lainsdidantdjohtaja Pekka Laajanen,
hallitusneuvos Tarja Hyvonen, vanhempi halli-
tussihteeri Seppo Tanninen ja vanhempi hallitus-
sihteeri Kirsi Aijdld valtiovarainministeriosta,
lainsdddantdneuvos Martti Simola oikeusminis-
teridstd, johtokunnan jasen Matti Louekoski, la-
kiasiainpaallikk Arno Lindgren ja johtokunnan
neuvonantaja Anton Mikeld Suomen Pankista,
pidlakimies Markku Lounatvuori Rahoitustar-
kastuksesta, neuvottelujohtaja Antti Tuomi
Akava-JS:sta, jarjestosihteeri Pekka Heikkinen
Suomen Pankin henkildstoyhdistyksestd sekd
professori Olli Maenpaé. Lisiksi korkein hallin-
to-oikeus on antanut asiassa kirjallisen asiantun-
tijalausunnon.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddetta-
vdksilaki Suomen Pankista, joka korvaisi nykyi-
sen Suomen Pankista annetun lain. Suomen
Pankkia koskevat sidnnokset uudistettaisiin ko-
konaisuudessaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Suomen Pankin
ensisijaisena tavoitteena tulisi olla vakaan rahan
arvon turvaaminen. Suomen Pankin toiminta ei
kuitenkaan rajoittuisi ainoastaan tihén, vaan si-
sdltaisi myds pyrkimyksen tukea muidenkin ta-
louspolitiikan tavoitteiden saavuttamista. Lisak-
si Suomen Pankin tulisi osaltaan edistdd rahoi-
tusjirjestelman vakautta.

Esityksessa ehdotetaan, ettd Suomen Pankki
ei saisi rahapolititkkaan liittyvid tehtdviddn hoi-

taessaan pyytdd tai ottaa vastaan toimintaansa
koskevia méaardyksia. Muutoin Suomen Pankin
olisi oltava tarvittaessa yhteistoiminnassa valtio-
neuvoston ja muiden viranomaisten kanssa.

Suomen Pankin tehtdvana olisi esityksen mu-
kaan paittia maan rahapolitiikasta ja toteuttaa
sitd. Tehtdvina olisi myds huolehtia valuuttava-
rannosta ja sen sijoittamisesta sekd muista maan
ulkoisen maksuvalmiuden tukemiseksi tarvitta-
vista toimenpiteistd, huolehtia osaltaan maksu-
ja muun rahoitusjirjestelmén luotettavuudesta
ja tehokkuudesta seki osallistua sen kehittimi-
seen. Lisdksi Suomen Pankin tehtivdni olisi
huolehtia toimintansa kannalta tarpeellisten ti-
lastojen laatimisesta ja julkaisemisesta. Suomen
Pankin yksinoikeudesta laskea liikkeeseen lailli-
sia maksuvalineiti ja sen muista tehtivisti maan
rahaviranomaisena sdidetiin rahalaissa.

Suomen Pankille ei annettaisi olennaisesti uu-
sia toimivaltuuksia. Suomen Pankilla ei olisi
edelleenkin yleistd madraystenantovaltaa. Silti
osin kuin miariyksenantovalta on Suomen Pan-
kille annettu, sen kiytto perustuisi lakiin ja olisi
tarkoin yksiloity.

Suomen Pankki voisi antaa ja ottaa luottoa,
ottaa vastaan ja tehdi talletuksia, harjoittaa ar-
vopaperi-, jalometalli- ja valuuttakauppaa sekd
hoitaa maksuliikettd ja maksujen selvitystd. Suo-
men Pankki voisi lisdksi madrata talletuspankin,
muun luottolaitoksen ja ulkomaisen luottolai-
toksen Suomessa toimivan sivukonttorin pita-
mééin Suomen Pankissa vihimmaisvarantoa, jos
Suomen Pankin rahapolitiikkaan liittyvien teh-
tivien hoito sitd edellyttda. Mainittujen keinojen
kéytto liittyisi nimenomaisesti pankille asetettu-
jen tehtdvien hoitoon. Suomen Pankki ei saisi
antaa luottoa Euroopan yhteisdjen toimielimille
tai laitoksille, Euroopan unionin jisenvaltiolle,
sen alueelliselle, paikalliselle tai muulie viran-
omaiselle taikka julkisyhteisolle. Suomen Pankki
ei my&skidn saisi merkitd ndiden yhteisGjen liik-
keeseen laskemia velkasitoumuksia. Esitys kos-
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kee luottolaitoksia lukuun ottamatta myos yri-
tyksii, joissa edelld tarkoitetulla julkisyhteisolla
on miiridysvalta.

Suomen Pankin toimielimia olisivat edelleen
pankkivaltuusto ja johtokunta seké tilintarkas-
tajat. Pankkivaltuustoon kuuluisi edelleen yh-
deksén pankkivaltuutettua, jotka eduskunta va-
litsee valtiopaivajarjestyksessa saidetylla taval-
la.

Pankkivaltuuston tehtivat jakautuisivat 14-
hinni kolmeen ryhmaén: valvontatehtiviin, kes-
keisiin hallintotehtiviin, ja muihin tehtiviin.
Pankkivaltuuston tehtdvand Suomen Pankin toi-
mintaa valvovana toimielimend olisi muun
muassa paittid tilintarkastajien lausunnon pe-
rusteella pankin tuloslaskelman ja taseen vahvis-
tamisesta sekd vastuuvapauden myontimisesti
johtokunnalle. Lisdksi pankkivaltuusto antaisi
eduskunnalle vuosittain kertomuksen pankin
toiminnasta ja hallinnosta sekd pankkivaltuus-
ton kisittelemistd tirkeimmistd asioista. Pankki-
valtuuston tehtdvana olisi pankin hallinnon osal-
ta tehdi johtokunnan jidsenen viran tayttdmisti
koskevat esitykset ja kdyttda tyonantajan valtaa
johtokunnan jéseniin laissa sidddetylld tavalla.
Pankkivaltuuston tehtdvidna olisi lisiksi muun
muassa paittdd muista kuin rahalain 4 §:ssé tar-
koitetuista valtioneuvostolle tehtivisti ehdotuk-
sista periaatteellisesti merkityksellisissd asioissa
sekd vahvistaa johtokunnan esityksestd johto-
sadntd.

Suomen Pankin johtokuntaan kuuluisi pu-
heenjohtaja ja enintddn viisi muuta jasenti, jotka
tasavallan presidentti nimittdd. Johtokunnan
puheenjohtaja nimitettdisiin seitsemin vuoden
pituiseksi toimikaudeksi ja muut johtokunnan
jasenet viiden vuoden toimikaudeksi. Johtokun-
nan jasenilld olisi oltava tehtdvien edellyttima
asiantuntemus.

Johtokunnan tehtéviand olisi huolehtia Suo-
men Pankille laissa sdddettyjen tehtivien hoita-
misesta ja pankin hallinnosta, jos asia ei ole muu-
toin lailla sdddetty pankkivaltuuston tehtaviin
kuuluvaksi tai rahoitustarkastuslaista muuta
johdu. Pankin toiminta olisi liséksi jarjestettava
tehokkaalla ja taloudellisella tavalla. Johtokun-
nalla olisi oikeus antaa tarkempia maarayksia
pankin yksikdiden ja pankin palveluksessa ole-
vien tehtdvista ja toimivallasta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tasavallan presi-
dentti voisi vapauttaa johtokunnan jasenen teh-
tavistdin ainoastaan, jos johtokunnan jisen on
syyllistynyt virkavirheeseen tai muutoin menet-
telylldan osoittautunut sopimattomaksi jatka-

maan tehtdvissddn taikka tullut kykenemétto-
méksi hoitamaan virkaansa.

Suomen Pankin toimielimen muodostaisivat
nykyiseen tapaan myos tilintarkastajat. Edus-
kunta valitsisi Suomen Pankin tilinpaitostd ja
kirjanpitoa seka hallintoa tarkastamaan viisi ti-
lintarkastajaa ja kullekin heistd yhden varajéise-
nen siten kuin valtiopaivajarjestyksessd sdide-
tdan. Vahintdin kahden tilintarkastajan samoin
kuin heidin varajdsentensékin olisi oltava Kes-
kuskauppakamarin tai julkishallinnon ja -talou-
den tilintarkastuslautakunnan hyviksymii tilin-
tarkastajia. Tilintarkastajat valitsisivat keskuu-
destaan puheenjohtajan ja ottaisivat sihteerin,
jonka tulisi olla Keskuskauppakamarin hyvék-
symd tilintarkastaja. Esitys sisaltdd myos kirjan-
pitoa ja tilintarkastusta koskevat sidnnokset.

Esityksessd lakiin on sisillytetty nimenomai-
nen sddnnds valtiopdivijarjestyksen 50 §n 1 mo-
mentissa tarkoitetun valiokunnan oikeudesta
saada Suomen Pankilta kaikki sellaiset tiedot,
jotka ovat tarpeen valiokunnan tehtdvien hoita-
miseksi.

Suomen Pankin vdhimmaéisvarantovelvolli-
suutta ja velvollisuuden laiminlyénnistd saadun
taloudellisen hy6dyn ulosmittausta koskeviin
paitdksiin sekd maksutasetilastoa koskevien tie-
tojen antamisen tehostamiseksi asetettua uhka-
sakkoa koskeviin padtoksiin voitaisiin hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen. Lakiin sisdllytettdisiin myds muutok-
senhakumahdollisuus erdistd pankin virkamie-
hid koskevista paatdksista.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myos
rahalakia siten, ettd Suomen Pankin esityksen
tekemisesti valtioneuvostolle markan ulkoisesta
arvosta paittdd Suomen Pankin johtokunta. Li-
siaksi ehdotetaan muutettavaksi valuuttalakia,
rahoitustarkastuslakia ja tyStuomioistuimesta
annettua lakia.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne
on hyvaksytty ja vahvistettu.

Valiokunnan kannanotot

1. Yleisti

Valiokunta on arvioinut hallituksen esitystd
toimialansa osalta ja siten 1dhinnd hallinto- ja
virkamiesoikeudellisesta nikokulmasta.

Voimassa olevaa valtion virkamieslakia (750/
1994) ei sanotun lain 3 §n 1 momentin mukaan
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sovelleta muun muassa eduskunnan, tasavallan
presidentin kanslian, Suomen Pankin ja Kansan-
eldkelaitoksen virkamiehiin ja toimihenkil6ihin.
Valtion virkamieslain eduskuntakisittelyssa
(HE 291/1993 vp) hallintovaliokunnan mietin-
ndssa (HaVM 5/1994 vp) katsottiin erillissdinte-
lyn olevan tarpeen 3 §:n 1 momentissa mainittu-
jen virkamiesten asemasta ja tehtdvien erityis-
luonteesta johtuen.

Uuden valtion virkamieslain sddtdmisen jal-
keen on hyviksytty eduskunnan virkamiehid
(1373/1994) ja tasavallan presidentin kanslian
virkamiehid (1382/1995) koskevat erillislait.
Mainittujen lakien eduskuntakésittelyssi (PNE
1/1994 vp ja HE 73/1995 vp) korostettiin edus-
kunnan ja tasavallan presidentin erityistarpeista
lahtevin erillislainsaddannoén tarkeyttd (HaVM
14/1994 vp ja HaVM 7/1995 vp). Sanotusta eril-
lislainsdidanndsta, jossa on luovuttu viittaustek-
niikasta yleiseen valtion virkamieslakiin, ilmene-
vat aiempaa selkeimmin virkamiesten tehtavit,
velvollisuudet ja oikeudet.

Nyt kisiteltivana olevan hallituksen esityksen
ongelmana on virkamiesoikeuden nikdkulmasta
pidettiva erityisesti noudatettua yleiseen valtion
virkamieslakiin kohdistuvaa viittaustekniikkaa.
Saadun selvityksen perusteella on selvaa, ettei
Suomen Pankkiin voida soveltaa sellaisenaan
kaikkia valtion yleisen virkamieslain sianndksia,
joihin hallituksen esityksessd viitataan. Tamén
lisdksi sellaiset viittaukset valtion virkamiesla-
kiin, joissa todetaan jonkin sdinndksen koske-
van "soveltuvin osin " Suomen Pankin virkamie-
hii, ovat sidnnoksen sisdllon soveltamisen kan-
nalta ongelmallisia varsinkin, kun otetaan huo-
mioon Suomen Pankin asema ja tehtivat. Myos
virkamiehen oikeusturvan kannalta tehtidvien,
velvollisuuksien ja oikeuksien tulisi selkedsti il-
meti suoraan lakitekstistd. Lisdksi voidaan ar-
vioida, ettei valtion yleinen virkamieslainsdadan-
t6 mahdollisine muutoksineen kykene ottamaan
riittivasti huomioon Suomen Pankin tarpeita ja
olosuhteita. Valiokunta katsoo, etti Suomen
Pankin virkamiehista tulisi sidtad eduskunnan ja
tasavallan presidentin kanslian virkamiehid kos-
kevan lainsdadannon tapaan lailla siten, ettéd luo-
vutaan kokonaan viittauksista valtion yleiseen
virkamieslakiin.

Valiokunta arvioi samalla liséksi, ettei huolel-
lisen erillisen valmistelun perusteella laaditta-
vaan lakiin tarvitse helposti tehdd muutoksia.
Mahdollisten muutosten 1dhtokohtana tallin-
kin tulee luonnollisesti olla Suomen Pankin teh-
tivista ja asemasta johtuvat omat tarpeet. Valio-

kunta esittidkin, ettd talousvaliokunta ottaisi
mietint66nsi ndin kuuluvan lausuman:
Valiokunta edellyttdd hallituksen huo-
lehtivan mahdollisimman pian siiti, ettid
eduskunnalle annetaan erillisen valmiste-
lun jalkeen Suomen Pankkia koskeva la-
kiehdotus, jossa luovutaan valtion ylei-
seen virkamieslakiin kohdistuvasta viit-
taustekniikasta ja josta ilmenevit riitti-
van selkedsti virkamiesten tehtdvit, oi-
keudet ja velvollisuudet.

Koska edelld mainittuja muutoksia ei voida
tehdd tdssd yhteydessd, valiokunta ehdottaa jal-
jempénd kisittelyssd olevaan hallituksen esityk-
seen ldhinna hallinto- ja virkamiesoikeudellisten
huomautusten liséksi joitakin teknisid korjauk-
sia. Téltd osin valiokunta viittaa jiljempéani py-
kilakohtaisiin muutosehdotuksiin ja niiden pe-
rusteluihin. Valiokunta ei néin ollen ole ottanut
kantaa hallituksen esityksen muuhun aineelli-
seen sisdltoon valiokunnan toimialaan kuulu-
mattomana.,

2. Yksityiskohtaiset kannanotot

2.1. Laki Suomen Pankista

4 §. Maksuviilineiden liikkeeseen lasku. Valio-
kunta ehdottaa sdddoskokoelmanumeron kir-
joittamistavan korjaamista.

7 8. Vihimmdisvaranto. Valiokunta ehdottaa
saddoskokoelmanumeron kirjoittamistavan
korjaamista 7 §:n 5 momentissa.

13 §. Pankkivaltuuston tehtdvdt. Valtion vir-
kamieslaissa (750/1994) ei ole enidé nykyisin ku-
rinpitomenettelyd koskevia saannoksid. Valio-
kunta ehdottaakin 13 §:n 2 momentin 3 kohtaa
muutettavaksi siten, ettd pankkivaltuutettujen
tehtdvdnd on paittdd varoituksen antamisesta
johtokunnan jasenelle. Varoituksen antamisen
perusteiden osalta viitataan valtion virkamies-
lain 24 §:44n.

Jaljempind 43 §:n 6 momenttiin ehdotettavan
muutoksen johdosta valiokunta ehdottaa 13 § 3
momenttiin lisdttdviksi uuden 5 kohdan, jonka
mukaan pankkivaltuuston tehtdvinid on ma#ra-
td maksettavaksi 43 § 6 momentissa tarkoitettu
korvaus.

16 §. Johtokunnan tehtivdt. Valiokunta eh-
dottaa sddddskokoelmanumeron kirjoittamista-
van korjaamista.

18 §. Johtokunnan jdsenen virkasuhteen pdiit-
tdminen. Valiokunta ehdottaa jiljempani
21 §:a4n lisattdvaksi ehdotetun uuden 2 momen-
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tin johdosta 18 §n 2 momentin poistamista tar-
peettomana.

Ehdotetun 18 §n 1 momentin mukaan tasa-
vallan presidentti voi vapauttaa johtokunnan ja-
senen tehtdvistddn, jos tAima on syyllistynyt vir-
kavirheeseen tai muutoin menettelyllddn osoit-
tautunut sopimattomaksi hoitamaan tehtidvian-
si taikka tullut kykenemittémiksi hoitamaan
virkaansa.

Virkavirheen osalta on selvyyden vuoksi
syytd todeta, ettei mikd tahansa menettely oi-
keuta paattimiain johtokunnan jasenen virka-
suhdetta. Tehtdvistd vapauttamisen perusteena
olevan virkavirheen tulee olla sellainen, etti joh-
tokunnan jdsen on sen vuoksi tullut sopimatto-
maksi jatkamaan tehtdvissiin. Keskeistd ar-
vioitaessa, onko johtokunnan jdsen muutoin
menettelylldin osoittautunut sopimattomaksi
hoitamaan tehtdvédinsi, on valiokunnan kasi-
tyksen mukaan se, onko johtokunnan jisenen
menettely sellaista, ettd se merkitsee johtokun-
nan jasenen tehtdvien edellyttimin luottamuk-
sen menettdmistd. Sindnsi luottamusta heiken-
tavda menettely voi tapahtua niin viranhoidossa
kuin viranhoidon ulkopuolellakin. Ehdotetun
sainnoksen tarkoittamana menettelyné voidaan
pitad esimerkiksi sitd, ettd johtokunnan jisen
itse tai toisen vilitykselld harjoittaa arvopape-
ripOrssissd lyhyttd kauppaa arvopapereilla tai
johtokunnan jésen on syyllistynyt talousrikok-
seen. Sen sijaan sddnndksen perusteella ei voida
valiokunnan arvion mukaan erottaa johtokun-
nan jasentd, joka pelkdstddn on eri mieltd
muiden johtokunnan jisenten kanssa tehdyisti
rahapolitiikkaa koskevista paatoksistd. Johto-
kunta tai johtokunnan jisen voidaan kuitenkin
vapauttaa tehtdvastian silld perusteella, ettd
rahapolitiikka on epdonnistunut kokonaan,
jolloin johtokunta tai johtokunnan jisen on
menettinyt uskottavuutensa ja siten osoittautu-
nut sopimattomaksi jatkamaan tehtidvassdan.
Vastaavasti yksittdisen jdsenen epdonnistumi-
nen tehtivassain vastualueellaan saattaa johtaa
erottamiseen.

Jos johtokunnan jasen on jatkuvasti eri mielta
harjoitettavasta rahapolitiikasta esimerkiksi ti-
Janteissa, joissa on kokemusta harjoitetun raha-
politiikan vaikutuksista, saattaa tillainen menet-
tely johtaa luottamuksen menettimiseen. Asiaan
voi vaikuttaa my0s se, ettd johtokunnan jisen
vield erityisesti korostaa julkisuudessa erimieli-
syyksid tai hinen menettelynsd seurauksena ai-
heutuu markkinoilla selvid kielteisid rahapoliitti-
sia vaikutuksia. Johtokunnan jisenen ja padjoh-

tajan moitittavassa menettelyssd voi tissd suh-
teessa olla aste-eroja. Edelld lausuttu ei tarkoita
sitd, ettd osallistuminen monipuoliseen ja arvo-
perusteiseenkin talous- ja rahapoliittiseen kes-
kusteluun sindnsa olisi valiokunnan mielesta tis-
sd tarkoitettu erottamisperuste. Erottaminen voi
tulla kysymykseen, kun on kyseessa "héirikéinti-
tyyppisen” menettely. Vaikka tillainen toiminta
on epidtodennikdisti, sellaisen menettelyn mah-
dollisuus on kuitenkin syytd ottaa huomioon.
Ehdotettu johtokunnan jésenen vapauttamista
koskeva sddnnss edellyttaa, ettd erottamiselle on
aina oltava selvi ja sellainen vastaiseen viranhoi-
toon vaikuttava syy, ettd hdn on sopimaton jat-
kamaan tehtavassddn. Koska johtokunta vastaa
esityksen mukaan harjoitettavasta rahapolitii-
kasta, valiokunta haluaa tihdentda sitd, ettd joh-
tokunnan jdsenelld on riittivin vahva virassapy-
symisoikeus.

21 §. Muiden sdidnndsten soveltaminen. Valio-
kunta ehdottaa pykilin 1 momenttiin lisatta-
viksi valtion virkamieslain sddddskokoelmanu-
meron.

Johtokunnan jisenet ovat Suomen Pankin
virkamiehii, joten heihin sovelletaan ehdotetun
3 luvun perusteella valtion virkamieslain sdin-
noksid, kuten muihinkin pankin virkamiehiin.
Johtokunnan jiseniin ei ole kuitenkaan tarkoi-
tuksenmukaista soveltaa kaikkia valtion virka-
mieslain sddnndksid. Timan vuoksi valiokunta
ehdottaa 21 §:44n lisattavaksi uuden 2 momen-
tin, josta ilmenisivdt ne valtion virkamieslain
sadnnokset, joita ei sovelleta johtokunnan jise-
niin.

Esityksen mukaan tarkoitus on, ettd pankki-
valtuusto ei voiantaa johtokunnan jasenille mda-
rayksid rahapolitiikan hoitamisesta. TaAman joh-
dosta ehdotetaan uudessa 21 §:n 2 momentissa,
ettei valtion virkamieslain 14 § 1 momentin toi-
sen virkkeen sddnnds tyonantajan direktio-oi-
keudesta tule sovellettavaksi johtokunnan jise-
niin.

Esitys sisaltaa erillisen johtokunnan jisenten
sivutoimia koskevan sddnndksen lakiehdotuksen
19 §:ssd. Tdman johdosta ei valtion virkamieslain
18 §:44 ole tarpeen soveltaa johtokunnan jise-
niin.

Esityksen perusteluissa on lisadksi todettu, etti
ehdotettu 18 §:n sddntely on tarkoitettu tyhjenta-
vaksi johtokunnan jésenten virkasuhteen paatta-
misen osalta. Niin ollen valtion virkamieslain
irtisanomista ja virkasuhteen purkamista koske-
via sddnnoksid ei ole syytd soveltaa Suomen Pan-
kin johtokunnan jiseniin. Johtokunnan jasenten
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aseman erityisluonteesta johtuen ei myoskdin
lomauttamista koskevia sdinnoksid tule soveltaa
heihin.

22 §. Virkasuhteet. Valiokunta ehdottaa py-
kalaa muutettavaksi siten, ettd Suomen Pankissa
otetaan yleisesti kayttdon kisite virka. Tama rat-
kaisu on perusteltua siitdkin virkamiesoikeudel-
lisesta 1ahtokohdasta, ettd virkasuhteiden tulisi
pohjautua nimenomaan virkoihin perustuvaan
Jarjestelmain.

Hallitusmuodon 90 §:n 1 momentin mukaan
siitd, missd jarjestyksessd Suomen Pankin virat
on taytettdva, on voimassa erityisid siinnoksia.
Tahén viitaten valiokunta ehdottaa 22 §:44n li-
sattdviaksi nimittimismenettelyd koskevan uu-
den 2 momentin, jonka mukaan johtokunta ni-
mittdd johtokunnan jdsenen ja johtajan virkoja
lukuun ottamatta pankin virkamiehet. Johto-
kunta voisi myds delegoida nimittdmisvailan esi-
miesasemassa olevalle virkamiehelle. Virkamie-
helle annettaisiin virkaan nimittimisesta todis-
tukseksi nimittamiskirja. Muutoin virkojen tiyt-
timisessd noudatettaisiin, mité johtokunta siitd
madrda. Ehdotettu sddnnds vastaa voimassa ole-
vaa lakia lukuun ottamatta johtokunnan valtaa
médrati tarkemmin virkojen tiyttimismenette-
lystd. Voimassa olevan lain mukaan ndma mai-
raykset annetaan johtosdannolld. Hallituksen
esityksen mukaan johtosdéntd koskee vain joh-
tokunnan paitdksentekomenettelyd ja esittelyd
johtokunnassa.

Valiokunnan ehdottamien muutosten johdos-
ta ehdotetaan muutettavaksi myos pykalan ot-
sikko.

23 §. Palvelussuhteen ehtojen mddrdytyminen.
Valiokunta ehdottaa 23 §:n 1 momentissa korjat-
tavaksi saddoskokoelmanumeron kirjoittamis-
tavan.

Valtion virkaehtosopimuslain (664/1970) 4 §:n
2 ja 3 momenttien edellyttimét valtioneuvoston
ja eduskunnan valtiovarainvaliokunnan hyvak-
synnit eivat sovellu Suomen Pankin virkaehto-
sopimuksiin, minki johdosta valiokunta ehdot-
taa 23 §n 5 momentin muuttamista. Lisdksi va-
liokunta ehdottaa hallituksen esityksessi olevan
virheellisen viittauksen 5 §n 5 ja 6 momenttiin
korjattavaksi viittaukseksi 5 §n 6 ja 7 moment-
tiin.

24 §. Tyorauha ja tydriidat. Valiokunta kat-
s00, ettei valtion virkaehtosopimuslain 8—
11§44 voida sellaisinaan soveltaa Suomen
Pankkiin, koska sanotuissa pykilissd mainitaan
nimenomaisesti valtion yleiseen virkaehtosopi-
musjdrjestelmédn liittyvid neuvotteluviranomai-

sia. Tulkintaongelmien vihentamiseksi ehdote-
taan sdannokseen lisdttaviksi termi "soveltuvin
osin",

25 §. Erddt tyotaistelutoimenpiteet. Valiokun-
ta ehdottaa 25 § 1 momentin viljin sanamuodon
tasmentamista siten, ettd konditionaalin sijasta
kaytetdadn indikatiivin preesensmuotoa.

Lakiehdotuksen 25 §n 1 momentissa sidde-
tdan kielletyistd tyoOtaistelutoimenpiteistd ja 2
momentissa kiellettyyn tydtaistelutoimenpitee-
seen ryhtymisen vaikutuksista. Saadun selvityk-
sen perusteella 25§ 1 momentti voisi koskea
muutamaa kymmenti virkamiesta. Niiti virka-
miehid olisivat 13hinnd markkinaoperaatioita ja
pankkien vilisten maksujen selvitystid hoitavat
virkamichet. Sen sijaan esimerkiksi tukipalve-
luissa ja tutkimustehtavissd toimivat virkamiehet
olisivat kdytinndssa ldhtokohtaisesti sadnnok-
sen soveltamisalan ulkopuolella.

Valiokuntatoteaaedelldlausuttuatiydentaen,
ettd mikali katsotaan tarpeelliseksi pohtia muita
vaihtoehtoja koskien tyOtaistelutoimenpiteiden
sallittavuutta, voitaisiin harkita tasavallan presi-
dentin kansliasta annetun lain 56 §n mukaista
sadntelyd myos tdssi yhteydessa.

34 §. Hallintomenettely. Koska Suomen
Pankki ylipasinsa voi kasitella hallintoasioita ai-
noastaan toimiessaan viranomaisena, titi seik-
kaa koskeva erityismaininta ehdotetaan 1 mo-
mentista tarpeettomana poistettavaksi. Valio-
kunnan ehdottama muutettu sanamuoto merkit-
see my®os sitd, ettd Suomen Pankki tyénantajana
soveltaa hallintomenettelylakia henkildstoasi-
oissa, kuten valtiotyénantajakin valtion virka-
mieslakia soveltaessaan. Lisiksi ehdotetaan
saddoskokoelmanumeron kirjoitustavan korjaa-
mista.

Edelleen valiokunta ehdottaa voimassa ole-
van lain vastaavaa sddnnostd Suomen Pankin
virkakielestd 34 §:n pykélan uudessa 2 momen-
tissa.

Edellisessd kappaleessa mainitun ehdotuksen
johdosta ehdotetaan myos pykilan otsikkoa
muutettavaksi.

35 §. Maksut. Valiokunta ehdottaa siddosko-
koelmanumeron kirjoitustavan korjaamista.

36 §. Salassapitovelvollisuus. Valiokunta eh-
dottaa sdddoskokoelmanumeron kirjoitustavan
korjaamista.

42 §. Muutoksenhaku. Valiokunta ehdottaa
esityksessd olevan virheen korjaamista siten, etti
1 momentissa tarkoitettu muutoksenhakuoikeus
koskee 7 §:n S momentin sijasta sanotun pykilin
4 momentissa tarkoitettua padtdstd. Lisdksi
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maksutasetilastointia varten annettavien tietojen
osalta ehdotetaan oikeusturvanakdkohtien li-
saamiseksi muutosta 1 momenttiin siten, etti
my0s uhkasakon asettamista koskevasta paatdk-
sesti saa hakea muutosta. Lisdksi ehdotetaan
siadoskokoelmanumeron kirjoitustavan korjaa-
mista.

43 §. Muutoksenhaku virkasuhdeasioissa. Hal-
lituksen esityksen 43 §&n 3 momentissa ehdote-
taan, ettd elakeasioissa haetaan vakuutusoikeu-
delta muutosta valittamalla siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa sdddetddn. Vakuutusoikeus on
erikoistuomioistuin, jonka menettelyyn ei sovel-
leta hallintolainkayttdlakia. Vakuutusoikeuden
kisittely on niin sanottua sosiaaliprosessia, jon-
ka osalta muutoksenhausta ovat omat menette-
lysadnnoksensi erityislaeissa. Eldkkeiden osalta
saannodkset ovat elikelaeissa.

Hallintolaink&yttdlain muutoksenhakua kos-
kevat sidnnokset poikkeavat olennaisesti eldke-
asioissa noudatettavista muutoksenhakusiin-
noksistd. Taman johdosta 43 §&n 3 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti viittaus hal-
lintolainkdyttolakiin poistetaan. Sen sijaan eh-
dotetaan, ettd muutoksenhausta eldkettd kos-
kevassa asiassa on muutoin soveltuvin osin voi-
massa, miti valtion eldkelaissa (280/1966) sddde-
taan. Talloin tulisivat sovellettaviksi myos muun
muassa valtion eldkelain 23 b ja 24 pykilien sdan-
nokset lainvoimaisiin, virheelliseen selvitykseen
perustuviin elakepadtoksiin sekd valtion eldkela-
kiin sisdltyva valituskielto vakuutusoikeuden
paatoksesta.

Hallituksen esityksen mukaan 43 §:n 6 mo-
mentissa tarkoitetun korvauksen méaridisi esi-
tyksen 27 §:ssé tarkoitetulla sopimuksella perus-
tettava yhteistoimintaelin. Jotta yksilon oikeus-
turva siddnnoksessd tarkoitetulla tavalla toteu-
tuu, muutoksenhakuelimen olemassaoloa ei voi-
da jdttdd sen varaan, ettd yhteistyoelimen perus-
tamisesta padstain sopimukseen Suomen Pankin
ja sen virkamiesten kesken. Timén vuoksi valio-
kunta ehdottaa 43 §:n 6 momentin muuttamista
siten, etti momentissa tarkoitetun korvauksen
mairai maksettavaksi pankkivaltuusto. Valio-
kunta katsoo, ettd pankkivaltuusto on tahén teh-
tavain senkin vuoksi sopiva, ettei se kiytd yleistd
tydnantajavaltaa pankin virkamiehiin eikd ndin
ollen osallistu pankin sisdlldi muutoksenhaussa
asioiden kisittelyyn. Tehtdvd sopii pankkival-
tuustolle myos siltd kannalta, ettd pankkival-
tuuston tehtdviani on valvoa Suomen Pankin toi-
mintaa ja hallintoa.

44 §. Voimaantulo. Valiokunta ehdottaa sii-
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doskokoelmanumeroiden kirjoitustavan korjaa-
mista 44 §:n 3 momentissa.

48 §. Toimia ja toimenhaltijoita koskeva siirty-
mdsddnnds. (uusi) Voimassa olevan lain mukaan
Suomen Pankissa on johtokunnan jasenen vir-
koja ja johtajan toimia sekd muita pysyviisid
toimia. Valiokunnan ehdottamassa muodossa
22 §:n mukaan Suomen Pankissa olisi johtokun-
nan jasenen ja johtajan virkoja sekd muita virko-
ja. Niin luovuttaisiin toimi- ja toimenhaltija-ka-
sitteista.

Valiokunta ehdottaa uudessa 48 §:ssd, ettd
nykyiset pysyvéiset toimet muuttuisivat lain voi-
maan tullessa lain 22 §:n mukaisiksi viroiksi.

Liséksi ehdotetaan, ettd lain voimaantullessa
médriaikaisessa palvelussuhteessa olevat henki-
10t siirtyvit valtion virkamieslain 9 §:n 1 momen-
tissa sdfidettyyn virkasuhteeseen jiljelld olevaksi
mairiajaksi.

49 §.(48 § ) Virkamiehid koskevat muut siirty-
mdsddnndkset. Hallituksen esityksen 48 § 1 mo-
mentti ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana,
koska ehdotetun 21 §:n mukaan valtion virka-
mieslain 16 lukua, johon momentissa maijnittu
75 §n 2 momentti sisdltyy, ei sovellettaisi Suo-
men Pankin virkamiehiin. Niin ollen hallituksen
esityksen 48 §:n 2 momentti ehdotetaan siirretti-
vaksi lakiehdotuksen 49 §:n 1 momentiksi.

Pykélaan ehdotetaan lisdttavaksi uusi 2 mo-
mentti, jonka mukaan valtion virkamieslain
18 §:n 3 momentissa tarkoitetusta sivutoimesta,
josta ei ole aikaisemmin tehty sivutoimi-ilmoitus-
ta, on tehtéva ilmoitus 3 kuukauden kuluessa lain
voimaantulosta. Ehdotettu siirtyméiaika on sama
kuin esityksessi sivutoimilupaa varten ehdotettu
siirtymaaika.

Koska ehdotetut sadnnokset koskevat valtion
virkamieslain 18 §:ssd tarkoitettuja sivutoimia ja
ehdotetun 21 §:n 2 momentin mukaan mainittua
sadnnosti ei sovelleta johtokunnan jiseniin, ei-
vit 49 §n siirtymasadnnokset koske johtokun-
nan jésenid. Johtokunnan jisenten olisi haettava
viimeistddn lain voimaantullessa ehdotetun
19 §:n edellyttima sivutoimilupa.

2.2. Laki rahalain muuttamisesta

Valiokunta ehdottaa johtolauseen siddésko-
koelmanumeroiden kirjoitustavan korjaamista,

2.3. Laki valuuttalain 6 §:n muuttamisesta

Valiokunta ehdottaa johtolauseen séidosko-
koelmanumeron kirjoitustavan korjaamista.
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2.4, Laki rahoitustarkastuslain muuttamisesta

Valiokunta ehdottaa johtolauseen sddddsko-
koelmanumeron kirjoitustavan korjaamista.

Lisaksi valiokunta ehdottaa 5 §:n 2 momentin
5 kohdan muuttamista sen johdosta, ettd valtion
virkamieslaki ei end3 nykyisin tunne kurinpito-
menettelyd. Valiokunta ehdottaakin, ettd pank-
kivaltuutettujen tehtdvana on paattad varoituk-
sen antamisesta johtajalle.

Valiokunta kiinnittdd talousvaliokunnan
huomiota siithen, ettd rahoitustarkastuslain
5 §:ssd kdytetddn ilmaisua "eduskunnan pankki-
valtuutetut” ja ensimmadisessd lakiehdotuksessa
sanamuotoa "pankkivaltuusto”. Luonnollisesti
voidaan katsoa, ettd eduskunnan pankkivaltuu-
tetut muodostavat pankkivaltuuston.

Lisiaksi valiokunta toteaa, etta rahoitustarkas-
tuslain (503/1993) 1 §&n mukaan rahoitustarkas-
tus on Suomen Pankin yhteydessi ja 3 §:n mu-
kaan rahoitustarkastukseen sovelletaan lakia
Suomen Pankista ja muita Suomen Pankkia kos-
kevia saddoksid, jollei rahoitustarkastuslaissa
toisin sdddeta. Rahoitustarkastuslaissa ei ole ni-
menomaista sddnndstd rahoitustarkastusten vir-
kamiesten oikeudellisesta asemasta ja suhteesta
Suomen Pankkiin, vaan aseman Suomen Pankin
virkamiehini on katsottu seuraavan edelld mai-
nituista 1 ja 3 §:sta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan rahoitus-
tarkastuslakiin lisattivdksi uusi 16 e§, jonka
mukaan rahoitustarkastuksen virkamiehisti, vi-
roista ja virkasuhteista on voimassa, mité rahoi-
tustarkastuslaissa ja soveltuvin osin Suomen
Pankista annetussa laissa siddetddn. Sadnnok-
sen tarkoituksena on rahoitustarkastuksen vir-
kamiesten oikeudellisen aseman selkeyttiminen
voimassa olevaan lainsdddidntO6n verrattuna.
Valiokunta katsoo, ettd ehdotettu siinnds mer-
kitsee sitd, ettd Suomen Pankista annettavan lain
virkamiehid koskevat sidnndkset koskevat myds
rahoitustarkastuksen virkamiehid. Vain siltd

1.

osin kuin rahoitustarkastuslaki sisdltaa Suomen
Pankista annettavaksi ehdotetusta laista poik-
keavia tai sitd tdydentivia sadnndksid, rahoitus-
tarkastuksen virkamiesten asema poikkeaa mui-
den Suomen Pankin virkamiesten asemasta.

Rahoitustarkastuksen virkamiesten lakko-oi-
keus madraytyisi ehdotetun 16 e §:n perusteella
Suomen Pankista annetun lain mukaan. Niin
ollen rahoitustarkastuksen virkamiesten tydtais-
teluoikeus mdadrdytyisi ensimmaéisen lakiehdo-
tuksen 24 §&n perusteella soveltuvin osin valtion
virkaehtosopimuslain mukaisesti. Rahoitustar-
kastuksen virkamiehid koskisi periaatteessa
myds ensimmaisen lakiehdotuksen 25 § erdiden
tyOtaisteluiden kieltdmisestd. Rahoitustarkas-
tuksen virkamiesten tyotaisteluja ei valiokunnan
kasityksen mukaan kaytdnnossd voitaisi juuri-
kaan mainitun pykalin perusteella pitai kiellet-
tyind. Syyni tdhin on se, ettd Suomen Pankin ja
rahoitustarkastuksen tehtiavit poikkeavat toisis-
taan. Rahoitustarkastuksen tehtivédni on valvoa
rahamarkkinoilla toimivia. Se, ettd tima valvon-
tatehtdvi viliaikaisesti estyisi tai vaikeutuisi ei
kuitenkaan valiokunnan arvion mukaan néyttii-
si tdyttavan 25 §:n mukaisia kielletyn tydtaiste-
lun edellytyksia.

2.5. Laki tyotuomioistuimesta annetun lain
muuttamisesta

Valiokunta ehdottaa johtolauseen ja 1 §:n s&a-
déskokoelmanumeroiden kirjoitustavan korjaa-
mista.

Hallintovaliokunta esittda kunnioittaen,

ettd talousvaliokunta mietintdddn laa-
tiessaan ottaisi edelld lausutun huomioon,

Ja ettd talousvaliokunta ehdottaisi laki-
ehdotusten hyviksymistd ndin kuuluvina:

Laki

Suomen Pankista

Eduskunnan paatoksen mukaisesti siddetaan:
1 luku
Yleiset siannokset

1—3§
(Kuten hallituksen esityksessd)

4§
Maksuvdlineiden litkkeeseen lasku

Suomen Pankin yksinoikeudesta laskea liik-
keeseen laillisia maksuvélineiti ja sen muista teh-
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tavistd maan rahaviranomaisena sdadetdin ra-
halaissa (358/1993).

5ja6§
(Kuten hallituksen esityksessd)

78§
Vihimmdisvaranto

(1—4 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Edella 4 momentissa tarkoitettu taloudellinen
hydty saadaan ulosmitata ilman tuomiota siten
kuin verojen ja maksujen perimisestd ulosotto-
toimin annetussa laissa (367/1961) sdddetian.

8—108§
(Kuten hallituksen esityksessi)

2 luku
Hallinto

11ja12§
(Kuten hallituksen esityksessi)

13§
Pankkivaltuuston tehtdivdt

(1 mom. kuten hallituksen esityksess)

Pankkivaltuuston tehtdvina pankin hallinnon
osalta on:

(2 mom. 1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityk-
sessd)

3) pdiittdd varoituksen antamisesta johtokun-
nan jdsenelle (poist.) sekd ratkaista muut heiddn
virkasuhteeseensa liittyvét asiat;

(2 mom. 4—7 kohta kuten hallituksen esityk-
sessd)

Lisaksi pankkivaltuuston tehtavini on:

(3 mom. 1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityk-
sessd)

3) vahvistaa tilintarkastajille ja heidin sihtee-
rilleen maksettavien palkkioiden ja korvausten
perusteet; (poist.)

4) vahvistaa johtokunnan esityksestd 17 §:n 2
momentissa tarkoitettu johtosdantd, sekd

5) mddrdtd maksettavaksi43 §:n6 momentissa
tarkoitettu korvaus. (uusi)

(4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

14ja 15§
(Kuten hallituksen esityksess#)

16 §
Johtokunnan tehtdiviit

Johtokunta huolehtii Suomen Pankille laissa
sdadettyjen tehtdvien hoitamisesta ja pankin hal-
linnosta, jollei asia ole muutoin lailla siddetty
pankkivaltuuston tehtdviin kuuluvaksi tai jollei
rahoitustarkastuslaista (503/7993) muuta johdu.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

17§
(Kuten hallituksen esityksessd)

18§
Johtokunnan jisenen virkasuhteen pddttiminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessa)
(2 mom. poist.)

19ja 20§
(Kuten hallituksen esityksessi)

3 luku

Suomen Pankin virkamiehet

21§
Muiden sddnndsten soveltaminen

Suomen Pankin virkamiehiin, virkoihin ja vir-
kasuhteisiin sovelletaan sen lisdksi, mitd tdssd
laissa sdddetddn soveltuvin osin valtion virka-
mieslakia (750/1994) lukuun ottamatta sen 2 lu-
kua, 6 §:n 2 momenttia, 7 §:44, 9 §:n 3 momenttia,
20—22 §:44, 23 §:n 4 momenttia, 26 §:44, 35 §n 2
momenttia, 10 ja 12—14 lukua, 65, 68, 69 ja
70 §:44 ja 16 tukua.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sddidetddn,
Jjohtokunnan jédseniin ei sovelleta valtion virka-
mieslain 14 §:n I momentin 2 virkettd, 18 §.dd,
25 §:n 1—5 momenttia, 27-—34 §:dd eikd 2
lukua. ( Uusi 2 mom. )

22§
Virat javirkaan nimittdminen

Suomen Pankissa on johtokunnan jasenen ja
johtajan virkoja sekd muita virkoja.

Virkamiehet, jollei 13 §:std ja 15 §:std muuta
Johdu, nimittdd johtokunta tai se esimies, jolle joh-
tokunta on nimittimisvallan antanut. Todistuk-
seksi nimittdmisestd annetaan nimittdmiskirja.
Muutoin noudatetaan virkojen tdyttimisessd, mitd
Johtokunta siitd mddrdd. ( Uusi 2 mom. )
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23§
Palvelussuhteen ehtojen mddrdytyminen

Virkamiesten palvelussuhteen ehtojen vahvis-
tamiseksi virkaehtosopimuksin ja tyérauhan tur-
vaamiseksi neuvotellaan soveltuvin osin siten
kuin valtion virkaehtosopimuslaissa (664/1970)
sdfidetddn sekd virkaehtosopimuksin Suomen
Pankin ja sen neuvottelu- ja sopijaosapuoleksi
hyvaksyman henkilostod tai henkilostoryhmai
edustavan rekisteréidyn yhdistyksen kanssa so-
vitaan. Virkamiesten palvelussuhteen ehdoista
on voimassa, mitd niisti virkaehtosopimuksilla
sovitaan tai mité niistd sdddetdln tai maarataan.
Suomen Pankki on sidottu virkaehtosopimuk-
seen.

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Virkaehtosopimuksessa sovittaviin asioihin,
sopimuksen tekemiseen ja voimassaoloon sovel-
letaan valtion virkaehtosopimuslain 2 §n 2, 3, 5
ja 6 momenttia, 4 §:n I momenttia, 5§n 1 mo-
mentin 3—35 kohtaa ja 6 ja 7 momenttia seki 6 ja
7 §:44.

(6 mom. kuten hallituksen esityksessd)

24§
Tyorauha ja tyoriidat

Ty6rauhaan ja tydriitoihin sovelletaan sovel-
tuvin osin valtion virkaehtosopimuslain 8—
11 §:n sddnndksid.

25§
Erddt tyotaistelutoimenpiteet

Tyétaistelutoimenpiteet, jotka haitraavat Suo-
men Pankin laissa sdddettyjen tehtdvien hoita-
mista siten, ettd niisti voi atheutua huomattavaa
vahinkoa maalle tai vakavaa hiiridta maksu- tai
rahoitusjirjestelmin toiminnalle taikka vakava
uhka Suomen Pankin turvallisuudelle, ovat kiel-
lettyja.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

2628 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

4 luku

Tilinpadtés, ylijidmén kayttd ja tilintarkastus

29—33§ |
(Kuten hallituksen esityksessa)

5 luku

Erindiset sdéinnokset

34§
Hallintomenettelyjavirkakieli

Suomen Pankissa noudatetaan hallintomenet-
telylakia (598/1982), kiisiteltdessd hallintoasioi-
ta.

Suomen Pankin virkakielestd on voimassa, mitd
kaksikielisen virka-alueen virkakielestdi on scididet-
ty. (Uusi 2 mom.)

35§
Maksut

Suomen Pankki on oikeutettu perimdan suo-
ritteistaan maksuja. Pankin viranomaistoimin-
nan suoritteista perittivid maksuja miirattiessi
on otettava soveltuvin osin huomioon, miti val-
tion maksuperustelaissa (150/1992) sdddetdén.

368§
Salassapitovelvollisuus

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Pankin toiminnassa noudatetaan muutoin,
mitd yleisten asiakirjain julkisuudesta annetussa
laissa (83/71951) saddetaan.

37—41¢§
(Kuten hallituksen esityksessd)

42§
Muutoksenhaku

Edelld 7§&n 1 ja 4 momentissa (poist.) seki
39 §n 2 momentissa tarkoitetuista pdidtéksistdi
(poist. ) saadaan valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkiyttSlaissa
(586/1996) saddetddn.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

43§
Muutoksenhaku virkasuhdeasioissa

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Johtokunnan pditokseen eldkettd koskevassa
asiassa haetaan muutosta valittamalla vakuutus-
oikeudelta (poist.). Muutoksenhausta eléikettd
koskevassa asiassa on muutoin soveltuvin osin voi-
massa, mitd valtion elikelaissa (280/1996) sdide-
tddn.
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(4 ja 5 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Virkamiehelld, joka ilman valtion virkamies-
lain 9 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettua perus-
tetta on nimitetty madrdajaksi tai joka ilman
pétevii syytd on toistuvasti perakkiin nimitetty
mairiajaksi, on oikeus virkasuhteen Suomen
Pankkiin paittyessi sen vuoksi, ettei hdnti endi
nimitetd Suomen Pankin virkamieheksi, saada
pankilta vahintddn kuuden ja enintéédn 24 kuu-
kauden palkkaa vastaava korvaus. Korvauksen
mairai maksettavaksi pankkivaltuusto, jolle kor-
vausvaatimus on esitettdvd kuuden kuukauden
kuluessa virkasuhteen padttymisesta.

(7 mom. kuten hallituksen esityksessé).

6 luku

Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset

44§
Voimaantulo

(1—3 mom. kuten hallituksen esityksess)

Talld lailla kumotaan Suomen Pankista 21
paivana joulukuuta 1925 annettu laki (365/1925)
sithen my6hemmin tehtyine muutoksineen; 5 péi-
vini helmikuuta 1926 annettu Suomen Pankin
johtosdanto (48/1926) siihen myShemmin tehtyi-
ne muutoksineen; 20 pdivinid kesdakuuta 1984
hyviksytty Suomen Pankin tilintarkastajien joh-
tosadntd (601/1984); sekd 20 piivina tammikuu-
ta 1943 vahvistettu Suomen Pankin palkkaus-
saanto.

(5 mom. kuten hallituksen esityksessi)

45—47§
(Kuten hallituksen esityksess#)

48 § (uusi)

Toimiajatoimenhaltijoita kos-
keva siirtymdsddnnds

Ennen tdmdin lain voimaantuloa perustettu py-
syvdinen toimi muuttuu timdn lain voimaantulles-
sa vastaavaksi, 22 §.ssd tarkoitetuksi viraksi.

Tidmdn lain voimaan tullessa mddrdaikaisessa
palvelussuhteessa oleva henkil siirtyy valtion vir-
kamieslain 9 §:n 1 momentissa sdiddettyyn virka-
suhteeseen siksi mddrdajaksi tai muutoin rajoite-
tuksi ajaksi, joksi hinet on mddrdtty tai otettu
hoitamaan virkaa tai tointa.

49§ (489

Virkamiehid koskevat muut siirtymdsddnnékset

(1 mom poist.)

(1 mom. kuten hallituksen esityksen 48 §:n 2
mom.)

Suomen Pankin virkamiehen, joka tdmdn lain
voimaantullessa hoitaa valtion virkamieslain
18 §:n 3 momentissa tarkoitettua sivutointa, ja
Joka ei ole tehnyt siitd ilmoitusta, on 3 kuukauden
kuluessa tdmdn lain voimaantulosta tehtdvd siitd
ilmoitus Suomen Pankille. ( Uusi 2 mom.)

Laki

rahalain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan 16 pidivand huhtikuuta 1993 annetun rahalain (358/71993) 4 §:n 4 momentti, sellaisena
kuin se on 7 pdivina kesdkuuta 1996 annetussa laissa (379/1996), seuraavasti:

4§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosddnnos
(Kuten hallituksen esityksessd)
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Laki

valuuttalain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti
muutetaan 13 pdivani joulukuuta 1985 annetun valuuttalain (954/1985) 6 § seuraavasti:

63§ Voimaantulosddnnds
(Kuten hallituksen esityksessa) (Kuten hallituksen esityksessi)

Laki
rahoitustarkastuslain muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 11 paivina kesdkuuta 1993 annetun rahoitustarkastuslain (503/1993) 5, 6 ja 9 § sekd
liséitéicin lakiin uusi 16 e § seuraavasti:

58 _ 6ja9§
Eduskunnan pankkivaltuutetut (Kuten hallituksen esityksessd)
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd) 4 luku
Pankkivaltuutettujen tehtavina on:
(2 mom. 1—4 kohta kuten hallituksen esityk- Rahoitustarkastuksen virkamiehii koskevat
sessd) séddnndkset
5) pddttid varoituksen antamisesta johtajalle
sekd muut hidnen virkasuhteeseensa liittyvat 16e§
asiat; seka (Kuten haliituksen esityksessd)

(2 mom. 6 kohta kuten hallituksen esityksess#)

Voimaantulosdannos
(Kuten hallituksen esityksess)

Laki

tyotuomioistuimesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyotuomioistuimesta 31 pdivdnd heindkuuta 1974 annetun lain (646/1974) 1§n 1
momentti, 2 §n 3 momentti, 11 §n 1 momentti ja 13 §n 2 ja 5 momentti, sellaisina kuin ne ovat 8
pdivand huhtikuuta 1994 annetussa laissa (252/1994), seuraavasti:

1§ sekd tydehtosopimuslakiin (436/71946), valtion

Ty6tuomioistuin kisittelee ja ratkaisee eri-  virkaehtosopimuslakiin (664/1970), kunnalliseen
koistuomioistuimena tyéntekijoiden tydehtoso-  virkaehtosopimuslakiin (669/71970), evanke lis-
pimuksia ja virkamiesten virkaehtosopimuksia luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annet-
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tuun lakiin (968/1974) ja Suomen Pankista annet-
tuun lakiin (/) perustuvat riita-asiat, kun kysy-
mys on:

(1—3 kohta kuten hallituksen esityksessd)

Helsingissa 24 pdivani huhtikuuta 1997

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Matti Viistod
{kesk, jiasenet Ulla Juurola /sd, Timo Jarvilahti
/kesk, Reijo Kallio /sd, Toimi Kankaanniemi

2,11ja 13§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosdannds
(Kuten hallituksen esityksessa)

/skl, Valto Koski /sd, Osmo Kurola /kok, Pehr
Lov/r, Jukka Mikkola/sd, Tuija Pohjola /sd, Iivo
Polvi /vas, Veijo Puhjo /va-r ja Aulis Ranta-
Muotio /kesk.

Eriéivd mielipide

Hallitus esittdd Suomen Pankkia koskevan
lainsdddannon uudistamista osin kansallisista,
mutta erityisesti integraatiosyistd. Suomen
Pankkia valmistellaan liitettdvéksi osaksi Euroo-
pan keskuspankkijirjestelméa ja Suomea Euroo-
pan talous- ja rahaliiton III vaiheeseen. Integraa-
tiotekijoiden katsotaan edellyttivin Suomen
Pankin aseman muuttamista siten, ettd hoitaes-
saan rahapolitiikkaan liittyvid tehtividdn Suo-
men Pankki ei saa pyytda eikd ottaa vastaan
toimintaansa koskevia médryksid. Eduskunnan
pankkivaltuustolta esitetdén karsittavaksi raha-
poliittiset tehtdvdt kokonaan pois. Suomen
Pankki ei endd olisi tosiasiassa eduskunnan
pankki.

Suomen Pankki on syytd kuitenkin edelleen
pitdd eduskunnan "hoidossa ja takuulla" toimi-
vana kuten hallitusmuodossa edellytetddn. Ta-
min johdosta hallintovaliokunnan olisi tullut
lausunnossaan vahvistaa eduskunnan pankki-

Helsingissd 24 paivdni huhtikuuta 1997

valtuuston asemaa hallituksen esittimasta riisu-
tusta tasosta. Hallintovaliokunnan vastuualueen
osalta tAma edellyttad sitd, ettd talousvaliokun-
nan tulisi harkita johtokunnan jasenten nimitys-
ja erottamisoikeuden sditdmistd eduskunnan
pankkivaltuuston tehtdviksi. Toisaalta johto-
kunnan jisenen erottamisperusteeksi tulisi sdd-
td44 myds yleinen epdonnistuminen rahapolitii-
kan tai jisenen oman vastuualueen hoitamisessa.

Hallintovaliokunta katsoo, etti erdini johto-
kunnan jdsenen erottamisperusteena voi tulla ky-
symykseen "hdirikdintityyppinen" menettely.
Tillaisen menettelyn arviointi on vaikeaa ja saat-
taa johtaa perusoikeuksiin kuuluvan sanan- ja
mielipiteenvapauden rajoittamiseen. Téllainen
peruste on hyvin arveluttava ja siksi se olisi tullut
jAttaa lausunnosta pois.

Hallintovaliokunnan olisi tullut sisillyttds
lausuntoonsa em. seikat talousvaliokunnassa
huomioon otettaviksi.

Toimi Kankaanniemi /skl






