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Talousvaliokunnan mietinté n:o 18 hallituksen esityksesti rahoi-
tustoimintalaiksi seki eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Eduskunta on ldhettidnyt 24 pdivdna syyskuu-
ta 1991 talousvaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltiviksi hallituksen esityksen n:o 69 rahoitus-
toimintalaiksi sekd erdiksi sithen liittyviksi
laeiksi.

Valiokunta on tissd yhteydessd ottanut kési-
teltdvikseen eduskunnan 31 pdivini toukokuu-
ta 1991 valiokuntaan lihettdmin ed. Seppédsen
lakialoitteen n:o 44 laeiksi talletuspankkien toi-
minnasta annetun lain 20 §:n sekd osakeyhtidlain
7 luvun 1 §n muuttamisesta.

Esityksen johdosta valiokunnassa ovat olleet
kuultavina hallitusneuvos Pekka Laajanen ja
nuorempi hallitussihteeri Auni-Marja Vilavaara
valtiovarainministeriostid, lainsdddidnténeuvos
Gustav Bygglin oikeusministeridstd, ylijohtaja
Jorma Aranko ja osastopiillikké Markku Lou-
natvuori  pankkitarkastusvirastosta, johtaja
Rauni Hagman kilpailuvirastosta, osastopaallik-
ko Erkki Kontkanen Suomen Pankkiyhdistyk-
sestd, osastopdillikké Markku Ruutu Siists-
pankkiliitosta, johtaja Jouko Mikkola Osuus-
pankkien Keskusliitosta, lakiasiainjohtaja Juha-
ni Sutinen Kehitysaluerahastosta, varatoimitus-
johtaja Kari Nieminen Kansallisrahoituksesta ja
toimitusjohtaja Risto Piepponen Suomen Hypo-
teekkiyhdistyksestd.

Hallituksen esitys ja lakialoite
Hallituksen esitys

Lain mukaan rahoitustoiminnalla tarkoite-
taan ammattimaista luottojen ja muun niihin
verrattavan rahoituksen tarjoamista omaan lu-
kuun yleisdltd tai samaan konserniin kuuluvalta
yhteis6ltd hankituin takaisin maksettavin va-
roin.

Rahoitustoimintaa saa harjoittaa ainoastaan
valtiovarainministerioltd toimiluvan saanut luot-
tolaitos. Luottolaitoksen yhtigjirjestykselle tai
sadnnoille on haettava valtiovarainministerién
vahvistus. Luottolaitosten toimintaa valvoo
pankkitarkastusvirasto.
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Luottolaitoksen osakepidioman, osuuspii-
oman tai peruspddoman on oltava vihintdin 25
miljoonaa markkaa. Valtiovarainministerié voi
erityisestd syystd myoOntdd luvan pienempédin
pddomaan. Pddoman on kuitenkin aina oltava
véhintddn viisi miljoonaa markkaa.

Luottolaitos saa harjoittaa talletuspankeille
sallittua liiketoimintaa lukuun ottamatta talle-
tusten vastaanottamista yleisolta.

Luottolaitoksen vakavaraisuuteen sovelletaan
talletuspankkeja koskevia vakavaraisuussdin-
noksid. Sen maksuvalmiuden on oltava toimin-
taan ndhden riittavilld tavalla turvattu. Myos
riskien hallintaan ja keskittimiseen seki asiak-
kaan suojaan ja kilpailun turvaamiseen sovelle-
taan talletuspankkeja koskevia sddnnoksi.

Laissa on lisdksi sddnnoksid muun muassa
luottolaitoksen perustamisesta ja hallinnosta, ti-
lintarkastuksesta ja tilinpddtoksestd, salassapi-
dosta, toiminnan keskeyttdmisest4, selvitystilas-
ta, purkautumisesta ja sulautumisesta sekd ran-
gaistuksista ja uhkasakosta.

Rahoitustoimintalailla ehdotetaan kumotta-
vaksi kiinnitysluottopankkilaki, luotto-osakeyh-
tidlaki sekd kiinnitysluottopankin muuttamises-
ta liikepankiksi ja sulautumisesta liikepankkiin
annettu laki. Rahoitustoimintalain sddtdmisen
johdosta ehdotetaan tehtdviksi muutoksia myds
useihin muihin lakeihin. Téssd yhteydessid ehdo-
tetaan muun muassa talletuspankkien toimin-
nasta annetusta laista kumottavaksi sddnnokset,
joiden mukaan talletuspankki ei saa laskea liik-
keeseen obligaatiolainaa ja pankki ei saa rahoi-
tusta jdrjestdessddn piddttdd muuta oikeutia
asiakkaan liketoiminnan tuottamaan voittoon,
kuin miki silld on osakkeen, osuuden tai muun
arvopaperin omistajana.

Lakialoite

Lakialoitteessa n:o 44 ehdotetaan, etti talle-
tuspankkien toiminnasta annetun lain 20 §:n ja
osakeyhtidlain 7 luvun 1 §:n sdinnosten rikko-
misesta sdfddetdin rangaistus.
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Valiokunnan kannanotot
Hallituksen esitys

Talousvaliokunta pitdd rahoitustoimintalain
sddtamistd tarpeellisena. Rahoitusmarkkinoiden
turvallisuuden ja Iuotettavuuden kannalta on
tirkedd, ettd rahoitustoimintaa harjoittaville
luottolaitoksille asetetaan talletuspankkeja vas-
taavat vakavaraisuus- ja maksuvalmiusvaati-
mukset ja ettd laissa tarkoitettu rahoitustoiminta
tulee kokonaisuudessaan valvontaan.

Valiokunta ehdottaa, ettd lakiehdotukset hy-
viksyttdisiin seuraavin muutoksin ja huomau-
tuksin.

1. Rahoitustoimintalaki

1 §: Rahoitustoimintalain 1 §:n mukaan ra-
hoitustoiminnalla tarkoitetaan ammattimaista
luottojen ja muun niihin verrattavan rahoituksen
tarjoamista omaan lukuun yleisoltd tai samaan
konserniin kuuluvalta yhteisoltd hankituin ta-
kaisinmaksettavin varoin. Yleisdon kuuluviksi ei
lueta talletuspankkeja eikd luottolaitoksia.

Rahoitustoimintalain 1 §:n 1 momenttia va-
liokunta ehdottaa muutettavaksi siten, ettid toi-
milupaa edellyttdvid rahoitustoimintaa on aino-
astaan yleisoltd hankituin takaisinmaksettavin
varoin tapahtuva rahoitustoiminta. Néin ollen
myo6s rahoituksen tarjoajan kanssa samaan
konserniin kuuluvalta yhteisoltid hankittu rahoi-
tus on laissa tarkoitettua rahoitustoimintaa vain
silloin, kun konserniyhteisé hankkii takaisin-
maksettavaa rahoitusta yleisGlta.

Rahoitustoimintalain 1 §n 2 momentin 1 koh-
dan mukaan laissa tarkoitettuna rahoitustoimin-
tana ei pidetd toimintaa, joka liittyy vélittomasti
toiminnan harjoittajan kiintedn tai irtaimen
omaisuuden taikka palvelusten kauppaan.

Valiokunta ehdottaa 1 kohdan sddnndstd
muutettavaksi siten, ettd laissa tarkoitettuna ra-
hoitustoimintana ei pidet4 toimintaa, joka liittyy
vilittdmaésti toiminnan harjoittajan tai sen kans-
sa samaan konserniin kuuluvan yhteisén kiin-
tedn tai irtaimen omaisuuden taikka palvelusten
kauppaan.

18 §: Rahoitustoimintalain 18 §:ssi sdddetéiiin
luottolaitoksen omistusrajoituksista. Tdméin
pykdlin 2 momentin mukaan luottolaitos saa
omistaa viliaikaisesti talletuspankkien toimin-
nasta annetun lain 13 §:n omistusrajoitusten es-
tdmattd muun kuin saman lain 7 §:ssd tarkoite-

tun elinkeinoyhteison osakkeita ja osuuksia enin-
tddn 50 prosenttia koko osake- tai osuuspdi-
omasta tai kaikkien osakkeiden tai osuuksien
tuottamista ddnistd, jos tdllaisen omistuksen
tarkoituksena on osallistuminen riskipddomasi-
joituksella aloittavan, toimintaansa laajentavan
tai sitd olennaisesti muuttavan yrityksen kehitti-
miseen.

Valiokunta pitd4 tirkednd, ettd omistusrajoi-
tuksia véljennettdessd Iuottolaitosten riskipda-
omasijoitukset suuntautuvat ensisijaisesti pieniin
ja keskisuuriin yrityksiin.

Pykildn 3 momentin mukaan pankkitarkas-
tusvirasto antaa méiédrdykset 2 momentissa tar-
koitettujen osakkeiden ja osuuksien ilmoittami-
sesta pankkitarkastusvirastolle seki ajasta, jon-
ka kuluessa luottolaitoksen on luovuttava osak-
keista ja osuuksista.

Valiokunta ehdottaa riskipddomasijoituksen
tarkoituksen ja joustavuuden kannalta sddnnos-
td muutettavaksi siten, ettd pankkitarkastusvi-
rasto ei anna vaan se voi antaa méadrdyksii
luopumisajasta.

23 §: Saannoksessd on kirjoitusvirhe, jonka
valiokunta ehdottaa korjattavaksi.

26 §: Téssd pykdldssd sdddetddn salassapito-
velvollisuudesta seki oikeudesta antaa tietoja sa-
maan konserniin kuuluvalle yhteisolle ja syytti-
jé- ja poliisiviranomaiselle. Talletuspankilla on
oikeus harjoittaa pankkitoimintaan tavanomai-
sesti kuuluvaa luottotietotoimintaa. Talletus-
pankkien toiminnasta annetun lain 58 §:ssd on
vastaavat sddnnokset.

Valiokunta pitd4 tirkedni, ettd salassapito-
sddnndsten kattavuutta seurataan ja selvitetddn
ottaen huomioon muuttuvat toimintamuodot ja
olosuhteet, joissa talletuspankit ja luottolaitok-
set tulevat toimimaan. Tdssd yhteydessi tulee
myds selvittdd, onko rahalaitosten luottotieto-
toiminnan sekd yksilon ja yhteisdn tietosuojan
vililli mahdollisesti lainsdddidnnon tarkistamis-
ta edellyttivai ristiriitaa.

2. Laki talletuspankkien toiminnasta annetun lain
muuttamisesia

13 §: Lain 13 §ddn ehdotetaan lisdttiviksi
uusi 4 momentti, jonka mukaan talletuspank-
kiin kuuluvaksi luettavan luottolaitoksen tai
sithen rahoitustoimintalain mukaan kuuluvak-
si luettavan yhteisén rahoitustoimintalain 18 §:n
2 momentin tarkoittamia riskipddomasijoituk-
sia osakkeisiin ja osuuksiin ei lueta omistuk-
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siin, joita talletuspankkien toiminnasta annetun
lain 13 §:n | momentin omistusrajoitussaannok-
sessi tarkoitetaan. Niin ollen myds talletus-
pankkien tytdryhtioind toimivilla luottolaitoksil-
la olisi samat mahdollisuudet riskirahoitustoi-
minnan harjoittamiseen kuin muillakin lnotto-
laitoksilla.

3. Laki ulkomaalaisen oikeudesta omistaa suoma-
laisen luottolaitoksen osakkeita ja harjoittaa
pankkitoimintaa Suomessa annetun lain muutta-
misesta

26 §. Valiokunta ehdottaa, ettd lain 26 §:44n
lisdtddn uusi 2 momentti, jonka mukaan tdméin
lain rahoitustoimintalaissa tarkoitettuja luotto-
laitoksia koskevia sddnnoksid ei sovelleta rahoi-
tustoimintalain 37 §:n 1 momentissa tarkoitettui-
hin luottolaitoksiin. Viimeksi mainitussa pykéi-
ldssi sdddetdin yhteison, joka rahoitustoiminta-
lain voimaan tullessa harjoittaa tdssi laissa tar-
koitettua toimintaa, velvollisuudesta hakea toi-
milupaa..

8. Laki ulkomaalaisten sekd erdiden yhteisdjen
oikeudesta omistaa ja hallita kiintedtd omaisuutta
Ja osakkeita annetun lain 24 §:n muuttamisesta

24 §: Edelld olevan muutoksen johdosta va-
liokunta ehdottaa, ettd timidn lain 24 §:ddn
lisdtddn sddnnods, jonka mukaan timidn lain
yhteisojd koskevia sddnnoksid kiintedn omaisuu-
den ja osakkeiden omistamisen ja hallinnan ra-
joituksista ei sovelleta muihin rahoitustoiminta-
laissa tarkoitettuihin luottolaitoksiin kuin nithin,

1.

joita tarkoitetaan edelld mainitussa rahoitustoi-
mintalain 37 §&n 1 momentissa.

11. Laki arvopaperimarkkinalain 1 luvun 4 §:n
muuttamisesta

4 $: Hallituksen esityksen mukaan arvopape-
rinvilittdjalld tarkoitetaan muun muassa rahoi-
tustoimintalaissa tarkoitettua luottolaitosta.

Koska valtiovarainministeriélld on oikeus
luottolaitoksen toimiluvan hakijaa kuultuaan
asettaa toimilupaan luottolaitoksen liiketoimin-
taa koskevia ehtoja, valiokunta ehdottaa arvo-
paperimarkkinalain sddnnostd muutettavaksi
siten, ettd arvopaperinvilittdjalli tarkoitetaan
rahoitustoimintalaissa tarkoitettua luottolaitos-
ta, mikéli se voi toimilupansa nojalla harjoittaa
arvopaperinvélityst4.

Lakialoite

Koska hallituksen esityksessi laiksi talletus-
pankkien toiminnasta annetun lain muuttami-
sesta ehdotetaan mainitun lain 20 § kumottavak-
si, valiokunta ehdottaa, etti myds lakialoite
hyldtdan.

Edelld olevan perusteella talousvaliokunta
kunnioittaen ehdottaa,

ettda4.—7. sekd 9. ja 10. lakiehdotus hy-
viksyttdisiin muuttamattomina ja

ettd 1.—3. sekd 8. ja 11. lakiehdotus hy-
vdksyttdisiin ndin kuuluvina:

Rahoitustoimintalaki

Eduskunnan pidtdksen mukaisesti sdddetdin:

1 fuku
Yleiset sdinnokset
1§
Rahoitustoiminnan mddritelmd

Rahoitustoiminnalla tarkoitetaan tdssi laissa
ammattimaista luottojen ja muun niihin verrat-

tavan rahoituksen tarjoamista omaan lukuun
rahoituksen tarjoajan tai sen kanssa samaan kon-
serniin kuuluvan yhteison yleisolta (poist.) hank-
kimista takaisinmaksettavista varoista. Yleisoon
kuuluviksi ei titd lakia sovellettaessa lueta talle-
tuspankkeja eikd luottolaitoksia.

Téssa laissa tarkoitettuna rahoitustoimintana
ei pidetd toimintaa, joka:
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1) liittyy valittémésti toiminnan harjoittajan
tai sen kanssa samaan konserniin kuuluvan yhtei-
son kiintedn tai irtaimen omaisuuden taikka
palvelusten kauppaa; tai

(2 kohta kuten hallituksen esityksessi)

2—5§
(Kuten hallituksen esityksessi)

2 luku
Perustaminen ja hallinto

6—12§
{Kuten hallituksen esityksessi)

3 luku
Tilintarkastus ja tilinpé:itos

13—16 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

4 luku
Luottolaitoksen toiminta

17§
(Kuten hallituksen esityksessi)

18§
Omistusrajoitukset

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Pankkitarkastusvirasto antaa maidrdykset 2
momentissa tarkoitettujen osakkeiden ja osuuk-
sien ilmoittamisesta pankkitarkastusvirastolle.
Pankkitarkastusvirasto voi antaa mddrdyksid
ajasta, jonka kuluessa Iuottolaitoksen on luovut-
tava 2 momentissa tarkoitetuista osakkeista ja
osuuksista.

19ja 20§
(Kuten hallituksen esityksessi)

5 luku

Maksuvalmius, vakavaraisuus ja riskien
hallinta

21ja 22§
(Kuten hallituksen esityksessi)

23§

Riskien hallinta

Luottolaitoksen riskien hallinnasta seki luot-
tolaitoksen ja sen kanssa samaan konserniin
kuuluvan rahoituslaitoksen riskien keskittimi-
sestd on voimassa, miti talletuspankkien toimin-
nasta annetun lain 33 §:ssd sdiddetddn talletus-
pankkien riskien hallinnasta ja talletuspankin ja
sen kanssa samaan konserniin kuuluvan rahoi-
tuslaitoksen riskien keskittdmisesti.

6 luku
Eriniiset siinnokset

24-30§
(Kuten hallituksen esityksessd)

7 luku
Rangaistussiéinnokset ja uhkasakko

31—34§
(Kuten hallituksen esityksessd)

8 luku
Voimaantulo ja siirtyméisainnokset

35-39¢§
(Kuten hallituksen esityksessé)
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2.

Laki

talletuspankkien toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

kumotaan talletuspankkien toiminnasta 28 pdivind joulukuuta 1990 annetun lain (1268/90) 7 §:n

3 momentti ja 20§,

muutetaan 6 §n 2 momentti, 16 §n 1 momentti ja 58 § seki
lisdtdidin 13 §:ddn uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, 27 §:44n uusi

2 momentti ja lakiin vusi 58 a~——358 c § seuraavasti:

6§
(Kuten hallituksen esityksessé)

Talletuspankkiin 2 momentin mukaan kuulu-
vaksi luettavan luottolaitoksen tai siihen rahoitus-
toimintalain ( /) 18 §:n 1 momentin mu-
kaan kuuluvaksi luettavan yhteison rahoitustoi-
mintalain 18 §:n 2 momentin mukaisesti omista-

3.

mia osakkeita ja osuuksia ei lueta talletuspankin
omistuksiin 1 momentissa tarkoitettua suhdelukua
laskettaessa.

16, 27 ja 58—58c §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosididnnds
(Kuten hallituksen esityksessi)

Laki

ulkomaalaisen oikeudesta omistaa suomalaisen luottolaitoksen osakkeita ja harjoittaa pankkitoimin-
taa Suomessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piddtoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaisen oikeudesta omistaa suomalaisen luottolaitoksen osakkeita ja harjoittaa
pankkitoimintaa Suomessa 31 pdivind elokuuta 1978 annetun lain (684/78) 1 §:n 1 momentti, 2 §n
2 ja 3 momentti, 3 ja 4—6§, 6 a §n 1 momentti, 10 §:n 1 momentti ja 18 §n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 1 §n 1 momentti, 2 §n 2 ja 3 momentti, 10 §n 1 momentti ja 18 §n 1
momentti 28 pdivind joulukuuta 1990 annetussa laissa (1282/90) sekd 3ja4—6 §ja 6 a §:n 1 momentti
29 piivind maaliskuuta 1985 annetussa laissa (288/85), sekd

lisdtddin 26 §.:ddn siitd mainitulla 29 pdivind maaliskuuta 1985 annetulla lailla poistetun 2 momentin

sijaan uusi 2 momentti, seuraavasti:

1—6a,103a 18§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Mitd tdssd laissa on sdddetty rahoitustoiminta-
laissa tarkoitetuista luottolaitoksista, ei kuiten-

kaan sovelleta rahoitustoimintalain 37 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuihin luottolaitoksiin.

Voimaantulosadnnos
(Kuten hallituksen esityksessd)
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8.

Laki

ulkomaalaisten sekii erdiiden yhteisojen oikeudesta omistaa ja hallita kiinteiti omaisuutta ja osak-
keita annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaisten sekd erdiden yhteisGjen oikeudesta omistaa ja hallita kiintedtd omai-
suutta ja osakkeita 28 pdivdnd heindkuuta 1939 annetun lain (219/39) 24 §:n 1 momentti, sellaisena
kuin se on 4 pdivind kesikuuta 1982 annetussa laissa (408/82), seuraavasti:

24§

Tdmin lain yhteisoji koskevia sdinndksid
kiintedn omaisuuden ja osakkeiden omistamisen
ja hallinnan rajoituksista ei sovelleta suomalai-
siin talletuspankkien toiminnasta annetussa lais-
sa (1268/90) tarkoitettuihin talletuspankkeihin,
muihin tahoitustoimintalaissa ( / ) tarkoi-
tettuihin luottolaitoksiin kuin riihin, joita tarkoi-
tetaan rahoitustoimintalain 37 §:n 1 momentissa,
vakuutusyhtidihin, vakuutusyhdistyksiin, avus-
tuskassoihin, yleishy6dyllisiin asutusosakeyhti-
oihin, niihin suomalaisiin osuuskuntiin, talou-

11.

dellisiin yhdistyksiin ja osakeyhti6ihin, joiden
toimialana on televerkon vilitykselld tapahtuva
puhelinliikenteen harjoittaminen tai muu sdhko-
magneettisten aaltojen hyviksikdyttdon perus-
tuva tiedonsiirto, Pohjoismaiden Investointi-
pankkiin eikd Pohjoismaiden projektivientira-
hastoon.

Voimaantulosdannos
(Kuten hallituksen esityksessd)

Laki

arvopaperimarkkinalain 1 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan 26 pdivind toukokuuta 1989 annetun arvopaperimarkkinalain (495/89) 1 luvun 4 §:n 3

momentti seuraavasti:

Arvopaperinvalittdjilld tarkoitetaan arvopa-
perinvilitysliikkeistd annetun lain (499/89)
4 §:ssd mainittua arvopaperinvilitysliiketti, tal-
letuspankkia (poist.) ja ulkomaisen luottolaitok-
sen Suomessa olevaa sivukonttoria sekd rahoi-
tustoimintalaissa ( /) tarkoitettua luotto-
laitosta, mikdli se voi toimilupansa nojalla harjoit-

Lisdksi valiokunta ehdottaa,

Helsingissd 11 pidivind joulukuuta 1991

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Louekoski, va-
rapuheenjohtaja Viists, jisenct Bjorkenheim,

taa arvopaperinvdlitystd. Porssivdlittdjalld tar-
koitetaan arvopaperinvilittdjdi, jolla on oikeus
kdydd kauppaa arvopaperipOrssissa.

Voimaantulosdinnds
(Kuten hallituksen esityksessd)

ettd lakialoitteeseen n:o 44 sisdltyvit
lakiehdotukset hyldttdisiin.

Dromberg, Jurva, Jdiskeldinen, Kofhonen, Lai-
voranta, J. Leppédnen, Linnainmaa, Lipponen,
Luhtanen, Paloheimo, O. Rehn ja Vuoristo.



