TaVM 2/1996 vp — HE 6/1996 vp

Talousvaliokunnan mietinté 2/1996 vp

Hallituksen esitys laeiksi valtion vakuusrahastosta annetun lain
ja luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunta on lahettinyt 12 pdivdni maalis-
kuuta 1996 talousvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltdvaksi hallituksen esityksen 6/1996 vp
laeiksi valtion vakuusrahastosta annetun lain ja
luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttami-
sesta.

Perustuslakivaliokunta on antanut eduskun-
nan mairdyksen perusteella esityksestd lausun-
non, joka on timén mietinnon liitteené (PeVL 4/
1996 vp).

Esityksen johdosta valiokunnassa ovat olleet
kuultavina vanhempi hallitussihteeri Auni-Mar-
ja Vilavaara valtiovarainministeriostd, apulais-
johtaja Liisa Halme ja pankkianalyytikko Jarmo
Kilpeld valtion vakuusrahastosta sekd pankin-
johtaja Harri Holkeri ja Sponda Oy:n hallituksen
puheenjohtaja, osastopaillikkd Esa Ojanen Suo-
men Pankista.

Hallituksen esitys

Valtion vakuusrahasto ehdotetaan siirretti-
viksi eduskunnan alaisuudesta valtioneuvoston
alaisuuteen. Rahasto on valtion talousarvion ul-
kopuolinen rahasto, jota hoitaa valtiovarainmi-
nisterio.

Rahaston toimintaa ja pankkituen kayttéa
valvoo yhdeksénjiseninen valtion vakuusrahas-
ton valtuusto, jonka valtioneuvoston yleisistunto
asettaa eduskuntaryhmii kuultuaan eduskun-
nan vaalikaudeksi.

Lisiksi omaisuudenhoitoyhtiotd koskevia
sdinndksid ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
Suomen Pankin hallussa olevan Sponda-konser-
nin omaisuus, joka on perdisin Sddstopankkien
Keskus-Osake-Pankista, voidaan siirtdd valtion
vastuulle.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan,
etti keskeiset pankkijirjestelmén tukea koskevat
paitokset ovat niiden talouspoliittisen ja kansan-
taloudellisenkin merkityksen johdosta siirtyneet
jo tehdyilla lainmuutoksilla valtioneuvoston teh-
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taviksi. Tdmén johdosta esityksessi ehdotetaan
tehtdviksi valtion vakuusrahaston asemaan or-
ganisatorisesti merkittdva muutos. Eduskunnan
vastattavana ollut rahasto siirretdan valtioneu-
voston alaisuuteen valtiovarainministerion hoi-
toon.

Perusteluissa todetaan edelleen, etti pankkien
tukijarjestelmd oli tarkoitettu véliaikaiseksi ja
olemaan toiminnassa vain niin kauan kuin pank-
kien vakaan toiminnan ja tallettajien saamisten
turvaaminen sitd edellyttdd. Vakuusrahaston
keskeisten tehtévien painopiste on siirtynyt tuki-
toimista tukea saaneiden yhtididen valvontaan ja
oikeusprosessien koordinointiin.

Luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin eh-
dotetaan tehtavaksi rahaston hallinnoinnin siir-
rosta aiheutuvat muutokset.

Valiokunnan kannanotot

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
valiokunta ehdottaa muutettavaksi vakuusra-
hastolakiehdotuksen 4 §n 1 momenttia siten,
ettd vakuusrahaston valtuuston valitsee valtio-
neuvoston yleisistunnon sijasta eduskunta. Nain
muutettuna lakiehdotus turvaa eduskunnalle sel-
laisen erityisaseman vakuusrahastossa, etta laki-
ehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lainsii-
dantojarjestyksessa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
lakiehdotuksen 4 §n 1 momentin mukaan va-
kuusrahaston valtuustossa on yhdeksin jisenta.
Perusteluissa todetaan, etti valtuustossa on enin-
tdan yhdeksén jidsentd. Meneteltdessd lain mu-
kaan valtuustossa tulee olla yhdeksédn jasenta.

Vakuusrahasto yhdessi valtion kanssa omis-
taa omaisuudenhoitoyhtiGissd suuren médrin
kiintedd ja irtainta omaisuutta. Valtio on sitoutu-
nut pankkikriisin jalkihoidossa myds merkitta-
viin vastuisiin. Sponda-konsernin omaisuuden
siirron toteutuessa Suomen Pankista omaisuu-
denhoitoyhtiédn valtion haltuun tulevan omai-
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suuden madrd kasvaa edelleen huomattavasti.
Omaisuuden suuren midran ja markkinoiden
hiljaisuuden vuoksi omaisuuden realisoiminen
kdypddn hintaan tulee julkisuudessa esitettyjen
arvioiden mukaan kestiméén ensi vuosituhan-
nelle.

Valiokunta toteaa, ettd omaisuudenhoitoyh-
tididen hallussa olevan omaisuuden realisointi
tulee toteuttaa edullisimmalla mahdollisella ta-
valla ja ajankohtana, jolloin menetykset voidaan
minimoida.

Valiokunta on teknisistd syistd poistanut hal-
lituksen esityksen 20 §:n ja muuttanut vastaavas-
ti voimaantulosdinndsta.

Valiokunta edellyttdd, ettdi omaisuu-
denhoitoyhtidissd olevan arvokkaan
omaisuusmassan  kansantaloudellisen
merkityksen vuoksi omaisuudenhoitoyh-

tididen hallinnointi jarjestetddn niin, ettd
yhtididen yhteiskunnallista valvontaa
vahvistetaan. Valiokunta kiirehtii jarjes-
telyn toteuttamista.

Eduskunta on useaan otteeseen ottanut kan-
taa talousvaliokunnan ja valtiovarainvaliokun-
nan mietintdjen ja lausuntojen pohjalta pankki-
tuen ehtoihin ja valvontaan. Nima kannanotot
ovat edelleen voimassa.

Valiokunta ehdottaa, ettd luottolaitoslain
muuttamisesta annettu lakiechdotus hyvéksyttii-
siin sellaisenaan.

Talousvaliokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd toinen lakiehdotus hyviksyttdisiin
muuttamattomana ja

ettd ensimmdinen lakiehdotus hyviksyt-
tdisiin ndin kuuluvana:

Laki

valtion vakuusrahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan valtion vakuusrahastosta 30 paivana huhtikuuta 1992 annetun lain (379/92), 5—6 b §,

8—10§ja16—17§

sellaisina kuin ne ovat, 5 § osittain muutettuna 8 paivina maaliskuuta 1993 annetulla lailla (246/93)

sekd 6—6 b § ja 8 § viimeksi mainitussa laissa,

muutetaan 1§,3—4§,78,13—15§,18§ja19a (pozst ) §,
sellaisina kuin ne ovat, 1§ osittain muutettuna 8 piivini maaliskuuta 1993 annetulla lailla, 15

paiviani lokakuuta 1993 annetulla lailla ja 30 piivina kesikuuta 1995 annetuilla laeilla (246/93, 857/
93, 896/95 ja 899/95), 3 ja 4 § osittain muutettuina mainitulla 8 paivini maaliskuuta 1993 annetulla
lailla, 7 ja 15 § osittain muutettuina mainitulla 15 paivani lokakuuta 1993 annetulla lailla, 14 ja 18 §
osittain muutettuina mainituilla 8 péiivéinéi maaliskuuta 1993 ja 15 pdivdni lokakuuta 1993 annetuilla
lacilla, 14 a § mainitussa 8 pdivind maaliskuuta 1993 annetussa laissa sekd 19 a§ mainitussa 15

paivani lokakuuta 1993 annetussa laissa, seuraavasti:

1ja3§
(Kuten hallituksen esityksessi)

48
Valtion vakuusrahaston valtuusto

Rahaston toimintaa ja pankkituen kiyttdd
valvoo valtion vakuusrahaston valtuusto, jossa
on yhdeksdn jisentd. Valtuuston valitsee eduskun-
ta vaalikauden ensimmdisilli valtiopdivilld. Hei-

din toimensa alkaa niin pian kuin vaali on suoritet-
tu ja kestdd uusien valtuuston jdsenten vaalin toi-
mittamiseen. Jollei eduskunta voi.sopia valittavis-
ta, vaalin toimittavat eduskunnan valitsijamiehet.
Jos valitsijamiehet eivit ole vaalista yksimieliset,
vaali toimitetaan suhteellisen vaalitavan mukaan.

Valtuusto valitsee keskuudestaan puheenjohta-
Jjan ja varapuheenjohtajan.

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessi 2 ja
3 mom.)
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7,13,14,14a,15,18ja19a§
(Kuten hallituksen esityksessd)

208
( Poist.)

Voimaantulosddinnds

(1 mom kuten hallituksen esityksen 20 §)

Helsingissa 20 pdivani maaliskuuta 1996

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Tuulikki Ha-
maliiinen /sd, varapuheenjohtaja Seppo Kéariai-
nen /kesk, jasenet Arto Bryggare /sd, Mikko Im-
monen /vas, Martti Korhonen /vas, Pekka Kuos-

(2—6 mom. kuten hallituksen esityksen 1—5
mom.)

Valtion vakuusrahaston valtuuston jisenten toi-
mi alkaa ensimmdistd kertaa 4 §:n 1 momentissa
sdddetystd poiketen siitd pdivdstd lukien, jona
tamd laki tulee voimaan. Jisenet voidaan valita
ennen tdmdn lain voimaantuloa. ( Uusi 7 mom. )

(8 mom. kuten 6 mom. hallituksen esityksessi)

manen /kok, Leena Luhtanen /sd, Kirsi Piha
fkok, Ola Rosendahl /r, Mauri Salo /kesk ja Jan-
ne Viitamies /sd sekd varajasenet Mari Kiviniemi
/kesk ja Jari Koskinen /kok.
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 4/1996 vp
Hallituksen esitys 6/1996 vp

Liite

Talousvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessdin 12 paivind maa-
liskuuta 1996 hallituksen esityksen n:o 6 laeiksi
valtion vakuusrahastosta annetun lain ja luotto-
laitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta
talousvaliokuntaan valmistelevasti kasiteltavak-
si samalla mid4rannyt, etti perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausuntonsa talousva-
liokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina van-
hempi hallitussihteeri Auni-Marja Vilavaara val-
tiovarainministeriosti, ekonomisti Jukka Vesala
Suomen Pankista, apulaisjohtaja Liisa Halme
valtion vakuusrahastosta, professori Mikael
Hidén, professori Antero Jyranki, professori I1k-
ka Saraviita, apulaisprofessori Martin Scheinin
ja eduskunnan péésihteeri Seppo Tiitinen.

Kasiteltyddn asian valtiosddntooikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessid ehdotetaan valtion vakuusrahas-
tosta annettua lakia muutettavaksi siten, etti ra-
hasto siirretdén eduskunnan alaisuudesta vaitio-
neuvoston alaisuuteen. Rahaston tehtavid hoi-
taisi valtiovarainministerid, ja rahaston omien
toimielinten toiminta ja henkildstén palvelussuh-
teet padttyisivit.

1. lakiehdotus on 1 §n 4 momentin johdosta
tarkoitettu kasiteltdviksi kuluvan vuoden ensim-
madisen lisdtalousarvioehdotuksen yhteydessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan sitten, kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu.

Esityksen sdatimisjirjestysperustelujen mu-
kaan eduskunnan vaikutusvalta valtion vakuus-
rahastossa séilyy ehdotetuilla toimilla nykytilan-
teen kaltaisena. Esityksessd katsotaan, ettd laki-
ehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lainsda-
dantdjarjestyksessa. Hallitus on kuitenkin pita-
nyt sddtamisjarjestykseen liittyvin tulkinnanva-
raisuuden vuoksi suotavana, ettd asiasta hanki-
taan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Valiokunnan kannanotot

Laki valtion vakuusrahastosta sdidettiin pe-
rustuslainsdatamisjarjestyksessi perustuslakiva-
liokunnan annettua asiasta lausunnonn:o 4/1992
vp. Vakuusrahastolaki on siten valtiosddntooi-
keudelliselta luonteeltaan poikkeuslaki. Vaikeu-
tetun sddtdmisjarjestyksen kayttdmistd tuolloin
vaatineista syistd on nyt merkitysta silld, ettd
vakuusrahasto on hallitusmuodon VI luvun
sadnndksisti poiketen valtion talousarvion utko-
puolinen rahasto.

Lain siddtdmisen jilkeen perustuslakivalio-
kunta on antanut lausunnon n:o 37/1992 vp uu-
distushankkeesta, joka tarkoitti vakuusrahaston
siirtdmistd eduskunnan alaisuudesta valtioneu-
voston alaisuuteen. Silloin oli kysymys myds ra-
haston tukivaltuuksien kasvattamisesta 20 mil-
jardista markasta 50 miljardiin markkaan.

Viimeksi mainitussa lausunnossaan perustus-
lakivaliokunta piti tarpeellisena arvioida lailla
alun perin luodun vakuusrahaston hallintomal-
lin muuttamista myds eduskunnan finanssivallan
nidkdkulmasta. Téasta todettiin: ”Kun voimassa
olevan lain mukaista perustuslakipoikkeusta,
joka kohdistuu budjetin tiydellisyysperiaattee-
seen, tarkastellaan eduskunnan finanssivallan
kokonaisuudesta kasin, on eduskunnan pankki-
valtuutetuille nykyisin kuuluvaa rahaston hallin-
toneuvosto-tehtavad pidettava valiokunnan mie-
lestd seikkana, joka omalta osaltaan supistaa
voimassa olevalla lailla tehdyn perustuslakipoik-
keuksen laajuutta.” Koska pankkivaltuutettujen
asemaan kohdistuvan muutoksen vastapainoksi
eduskunnalle tai sen toimielimille ei olisi tullut
minkdinlaista erityisasemaa vakuusrahastoa
koskevassa pddtdksenteossa tai rahaston hallin-
nossa, valiokunta katsoi téllaisen ehdotuksen
laajentavan vakuusrahastolailla alun perin teh-
tya perustuslakipoikkeusta.

Vakuusrahaston 20 miljardin markan tukival-
tuuksista on nyt kdyttdmatta noin 1,5 miljardia
markkaa. Esityksen mukaan rahaston tukival-
tuuksien enimméaismaara siilyy nykyisena. Kos-
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ka tukivaltuuksina jo kdytetyt varat voivat pa-
lautua takaisin rahastoon ja siten erillisten lai-
nanottopadtdsten perusteella ikd4dn kuin avata
valtuuksia uudelleen kaytettdviksi, on valtuuk-
sien lain mukainen enimmiisméird valtiosdan-
tooikeudellisesti merkittdvampi seikka kuin esi-
tyksesti sindnsé ilmenevi tavoite purkaa viliai-
kaiseksi tarkoitettua pankkitukijarjestelmaa.
Siksi valiokunta katsoo lausuntoa n:o 37/1992 vp
vastaavasti, ettd eduskunnan finanssivallan ko-
konaisuudesta kisin tarkasteltuna pankkival-
tuutettujen aseman muuttaminen ilman edus-
kunnan asemaa riittivasti turvaavaa vastapai-
noa on tissikin tilanteessa toteutettavissa vain
perustuslainsddtimisjirjestyksessd.

Valiokunta on lausunnossa n:o 2/1993 vp ar-
vioinut, millainen eduskunnan tai sen toimieli-
men erityisasema olisi riittdvd vastapaino sille,
ettd pankkivaltuutetut eivit enii toimisi vakuus-
rahaston hallintoneuvostona. Valiokunta ei pita-
nyt tiltd kannalta riittivind hallintoneuvostoa,
jonka valtioneuvosto olisi asettanut, vaan oli ta-
vallisen lainsdddintdjarjestyksen kayttdmiseen
nihden sitd mielta, ettd eduskunnan itsensd olisi
asetettava tuolloin késiteltdvdna olleen kaltainen
hallintoneuvosto.

Nyt tarkasteltavana olevan vakuusrahastola-
kiehdotuksen 4 §:n 1 momentin mukaan rahas-
ton toimintaa ja pankkituen kaytt6a valvoo 9-
jaseninen valtion vakuusrahaston valtuusto, jon-

Helsingissi 19 paivind maaliskuuta 1996

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itdld
/kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen /sd,
jasenet Esko Helle /vas, Gunnar Jansson /r, Ulla

ka valtioneuvoston yleisistunto asettaa eduskun-
taryhmid kuultuaan. Viimeksi mainittuun lau-
suntoon viitaten valiokunta katsoo, ettei timi
ehdotus turvaa eduskunnalle tai sen toimielimel-
le sellaista erityisasemaa valtion vakuusrahastos-
sa, joka muodostuisi riittdviksi jarjestelyksi
pankkivaltuutettujen aseman muutokseen nih-
den. Siksi 1. lakiehdotus on 4 §&n 1 momentin
vuoksi  késiteltavd  valtiopdivédjirjestyksen
67 §:ssd sdadetyssi jarjestyksessd. Lakiehdotus
voidaan kuitenkin kisitelld tavallisessa lainsié-
déantojarjestyksessd, jos kyseistd kohtaa muute-
taan niin, ettd eduskunta valitsee valtion vakuus-
rahaston valtuuston.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittda kunnioittavasti,

ettd 2. lakiehdotus voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jdrjestyksessd ja

ettd 1. lakiehdotus on kdisiteltdvivaltio-
pdivdjdrjestyksen 67 §:ssd sdddetyssd jér-
Jjestyksessd mutta se voidaan, jos valiokun-
nan4 §:n 1 momentista tekemd valtiosdidin-
tooikeudellinen huomautus otetaan asian-
mukaisesti huomioon, kdsitelld valtiopdii-
vijdrjestyksen 66 §:ssd sddidetyssd jérjes-
tyksessd.

Juurola /sd, Heikki Koskinen /kok, Risto Kuis-
ma /sd, Osmo Kurola /kok, Johannes Leppianen
/kesk, Riitta Prusti /sd, Veijo Puhjo /va-r, Jorma
Rantanen /sd ja Maija-Liisa Veteldinen /kesk.






