1993 vp — TaVM 20 — HE 66

Talousvaliokunnan mietintd n:o 20 hallituksen esityksesti laiksi
Suomen Pankin ohjeséiiinnén muuttamisesta

Eduskunta on lihettinyt 18 pidivini touko-
kuuta 1993 talousvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 66 laiksi
Suomen Pankin ohjesdinndn muuttamisesta.

Talousvaliokunta on saanut perustuslakiva-
liokunnan eduskunnan miirdyksen perusteella
antaman lausunnon (PeVL 11), joka on timéin
mietinndn liitteend.

Esityksen johdosta valiokunnassa ovat olleet
kuultavina pankkivaltuutettujen puheenjohtaja,
kansanedustaja Pentti Méki-Hakola, vanhempi
hallitussihteeri Auni-Marja Vilavaara valtiova-
rainministeriostd, pankinjohtaja Matti Vanhala
ja johtokunnan sihteeri Heikki Himaéldinen Suo-
men Pankista, toimitusjohtaja Matti Sipild Suo-
men Pankkiyhdistyksestd, toimitusjohtaja Tais-
to Joensuu Osuuspankkien Keskusliitosta sekd
puheenjohtaja Kari Kuoppala Rahoitusyhtioi-
den Yhdistyksesta.

Hallituksen esitys

Suomen Pankin ohjesddntdd ehdotetaan tdy-
dennettidviksi sidnndkselld, jonka mukaan Suo-
men Pankilla on rahapolitiikkaan liittyvien teh-
tiviensd hoitamiseksi oikeus madrita, ettd talle-

tuspankin, luottolaitoksen ja ulkomaisen luotto-
laitoksen Suomessa toimivan sivukonttorin on
pidettdivd Suomen Pankissa korotonta vidhim-
mdiisvarantoa, jonka suuruus voi olla enintidn 5
prosenttia varantovelvollisella olevan vieraan
piddoman midrista.

Suomen Pankki mi#rd4 varannon laskenta-
perusteen seki antaa varantovelvollisuuden tiyt-
tdmisestd muut tarpeelliset médrdykset ja ehdot.

Lisiksi laissa s#ddetdéin viivistyskorosta, jos
varantovelvollinen ei ole tdyttinyt velvollisuut-
taan.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksen perusteluihin yhtyen
valiokunta pit4d lakiehdotusta tarpeellisena ja
ehdottaa sen hyviksymisti.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
valiokunta kuitenkin ehdottaa, etti lakiehdotus
kisiteltdisiin perustuslainsditimisjdrjestyksessi.
Valiokunta ehdottaa vield, ettd lakiehdotus ki-
siteltdisiin kiireellisena.

Talousvaliokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin néin
kuuluvana:

Laki

Suomen Pankin ohjeséiiinnén muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjarjestyksen 67 §.:ssd sdddetylli

tavalla,

lisdtddn 21 péivina joulukuuta 1925 annettuun Suomen Pankin ohjesdéintdon (365/25) uusi 1 a §

seuraavasti:

la§
(Kuten hallituksen esityksessé)

Lis#ksi valiokunta ehdottaa,

Helsingiss4 8 pdivini kesikuuta 1993
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Voimaantulosdinnos
(Kuten hallituksen esityksessd)

ettd lakiehdotus kdsiteltdisiin valtiopdi-
vdjdrjestyksen 67 §:n 2 momentissa siidide-
tylli tavalla.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa  Laivoranta, Linnainmaa, Luhtanen, Paloheimo,
ovat oftaneet osaa puheenjohtaja Louekoski, O. Rehn, Saastamoinen ja Vuoristo seki varaji-
varapuheenjohtaja Bjorkenheim, jisenet Drom-  sen Tiuri.
berg, Jurva, Jiiskeldinen, Korhonen, Koski,



Suomen Pankin ohjeséinnén muuttaminen 3

EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
2 piivénd kesdkuuta 1993
Lausunto n:o 11

Liite

Talousvaliokunnalle

Eduskunta on lihettiessdéin 18 pdivini tou-
kokuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 66 laiksi
Suomen Pankin ohjesdinndn muuttamisesta ta-
lousvaliokuntaan valmistelevasti kisiteltdviksi
samalla madrinnyt, etti perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausuntonsa talousva-
liokunnalie.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina van-
hempi hallitussihteeri Auni-Marja Vilavaara val-
tiovarainministeriostd, johtokunnan sihteeri
Heikki T. Himélidinen Suomen Pankista, pan-
kinjohtaja Christer Ekman Suomen Pankkiyh-
distyksen edustajana, professori Mikael Hidén,
professori Antero Jyrinki ja professori Ilkka
Saraviita.

Kisiteltydin asian valtiosdintdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan Suomen Pankin ohje-
saintéd muutettavaksi siten, ettd Suomen Pan-
killa on rahapolitiikkaan liittyvien tehtdviensd
hoitamiseksi oikeus madiritd talletuspankki,
luottolaitos ja ulkomaisen luottolaitoksen Suo-
messa toimiva sivukonttori pitimidin Suomen
Pankissa korotonta vihimmdisvarantoa. Sen
suuruus olisi enintddn 5 prosenttia mainitunlai-
sella varantovelvollisella olevan vieraan pii-
oman méiristi. Suomen Pankki ma4riisi varan-
non laskentaperusteet sek# antaisi muut varan-
tovaatimuksen soveltamiseksi tarpeelliset mis-
rdykset ja ehdot.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan heti, kun se on hyviksytty ja vahvistettu.

Esityksen sditimisjirjestysperustelujen mu-
kaan vihimmadisvarantovelvoite merkitsee omis-
tajan madrddimisvallan rajoitusta. Rajoitus ei
perustelujen mukaan kuitenkaan loukkaa omis-
tajan oikeutta omaisuutensa normaaliin, koh-
tuulliseen ja jirkevddn kayttdon, minkd vuoksi

lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lain-
sdddantojarjestyksessd. Hallitus on katsonut,
ettd asiasta on syytd hankkia perustuslakivalio-
kunnan lausunto.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esittimé lakiehdotus merkitsee,
ettd pankkien ja muiden laissa tarkoitettujen
varantovelvollisten tulee pit4d Suomen Pankissa
korotonta vdhimmdiisvarantoa, jos Suomen
Pankki niin maaras. Tastd mdsrdyksestd riippui-
si myos varantovelvoitteen suuruus laissa sii-
dettdvan enimmaiismadrin rajoissa. Vihimmiis-
varanto tai osa siiti voisi palautua varantovel-
volliselle sen mukaan kuin Suomen Pankki pie-
nentdd velvoitetta tai poistaa sen kokonaan.
Varantovelvoite edistiisi osaltaan keskuspankin
maksuvalmiutta.

Lakiehdotuksen tarkoituksena on antaa Suo-
men Pankille keinot vaikuttaa kulloistenkin ra-
hapoliittisten tavoitteiden mukaisesti pankkien
luotonantoon. Pankkien kannalta varantovel-
voite johtaa sithen, ettd Suomen Pankissa vihim-
mdisvarantona pidettdvi osa niiden varallisuu-
desta siirtyy tdksi ajaksi niiden méirdysvallan
ulottumattomiin. Valtiosddntooikeudellisesti ky-
symys on omistajan kiyttdvapauden rajoittami-
sesta. Sitd tulee arvioida hallitusmuodon 6 §:ssi
turvatun omaisuudensuojan kannalta. Kaytto-
rajoituksen sditimistd on vakiintuneessa lain-
sdddintokdytdnnodssd pidetty mahdollisena ta-
vallisella lailla, jos rajoitus ei loukkaa omistajan
oikeutta omaisuutensa normaaliin, kohtuulli-
seen ja jirkeviidn kdyttoon.

Lakiehdotuksen taustalla on tirked yleinen
etu. Muutaman vuoden takaisiin kokemuksiin
katsoen on pidettdvd hyvin tarpeellisena, ettd
keskuspankin kiytossd on tehokkaita keinoja
pankkien luotonannon siételemiseksi. Varanto-
velvoitteen enimmadissuuruus on asetettu lakieh-
dotuksessa sellaiseksi, ettd velvoite ei voi muo-
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dostua tavanomaisena pidettdvid pankkitoimin-
taa laadullisesti rajoittavaksi. Valtiosdidntdoi-
keudellisessa arvioinnissa on merkitystd myos
silld, ettd vihimmaiisvarantojirjestelmd kuuluu
rahapolitiikan vilineistddn monissa Suomeen
oikeus- ja talousjirjestelmiltddn verrattavissa
maissa ja etti myds Suomessa timéintapainen
Jjirjestelmi on ollut vuodesta 1955 lihtien voi-
massa Suomen Pankin ja rahalaitosten vilisten
kassavarantosopimusten perusteella. Niihin
kaikkiin seikkoihin viitaten valiokunta katsoo,
ettei kyseinen méiriysvallan rajoitus — ja sithen
sisdltyvi, nykyisestd sopimusjirjestelmasti poik-
keava korottomuus — loukkaa omistajan oi-
keutta omaisuutensa normaaliin, kohtuulliseen
ja jarkevdin kiyttoon eikd kysymys siten ole
laadullisesti omaisuudensuojaan soveltumatto-
masta sidntelystd (vrt. PeVL 4/1957 vp).

Hallitusmuodon 6 §:n 1 momentin perusteella
omaisuus on turvattu "lain mukaan”. Esityksen
lihtokohtana kuitenkin on, ettd Suomen Pankil-
la olisi 1 a §n 2 momentin nojalla varsin laaja
valta sdinnelld vidhimmaiisvarantojirjestelmas
eli sellaista jarjestelmdd, jonka sisiltimi pank-
kien méiiriysvallan rajoitus on sininsi huo-
mionarvoinen omaisuudensuojan kannalta ja
jonka siten tulisi olla perusteiltaan laissa riitti-
vin yksityiskohtaisesti sdéinnelty. Tahin ndko-
kohtaan liittyy, ettid perustuslakivaliokunta on
aiemmin katsonut Suomen Pankin jifivin niiden
hallintoviranomisten piirin ulkopuolelle, joille
hallitusmuodon periaatteiden mukaan voidaan
luovuttaa aineellista lainsdddintdvaltaa (PeVL
4/1957 vp ja 1/1984 vp). Niiti aiempia kannan-
ottojaan vastaavasti valiokunta katsoo, etti la-
kiehdotus on sisdltiminsi, Suomen Pankin hy-
viksi tulevan lainsdddidntdvallan delegaation
vuoksi kisiteltivd perustuslainsdidtdmisjirjes-
tyksessi.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinistd, vara-
puheenjohtaja Alho sekd jdsenet Jidtteenmaiki,

Valiokunta on kiinnittinyt huomiota siihen,
ettei lakichdotus sisdlli muutoksenhakusidin-
noksid eikd niitd ehdotettuun jirjestelmidén so-
veltuvasti ole myoskéidn voimassa olevassa ohje-
sadnnossd. Tdmé on valtiosddntdoikeudellisesti
arveluttavaa, silld laki antaisi Suomen Pankille
toimivallan tehdi sellaisia yksittdisten pankkien
vihimmaisvarantoa koskevia piitoksid, joiden
vhteydessd oikeussuojan tarve — sellaisena kuin
se tavanomaisesti hallinnollisten ratkaisujen
osalta ymmdrretdin — voi ajankohtaistua esi-
merkiksi hallituksen esityksen perusteluissa tar-
koitetun pankkien tasapuolisen kohtelun vaati-
muksen kannalta. Valiokunnan késityksen mu-
kaan muutoksenhakusiinndsten puuttuminen
siltd osin kuin Suomen Pankki tekisi pa4toksii,
joiden laadulliset ominaisuudet vastaavat hallin-
tovalituslain 1 ja 3 §ssi tarkoitettuja, myos
osaltaan vaatii lakiehdotuksen kisittelyd perus-
tuslainsditimisjirjestyksessi. Valiokunta huo-
mauttaa muutoksenhakusddnnodsten puuttumi-
sen mahdollisesti olevan merkityksellinen seikka
myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artik-
lan kannalta.

Lakiehdotuksen 1 a §:n 3 momentin siinnok-
set viivistyskorosta koskevat laissa nyt sdddetti-
vin velvollisuuden laiminlydmiseen liitettdvid
seuraamusta eivéitkd ehdotetun sisdltdisind vai-
kuta lakiehdotuksen késittelyjarjestykseen.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus on kdsiteltdvd valtio-
pdivdjdrjestyksen 67 §:ssd sdddetyssd jdr-
Jestyksessd.

Koskinen, Laine, M. Laukkanen, J. Leppédnen,
Moilanen, Nikula, Nisi, Varpasuo, Vistbacka,
Viahidnikki ja Viisto.
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Talousvaliokunnan mietinté n:o 21 valtioneuvoston periaatep:ii-
toksesti Imatran Voima Oy:n ja Teollisuuden Voima Oy:n hakemuk-
seen ydinvoimalaitosyksikon rakentamisesta

Eduskunta on ldhettinyt 12 pdivini maalis-
kuuta 1993 talousvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltiviksi valtioneuvoston periaatepdfdtok-
sen Imatran Voima Oy:n ja Teolliswuden Voima
Oy:n hakemukseen ydinvoimalaitosyksikon ra-
kentamisesta.

Talousvaliokunta on saanut periaatepdatok-
sestd eduskunnan midridyksen perusteella anne-
tut lausunnot valtiovarainvaliokunnalta, hallin-
tovaliokunnalta, sosiaali- ja terveysvaliokunnal-
ta sekd ympéristovaliokunnalta. Lausunnot
(VaVL 1, HaVL 2, StVL 2 ja YmVL 1) ovat
tdméin mietinnon liitteind.

Periaatepdiitdksen johdosta talousvaliokun-
nan kuultavina ovat olleet pididministeri Esko
Aho, kauppa- ja teollisuusministeri Pekka Tuo-
misto, valtiovarainministeri liro Viinanen, pdi-
ministerin talouspoliittinen erityisavustaja Pek-
ka Huhtaniemi, teollisuusneuvos Juha Kekko-
nen kauppa- ja teollisuusministeridstd, finans-
sineuvos Lasse Valtonen valtiovarainministe-
riéstd, pddjohtaja Antti Vuorinen ja vs. toimis-
topidlhkksé Olli Vitkamo Siteilyturvakeskuk-
sesta, geologi Aimo Kuivamiki Geologian tut-
kimuskeskuksesta, pididjohtaja Kalevi Nummi-
nen, osastonjohtaja Heikki Haavisto, turvalli-
suusinsind6ri Jorma Aurela ja filosofian kan-
didaatti Anneli Nikula Imatran Voima Oy:sté,
toimitusjohtaja Magnus von Bonsdorff ja toi-
mistopaillikké Ilkka Mikkola Teollisuuden
Voima Oy:std, toimitusjohtaja Juhani Santa-
holma Perusvoima Oy:sti, johtaja Pertti Laine
Metsiteollisuus ry:std, toimitusjohtaja Harri
Malmberg Suomen Metalli-, Kone- ja Sahko-
teknisen Teollisuuden Keskusliitosta, toimitus-
johtaja Juhani Linnoinen Saab-Valmet Oy:sti,
tekninen myyntipddllikkd Tauno Kuitunen
Wartsila Diesel International Ltd Oy:std, vs.
tutkimusprofessori Matti Jantunen Kansanter-
veyslaitoksesta, yliasiamies Jorma Routti ja
professori Lasse Nevanlinna.
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Hakemus

Imatran Voima Oy ja Teollisuuden Voima Oy
ovat 17.5.1991 piivityssd hakemuksessaan pyy-
tineet ydinenergialain 11 §:ssé tarkoitettua val-
tioneuvoston periaatepddtosti siitd, ettd yhtioi-
den yhteistydni toteutettavan uuden ydinvoima-
laitosyksikoén rakentaminen nykyisten ydinvoi-
malaitosyksikoiden sijaintipaikoille joko Imat-
ran Voima Oy:n omistamalle alueelle Loviisan
kaupungissa Histholmenin saarella tai Teolli-
suuden Voima Oy:n omistamalle alueelle Eura-
joen kunnassa Olkiluodon saarella on yhteiskun-
nan kokonaisedun mukaista.

Hakemus késittdd kaikki hankkeessa tarkoi-
tettuun toimintaan samalla laitospaikalla liitty-
vit muutkin ydinlaitokset, jotka tarvitaan tuo-
reen ydinpolttoaineen varastointiin ja kdytetyn
ydinpolttoaineen vilivarastointiin, samoin kuin
matala- ja keskiaktiivisten voimalaitosjitteiden
sek4 laitosyksikdn kdytdstapoistojitteiden kisit-
telyyn, varastointiin ja loppusijoittamiseen. Ha-
kemus ei koske kéytetyn polttoaineen loppusijoi-
tukseen tarvittavaa ydinlaitosta.

Valtioneuvoston periaatepiitikset

Periaatepdditds ydinvoimalaitosyksikon rakenta-
misesta

Valtioneuvosto on 25.2.1993 ydinenergialain
11 §n nojalla ottaen huomioon ydinenergialain
14 §:n 2 momentissa mainitut seikat tehnyt peri-
aatepdidtoksen siitd, ettd

1) Imatran Voima Oy:n ja Teollisuunden Voi-
ma Oy:n yhteistyéni toteutettavan, sihkotehol-
taan enintdfin 1 400 megawatin kevytvesireakto-
rilla varustetun ydinvoimalaitosyksikon, joka
vastaa toimintaperiaatteiltaan ja turvallisuuden
varmistamiseen liittyviltd ratkaisuiltaan olennai-



