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Talousvaliokunnan mietinté 21/1996 vp

Hallituksen esitys laiksi vakuutusyhtiolain muuttamisesta

Eduskunta on ldhettinyt 13 pdivini kesikuu-
ta 1996 talousvaliokuntaan valmistelevasti kasi-
teltdviksi hallituksen esityksen 91/1996 vp laiksi
vakuutusyhti6lain muuttamisesta.

Esityksen johdosta valiokunnassa ovat olleet
kuultavina hallitusneuvos Markku Sorvari so-
siaali- ja terveysministeriostd, lainsdddantdneu-
vos Manne Airaksinen oikeusministeriosta, ri-
kosylitarkastaja Keijo Suuripad sisdasiainminis-
teridstd, varatuomari Hannu [jis Suomen Va-
kuutusyhtididen Keskusliitosta, KHT-tilintar-
kastaja Jorma Lohi KHT-yhdistyksest, laki-
mies Pasi Horsmanheimo Keskuskauppakama-
rista ja tietosuojavaltuutettu Jorma Kuopus.

Hallituksen esitys

Esitys perustuu EU:n direktiiviin, jonka ta-
voitteena on vahvistaa luottolaitosten, vakuu-
tuslaitosten ja sijoituspalveluyritysten valvonta-
viranomaisten toimivaltuuksia ja lisatd mahdol-
lisuuksia viranomaisten véliseen yhteistoimin-
taan.

Lakiin ehdotetaan lisattaviaksi merkittavaa si-
donnaisuutta koskeva madritelma. Merkittdva
sidossuhde syntyy luonnollisella henkilolla tai
oikeushenkilolld olevan omistuksen, daniméai-
ran taikka nimittamis- tai erottamisoikeuden pe-
rusteella. Sainnodksen tarkoituksena on antaa
toimivaltaiselle viranomaiselle mahdollisuus
evati vakuutusyhtidn toimilupahakemus tai pe-
ruuttaa jo annettu toimilupa, jos vakuutusyhtién
ja luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildi-
den valiset merkittavat sidonnaisuudet ovat laa-
dultaan sellaisia, etti niiden arvioidaan estivin
viranomaisia suorittamasta valvontatehtdvain-
si tehokkaasti.

Lakiin ehdotetaan lisdttivaksi myds sddnnos,
jonka mukaan vakuutusyhtion pdikonttorin on
sijaittava Suomessa. Pddkonttorina pidetidin toi-
mipaikkaa, jossa yhtién toimitusjohtaja ja halli-
tus toimivat.
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Ehdotuksen mukaan vakuutusyhtion tilintar-
kastajan on viipyméttd ilmoitettava sosiaali- ja
terveysministeriolle vakuutusyhtiéta koskevista
seikoista ja paatoksistd, jotka han on saanut tie-
toonsa tehtidviinsa suorittaessaan ja joiden voi-
daan katsoa olennaisesti rikkovan toimiluvan
antamisen edellytyksid tai vakuutusyhtién toi-
minnan harjoittamista koskevaa lainsdddantoa,
vaarantavan vakuutusyhtidén toiminnan jatku-
misen tai johtavan tilintarkastuskertomuksessa
muistutuksen tai tilinpdatoksen vahvistamista
koskevan kielteisen lausunnon esittamiseen.

Lakiin ehdotetaan lisdttavaksi sdannos, jolla
laajennetaan niiden viranomaisten piiria, joille
sosiaali- ja terveysministeriolla on oikeus luovut-
taa vakuutussalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja.

Vakuutusyhtion oikeutta terveydentilaa kos-
kevien tietojen luovuttamiseen syyttaji- ja esi-
tutkintaviranomaiselle rajoitetaan.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta ehdottaa, etta lakiehdotus hyvik-
syttaisiin.

Valiokunta kuitenkin ehdottaa, etti lakiehdo-
tuksen 1 luvun 5 §:44n lisdtd4n uusi momentti,
jolla tiydennetdin merkittdvin sidonnaisuuden
kasitettd. Samansisdltdinen sddnnds on hallituk-
sen esityksessi 150/1996 vp lottolaitosten,
sijoituspalveluyritysten ja rahastoyhtididen val-
vonnan tehostamiseksi. Sddnndkset perustuvat
hallituksen esityksessd viitattuun implementoita-
vaan direktiiviin 95/26/EY.

Lakiehdotuksen 18 luvun 6 §:ssi sdddetdidn
vakuutussalaisuuden piiriin kuuluvien tietojen
luovuttamisesta. Pykdldn 2 momentin 1 kohdan
mukaan sosiaali- ja terveysministeriolld on oi-
keus luovuttaa vakuutussalaisuuden piiriin kuu-
luvia tietoja Suomen syyttdji- ja esitutkintavi-
ranomaiselle rikoksen selvittdmiseksi.

Valiokunta ehdottaa poistettavaksi mainin-
nan siitd, etta tietoja voidaan luovuttaa vain Suo-



2 TaVM 21/1996 vp — HE 91/1996 vp

men viranomaiselle. Sdannodksen tarkoituksena
on, etti vakuutusyhtid ei voi luovuttaa vakuutus-
salaisuuden piiriin kuuluvia tietoja suoraan ul-
komaiselle syyttdji- ja esitutkintaviranomaiselle.
Muutettuna siinnds mahdollistaa tietojen luo-
vuttamisen, mutta sen tulee tapahtua Suomen
asianomaisen viranomaisen valitykselld, joka
harkitsee, onko tietojen luovuttaminen ulkomai-
selle viranomaiselle mahdollista ja asianmukais-
ta Suomen lainsdddidnnén ja Suomea sitovien
kansainvilisten sopimusten mukaan.

Valiokunta ehdottaa samaa sdinnodsti tay-
dennettiviksi siten, ettd vakuutussalaisuuden
piiriin kuuluvia tietoja saadaan luovuttaa paitsi
rikoksen selvittdmiseksi myds rikoksen estami-
seksi.

Vastaava tdydennys ehdotetaan tehtaviksi sa-
man pykéldn 3 momenttiin.

Samassa 3 momentissa sdddetdin terveydenti-
laan liittyvien tietojen luovuttamisesta. Tallaisia
tietoja saa hallituksen esityksen mukaan luovut-
taa vain syyttdji- ja esitutkintaviranomaiselle
vakuutusyhtiéon kohdistuvan petosrikoksen sel-
vittdmista ja syytteeseen panoa varten.

Valiokunta ehdottaa sididnndksen sovelta-
misalaa laajennettavaksi siten, ettd se koskee va-
kuutusyhtion lisiksi myds muihin vakuutus- ja
eldkelaitoksiin kohdistuvia petosrikoksia. Esi-

merkiksi sosiaalivakuutusetuuksien yhteensovi-
tuksen johdosta saattaa samaan petosrikokseen
liittyvia tietoja olla useamman vakuutus- ja eli-
kelaitoksen hallussa ja petosrikos saattaa var-
sinaisesti kohdistua muuhun vakuutus- ja eldke-
laitokseen kuin vakuutusyhtiéon.

Valiokunta on vield korjannut lakiehdotuksen
johtolauseen.

Vakuutussalaisuuden piiriin kuuluvien tieto-
jen saantia on esityksessi nykytilanteesta rajattu.
Valiokunnan saamien lausuntojen mukaan vi-
ranomaisilla on erilaisia kasityksia siit4, millaisia
tietoja syyttija- ja esitutkintaviranomaisilla olisi
oikeus saada. Julkisuus- ja salassapitolainsdi-
danndn uudistusta valmistellaan parhaillaan.
Valiokunnan mielestd tissd yhteydessd tulee
myos selvittdd, voidaanko laajentaa vakuutussa-
laisuuden piiriin kuuluvien tietojen antamista
syyttdji- ja esitutkintaviranomaiselle rikollisuu-
den estdmiseksi ja setvittdmiseksi ottaen huomi-
oon ihmisten perusoikeudet ja Suomea sitovat
kansainvéliset sopimukset.

Talousvaliokunnalla ei ole muuta huomautet-
tavaa lakiehdotuksen johdosta. Valiokunta kun-
nioittaen ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksyttdisiin néin
kuuluvana:

Laki

vakuutusyhtiélain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan 28 paivana joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtiélain (1062/79) 18 tuvun 6 §:n 2 ja 4
momentti, sellaisina kuin ne ovat 17 paivina maaliskuuta 1995 annetussa laissa (389/95), sekd

lisditddn 1 lukuun uusi 5ja 6 §, 2 lukuun uusi 5 b §, 9 lukuun uusi 3 a §ja 18 luvun 6 §:44n, sellaisena
kuin se on mainitussa 17 paivind maaliskuuta 1995 annetussa laissa, uusi 3 momentti, jo/loin nykyinen
3 ja muutettu 4 momentti siirtyvit 4 ja 5 momentiksi, seuraavasti:

1 luku
Yleisid sadnnoksia

58
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessa)
Merkittivii sidonnaisuus syntyy myds kahden
tai useamman sellaisen oikeushenkilon vilille, jot-
ka ovat saman luonnollisen henkilon tai otkeushen-
kilon mddrdysvallassa.

6§
{Kuten hallituksen esityksessi)

2 luku
Vakuutusyhtion perustaminen

5b§
(Kuten hallituksen esityksessi)

9 luku
Tilintarkastus ja erityinen tarkastus

3a$
(Kuten hallituksen esityksessa)
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18 luku

Erindisid saannoksii

Sen estamatti, mitd 1 momentissa sdddetddn,
sosiaali- ja terveysministeridlla on oikeus tuovut-
taa vakuutussalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja:

1) (poist.) syyttdja- ja esitutkintaviranomai-
selle rikoksen estdmiseksi ja selvittimiseksi;

(2—11 kohta kuten hallituksen esityksessi)

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa siddetidan,
vakuutusyhtiolld on oikeus luovuttaa vakuutus-

Helsingissa 14 pdivina marraskuuta 1996

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Tuulikki Ha-
mildinen /sd, varapuheenjohtaja Seppo Kééridi-
nen /kesk, jasenet Matti Aura /kok, Arto Brygga-
re /sd, Mikko Immonen /vas, Martti Korhonen

salaisuuden piiriin kuuluvia tietoja Suomen syyt-
t4ja- ja esitutkintaviranomaiselle rikoksen estd-
miseksi ja selvittimiseksi sekd 2 momentin 2—6
kohdassa tarkoitetuille viranomaisille tai toimi-
elimille. Terveydentilaan liittyvia tietoja saa kui-
tenkin luovuttaa vain syyttdja- ja esitutkintavi-
ranomaiselle vakuutus- tai elikelaitokseen koh-
distuvan petosrikoksen estdmistd, selvittimisti
ja syyiteeseen panoa varten.
(4 ja 5 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Voimaantulosadnnos
(Kuten hallituksen esityksessa)

/vas, Riitta Korhonen /kok, Pekka Kuosmanen
/kok, Leena Luhtanen /sd, Erkki J. Partanen /sd,
Ola Rosendahl /r, Sakari Smeds /skl ja Osmo
Soininvaara /vihr (osittain) sekd varajisen Mari
Kiviniemi /kesk.






