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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
24/1998 vp

Hallituksen esitys laeiksi arvo-osuusjirjestel-
méisti annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 30 pdivand syyskuuta 1998 l4het-
tanyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen laeiksi arvo-osuus-
jérjestelmistd annetun lain ja erdiden siihen liit-
tyvien lakien muuttamisesta (HE 127/1998 vp).

Lausunto

Perustuslakivaliokunta on antanut esityksestd
eduskunnan pédatoksen perusteella lausuntonsa,
joka on tdman mietinndn liitteena
(PeVL 29/1998 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ministeri Jouko Skinnari ja lainsdddanto-
neuvos llkka Harju, valtiovarainministerio

- poliisiylitarkastaja Jouni Vilkki, sisdasiain-
ministeriod

- lakimies Ruut Kastepohja-Seppild ja toimis-
topddllikkd Marjukka Vallioniemi, Valtio-
konttori

- ylitarkastaja Tuula Hakola, Verohallitus

- rikostarkastaja Tiina Nevanperi, keskusrikos-
poliisi

- varatuomari Hannu Karppinen, Suomen
Pankki

- toimistopééllikké Timo Rintanen, Rahoitus-
tarkastus

- johtaja Erkki Kontkanen, Suomen Pankkiyh-
distys

- apulaisjohtaja Jaakko Raulo, HEX Oy

- oikeudellisen yksikon johtaja Liisa Jauri,
Suomen Arvopaperikeskus Oy

- osastopddllikké Timo Lappi, Keskuskauppa-
kamari

- asiantuntijajohtaja Sonja Lohse, MeritaNord-
banken Oyj

- arvopaperipééllikkd Jukka Huisman, Varma-
Sampo..

Lisdksi valiokunta on saanut Teollisuuden ja
TyoOnantajain Keskusliitolta kirjallisen lausun-
non, joka on liitetty valiokunnan asiakirjoihin.
Valtiovarainministeridé on pyytényt ja saanut
esityksestd Euroopan keskuspankin lausunnon.
Lausunto on ollut valiokunnan kéytettdvissa.

HALLITUKSEN ESITYS

Arvo-osuusjérjestelmistd annettua lakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd siind otetaan huo-
mioon arvopaperikeskusten vilisten kansainvi-
listen yhteyksien perustaminen ja ndiden yh-

HE 127/1998 vp

teyksien kautta arvo-osuusjéirjestelméén liitetta-
vien arvopaperien késittely Suomessa. Samalla
tarkennetaan sdéntelyd, joka koskee ulkomais-
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ten arvopaperien liittdmistd arvo-osuusjirjestel-
maéin.

Arvo-osuusjirjestelmdstd annetussa laissa
ehdotetaan sdddettdviksi myds siitd, kuinka
arvo-osuusjdrjestelmddn liitettyjd markkamaa-
rdisid joukkovelkakirjalainoja ja niihin rinnas-
tettavia velallisen sitoumuksia muunnetaan eu-
romddriisiksi. Muuntomenettelystd madritdéin
tarkemmin valtiovarainministerion vahvistamis-
sa arvopaperikeskuksen sddnndissa.

Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi myds sddnnok-
set, joilla tismennetddn rahoitustarkastuksen tie-
donsaantikeinoja hallintarekisterdidyistd arvo-
osuuksista.

Perustelut

Arvo-osuustileistd annettua lakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd Suomen Pankki ja ulko-
mainen keskuspankki voivat toimia omaisuu-
denhoitotilin tilinhaltijana Euroopan keskus-
pankkijdrjestelmidn vakuudenhallinnan tarpei-
den mukaisesti.

Arvopaperimarkkinalakia sekd kaupankdyn-
nistd vakioiduilla optioilla ja termiineilld annet-
tua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéd ar-
vopaperipOrssin, selvitysyhteison ja optioyhtei-
sOn toiminnassa siirtymisestd euroon sidddetddn
laissa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta pitdd lakiehdotuksia asianmukaisina
ja ehdottaa, ettd ne hyviksytddn jdljempand mai-
nituin muutoksin.

Esityksen perustelujen mukaan lakiin tehté-
villd muutoksilla helpotetaan siirtymistd yhtei-
seen valuuttaan ja edistetdédn Suomen arvopape-
rimarkkinoiden kansainvélisid yhteyksid. Muu-
tos parantaa my0s valtion velanoton kidytdnnon
toimenpiteiden toteuttamista euroalueella.

Lailla parannetaan rahoitustarkastuksen tie-
donsaantioikeutta hallintarekisteriin merkitty-
jen arvo-osuuksien omistajista tai omistajan
puolesta toimivasta asiamiehestd. Rahoitustar-
kastus voi antaa tarkemman méérayksen tavas-
ta, jolla tiedot omistajasta tai asiamiehestd sekéd
ndiden tunnistamiseksi tarpeellisista yhteystie-
doista on ilmoitettava.

Valiokunta pitéé rahoitustarkastuksen tiedon-
saannin parantamista hallintarekister6idyista ti-
leistéd perusteltuna ja katsoo, ettd sddnnokselld 1i-
sdtddn luottamusta arvopaperimarkkinoiden toi-
mintaan.

Suomessa arvo-osuuksien hallintarekisterdin-
ti on 1990-luvulla yleistynyt arvopaperien ulko-
maalaisomistuksen voimakkaan kasvun seurauk-
sena. Valiokunta pitdéd tdrkednd, ettd edelleen
selvitetddn hallintarekisterdinnin mahdollista-
mien epdkohtien korjaamistarvetta. Valiokunta
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on todennut, ettd valtioneuvosto on tehnyt peri-
aatepdédtoksen hallituksen toimintaohjelmaksi
talousrikollisuuden ja harmaan talouden véhen-
tdmiseksi. Tédmén toimintaohjelman puitteissa
valtiovarainministerid ja oikeusministerid sel-
vittdvdt muun muassa viranomaisten tarvitse-
man tiedonsaannin varmistamista ja sen mahdol-
lista tehostamisen tarvetta nyt késilld olevaan
hallituksen esitykseen ndhden.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Lakiesityksen siséltdima joukkolainojen muunta-
minen euroiksi on perustuslakivaliokunnan mu-
kaan teknisluonteinen toimenpide.

Vaikka muuntaminen lakitekstin mukaan vaa-
tii arvopaperikeskuksen erillisen paétdksen, pe-
rustuslakivaliokunnan kannan mukaan kysymys
ei kuitenkaan ole siitd, ettd keskuksella olisi si-
sallollisesti itsendistd padtosvaltaa muunnon to-
teuttamisen médrittelyssid. Néin tarkoin rajatun
padtosvallan osoittaminen osakeyhtidlle, jonka
osakkeiden enemmistd on yksityisessd omistuk-
sessa, ei ole valiokunnan mielestd valtiosdanto-
oikeudellisesti ongelmallista.

Sen sijaan arvopaperikeskuksen tekemé péé-
t0s on valiokunnan késityksen mukaan sellainen
oikeuksia ja velvollisuuksia koskeva pditos,
joka on voitava saada tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkéyttoelimen késiteltdvak-



Perustelut

si. Edellytyksend lakiehdotuksen késittelylle ta-
vallisessa lainsdddédntdjérjestyksessd on, ettd eh-
dotukseen otetaan téltd kannalta riittivdt muu-
toksenhakumahdollisuudet.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki arvo-osuusjirjestelmisti annetun
lain muuttamisesta

26 ¢ §: Pykildssi sdddetddn joukkolainan muut-
tamisesta euroksi. Arvopaperikeskus voi liik-
keeseen laskijan hakemuksesta hyvidksyd sen,
ettd arvo-osuujérjestelmédn liitetty joukkolaina
tai sithen rinnastettava velallisen sitoumus
muunnetaan markasta tai muusta kansallisesta
rahayksikostd euroksi.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
valiokunta on lisdnnyt pykélddn uuden 5 mo-
mentin, jossa sdddetddin muutoksenhausta arvo-
paperikeskuksen péédtokseen. Arvopaperikes-
kuksen péétds, jolla hakemus on hylétty, voi-
daan saattaa rahoitustarkastuksen késiteltdvék-
si. Rahoitustarkastuksen péaitoksestd voidaan
valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

28 §: Hallintarekisterdintid koskevan sdannok-
sen mukaan hallintarekisterdinnin hoitaja on

1.
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velvollinen hankkimaan ulkomaiselta omaisuu-
denhoitajalta kirjallisen vakuutuksen siitd, ettei
arvo-osuuksien todellinen omistaja ole suoma-
lainen, jollei arvo-osuuksien todellisen omista-
jan nimi ole tiedossa.

Mahdollisten tulkintaepédselvyyksien valtté-
miseksi valiokunta on tdydentényt sddnndsté si-
ten, ettd ulkomainen omaisuudenhoitaja ei kui-
tenkaan ole velvollinen antamaan kirjallista va-
kuutusta, kun on kyse arvo-osuusjirjestelmaésti
annetun lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
arvo-osuudesta eli joukkovelkakirjalainasta tai
sithen rinnastettavasta velallisen sitoumuksesta.

Muutos vastaa arvo-osuustileistid annetun lain
5 a §:44, jonka mukaan ulkomaisen arvopaperi-
keskuksen hallitsemalle omaisuudenhoitotilille
saadaan kirjata Suomen kansalaisen tai suoma-
laisen yhteisOn tai sddtion omistamat vieraan
piddoman ehtoiset arvo-osuudet.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella talousvaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

etti 2.—4. lakiehdotukset hyviksytddn
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytdidn ndin
muutettuna.

Laki

arvo-osuusjirjestelmisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan arvo-osuusjarjestelmastd 17 pdivind toukukuuta 1991 annetun lain (826/1991) 26 b §
ja 28 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 26 b § laissa 1073/1996 ja 28 §:n 3 momentti laissa

1386/1995, seki
lisditddn

lakiin uusi 26 ¢ §, 27 §:44n, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 1386/1995 ja

1073/1996, uusi 3 momentti ja 28 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1386/1995 ja laissa

324/1998, uusi 4 momentti seuraavasti:

26b §
(Kuten HE)
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26 ¢ §
Joukkolainan muuntaminen euroksi

(1—4 mom. kuten HE)

Liikkeeseenlaskijalla on oikeus saattaa 1 mo-
mentissa tarkoitettu arvopaperikeskuksen pdd-
tos, jolla sen hakemus on hyldtty, rahoitustar-
kastuksen kdsiteltdviksi 30 pdivin kuluessa
pddtoksestd .

27§
(Kuten HE)
28 §
Hallintarekisterdinti

Hallintarekisterdinnin hoitaja on pyynnostd
velvollinen ilmoittamaan rahoitustarkastukselle

arvo-osuuksien todellisen omistajan nimen, jos
se on tiedossa, ja sen, kuinka monta arvo-osuut-
ta omistajalla on. Jollei arvo-osuuksien todelli-
sen omistajan nimi ole tiedossa, hallintarekiste-
roinnin hoitaja on velvollinen ilmoittamaan vas-
taavat tiedot omistajan puolesta toimivasta asia-
miehestd sekd antamaan kirjallisen vakuutuksen
siitd, ettei arvo-osuuksien todellinen omistaja
ole suomalainen henkild. Edelld 4 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetusta arvo-osuudesta nimaé tiedot on
pyynnostd annettava myds liikkeeseenlaskijalle.
Omistajan puolesta toimiva, 16 §:ssd tarkoitettu
laitos ei kuitenkaan ole velvollinen antamaan
kirjallista vakuutusta silloin, kun kyse on 4 §:n 2
momentissa tarkoitetuista arvo-osuuksista.
(4 mom. kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Helsingissd 18 pdivdnd marraskuuta 1998

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuulikki Hdmél4inen /sd

vpj. Seppo Kiéridinen /kesk

jas.  Mikko Immonen /vas
Mari Kiviniemi /kesk
Paula Kokkonen /kok
Martti Korhonen /vas
Riitta Korhonen /kok
Pekka Kuosmanen /kok

Leena Luhtanen /sd
Rauha-Maria Mertjérvi /vihr
Erkki Partanen /sd

Vuokko Rehn /kesk

Juhani Sjoblom /kok

Sakari Smeds /skl

Janne Viitamies /sd (osittain).
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