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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
25/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi sdhkomarkkinalain
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 pédivana lokakuuta 1998 ldhet-
tanyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
tavéksi hallituksen esityksen laiksi sdhkomark-
kinalain muuttamisesta (HE 162/1998 vp).

Lausunto

Perustuslakivaliokunta on antanut esityksestd
eduskunnan péatoksen perusteella lausuntonsa,
joka  on  tdmdn  mietinnén  liitteend
(PeVL 33/1998 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Markku Kuusio ja ylitarkastaja
Petteri Kuuva, kauppa- ja teollisuusministerio

- lainsddddntoneuvos Marjo Lahelma, oikeus-
ministeriod

- apulaisjohtaja Pédivi Hentunen, Kuluttajavi-
rasto

- kuluttaja-asiamies Erik Mickwitz

- johtaja Rauni Hagman, Kilpailuvirasto

- johtaja Asta Sihvonen-Punkka ja lakimies
Arto Rajala, Sahkomarkkinakeskus

- lakiasiainjohtaja Pekka Salomaa, Sdhkdener-
gialiitto ry edustaen myos Energia-alan Kes-
kusliittoa

- johtava lakimies Helena Kinnunen, Suomen
Kiinteistdliitto ry

- toiminnanjohtaja Juhani Nenonen, Suomen
Omakotiliitto ry..

HALLITUKSEN ESITYS

Lakiehdotuksella nykyisin kauppa- ja teollisuus-
ministerion paatokselld annettuihin liittymiseh-
toihin ja sahkomyyntiehtoihin sisdltyvat keskei-
set periaatteet siirretddn lakiin ja samalla luovu-
taan ministerion oikeudesta péittdd sopimuseh-
doista.

Liittymisehdoissa mééritellddn jakeluverkon
haltijan ja asiakkaan oikeudet ja velvollisuudet
sekd sahkomyyntichdoissa myyjén ja asiakkaan
oikeudet.

Sdhkomarkkinalakiin lisdtddn sopimuksia
koskeva uusi luku. Se sisdltdd yksityiskohtaiset

HE 162/1998 vp

saddokset sdhkoverkkoon liittymistd, sdhkon-
siirron edellyttdméd verkkopalvelua ja sdhkon
myyntid koskevan sopimuksen tekemisestd,
muuttamisesta ja irtisanomisesta. Samoin luku
sisdltdd sddnnokset jakeluverkon haltijan ja séh-
kon véhittdismyyjan sekd asiakkaan sopimusrik-
komuksista ja niiden seuraamuksista. Saannok-
sisté ei saa sopimuksin poiketa kuluttajan vahin-
goksi. Muutoin sddnnokset ovat padsdantoisesti
tahdonvaltaisia.

Esitys perustuu eduskunnan sdhkomarkkina-
lain késittelyn yhteydessd hyvidksymédin lausu-
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maan, jossa edellytettiin, ettd hallitus antaa ensi
tilassa esityksen sdéhkdmarkkinalain tdydentdmi-
sestd pakottavilla, kuluttajansuojan kannalta
keskeisilld véhimmaissddnnoksilld.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut erityises-
ti lain taannehtivaa vaikutusta nykyisiin sopi-
muksiin ja katsonut, ettd ehdotettu laki voidaan
sadtad tavallisessa lainsdddéantdjarjestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta pitdé lakiehdotusta tarkoituksenmu-
kaisena ja ehdottaa, ettd se hyviksytdan jaljem-
pand tehdyin muutoksin.

Valiokunta katsoo, ettd lakiehdotus selkiyttdd
erityisesti sahkon pienkdyttdjdn asemaa ja lisdd
kilpailuttamisen mahdollisuuksia avautuneilla
markkinoilla.

Sddnnokset parantavat sdhkonkdyttdjan oi-
keudellista asemaa, kun osapuolten oikeuksista
ja velvollisuuksista sdddetdédn lailla ja kun sda-
dokset ovat kuluttajan hyviksi pakottavia. Lain
vahimmaistason sddnnoksilld suojataan sopi-
mussuhteen heikompaa osapuolta. Tarkedd on
myo6s yhden vastuutahon mééritteleminen lain
tasolla. Sadnndkset parantavat siten myds sdhko-
markkinoiden luotettavuutta asiakkaan kannalta
ja edesauttavat tdten kilpailun toimivuutta. Ku-
luttaja-asiamies valvoo laissa tarkoitettujen so-
pimusten ehtojen lainmukaisuutta kuluttajan na-
kokulmasta.

Valiokunta pitdé tirkeédnd, ettd sahkon myyn-
ti ja verkkopalvelu erotetaan myds sopimuksel-
lisesti toisistaan, eiké liittymis- ja séhkonmyyn-
tiehtojen soveltamisella rajoiteta sahkonkaytta-
jén tosiasiallisia mahdollisuuksia sopimusosa-
puolen valintaan.

Lakiehdotus on koko sédhkétoimialan kannal-
ta tarpeellinen. Ehdotuksessa ajateltu siirtymaai-
ka antaa verkonhaltijoille ja sahkdonmyyjille ai-
kaa valmistautua ehdotettujen sopimusehtojen
kdyttoonottoon. Asiantuntijakuulemisen perus-
teella valiokunta katsoo, ettd johdonmukaisin
voimaantuloajankohta lain muutokselle olisi
1.9.1999. Tuolloin paittyy ensimméinen joukko
kotitalouksien ja sahkdnmyyjien vélilla kilpailu-

tilanteessa vuoden mddrdajaksi tehtyjd sdhkon-
myyntisopimuksia.

Sahkomarkkinoiden vapauduttua ja kilpailun
edistyessd sahkon yhteisostot esimerkiksi asun-
to-osakeyhtidissi ja asuinkédytossé olevissa kiin-
teistoyhtidissd ovat yleistyméssd. Sdhkomarkki-
nalain kuluttajansuojaa koskevat sdédokset ei-
vit valiokunnan saaman selvityksen mukaan
kuitenkaan tule sovellettaviksi tdllaisissa sopi-
muksissa. Valiokunta toteaa, ettid kuluttajansuo-
jan tarve lopullisen sdhkonkdyttdjan kannalta on
sama kuin silloin, kun sdhkon oston tekee kulut-
taja suoraan itse. Kuluttajansuojan puuttuminen
voi muodostua esteeksi yhteisostoina tapahtu-
valle kilpailuttamiselle.

Valiokunta katsoo, ettd sdhkomarkkinalain
uudistamisen ldhtkohta on ollut sdhkonkéytta-
jdn mahdollisimman laaja valinnanmahdolli-
suus. Kotitalouksien osalta tdhdn kuuluu olen-
naisesti yhteisostomahdollisuus.

Valiokunta ehdottaa hyvdksyttiviksi lausu-
maa, joka koskee sddnndsten soveltamisen laa-
jentamista mahdollisesti yhteisostoihin.

Yksityiskohtaiset perustelut

25 e §: Pykildssd sdddetddn vahvistusilmoituk-
sesta. Jos sdhkoverkkosopimusta tai sdhkon-
myyntisopimusta ei ole tehty kirjallisesti, jake-
luverkonhaltijan tai sdhkon vihittdismyyjén on
lahetettava sahkonkéyttdjélle tiedot tehdysté so-
pimuksesta sekéd siihen sovellettavista hinnoista
ja muista ehdoista viivytyksettd ja viimeistdin
kahden viikon kuluttua sopimuksen tekemises-
td. Sopimus katsotaan tehdyksi vahvistusilmoi-
tuksen ehdoin, jollei séhkonkayttdjd vahvistusil-
moituksessa mainitussa huomautusajassa, jonka



on oltava vidhintddn kaksi viikkoa ilmoituksen
lahettdmisestd, ilmoita sopijapuolelleen, ettei
hén pidd ilmoitusta sopimusta vastaavana.
Valiokunta on jatkanut huomautusaikaa kol-
meen viikkoon. Ehdotuksessa oleva kahden vii-
kon aika saattaa olla liian lyhyt, koska aika las-
ketaan ilmoituksen l&hettdmisestd. Tiedonkulus-
ta ja olosuhteista riippuen ilmoituksen saapumi-
nen tiedoksi sdhkonkayttéjille saattaa vaihdella.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
sellaisenaan paitsi 25 e § muutettuna
(Valiokunnan muutosehdotus) ja

ettd hyviksytdidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus) .

Helsingissd 18 pdivind marraskuuta 1998
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Valiokunnan muutosehdotus

25¢§
Vahvistusilmoitus

(1 mom. kuten HE)

Sopimus katsotaan tehdyksi vahvistusilmoi-
tuksen ehdoin, jollei sahkonkayttdja vahvistusil-
moituksessa mainitussa huomautusajassa ilmoi-
ta sopijapuolelleen, ettei han pidé ilmoitusta so-
pimusta vastaavana. Huomautusajan on oltava
véhintddn kolme viikkoa vahvistusilmoituksen
lahettdmisesta.

(3 mom. kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seu-
raa sahkémarkkinoiden kehitystd ja an-
taa tarvittaessa esitykset niin, ettd sdh-
konkdyttdjid suojaavia sddnnoksid so-
velletaan kotitalouksiin myds asunto-
osakeyhtioissd ja kiinteistoosakeyh-
tidissd yhteisostoina tapahtuvassa sdh-
kén hankinnassa.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuulikki Hidméldinen /sd

vpj. Seppo Kiéridinen /kesk

jas.  Mikko Immonen /vas
Mari Kiviniemi /kesk
Paula Kokkonen /kok
Martti Korhonen /vas
Riitta Korhonen /kok

Pekka Kuosmanen /kok
Leena Luhtanen /sd
Rauha-Maria Mertjérvi /vihr
Erkki Partanen /sd

Vuokko Rehn /kesk

Juhani Sjoblom /kok

Sakari Smeds /skl.
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