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Talousvaliokunnan mietint6 n:o 27 hallituksen esityksesti tilin-
tarkastuslaiksi ja eriiksi sithen liittyviksi laeiksi

Eduskunta on lhettdnyt 9 piivina joulukuu-
ta 1993 talousvaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi hallituksen esityksen n:o 295/1993 vp
tilintarkastuslaiksi ja erdiksi siihen littyviksi
laeiksi.

Valiokunta on pyytényt esityksesta perustula-
kivaliokunnan lausunnon, joka on tdméin mietin-
non liitteend (PeVL 7).

Valiokunta on ottanut kisiteltdvakseen esi-
tyksen yhteydessd eduskunnan 17 pdivand joulu-
kuuta 1993 valiokuntaan ldhettiman ed. Metsé-
mien ym. lakialoitteen n:o 61/1993 vp tilintar-
kastuslaiksi sekd 25 pdivind helmikuuta 1994
valiokuntaan ldhettimén ed. Ala-Nissildn ym.
lakialoitteen n:o 4 tilintarkastuslaiksi.

Esityksen johdosta valiokunnassa ovat olleet
kuultavina ylijohtaja Markku Mékinen, neuvot-
televa virkamies Ilkka Pitké&nen ja nuorempi hal-
litussihteeri Jorma Immonen kauppa- ja teolli-
suusministeriostd, erityisasiantuntija Jyrki Jau-
hiainen oikeusministeriostd, varatoimitusjohtaja
Pauli K. Mattila, osastopaillikké Maj-Lis Saari-
kivi ja lakimies Pasi Horsmanheimo Keskus-
kauppakamarista, puheenjohtaja Ee;o Suomela
ja varapuheenjohtaja Jarmo Lohi KHT-yhdis-
tyksesta, puheenjohtaja Iikka Merimaa HTM-
tilintarkastajat ry:sti, puheenjohtaja Aulis Ma-
juri ja varapuheenjohtaja Erkki Miki-Ranta
JHTT-yhdistyksestd, puheenjohtaja Risto Sal-
minen Sisédiset tarkastajat ry:std, puheenjohtaja
Seppo Laine ja varapuheenjohtaja Irja Hirsi-
nummi Kirjanpitotoimistojen Liitosta, kehitta-
mispaallikko Vitho Vilild Suomen Kuntaliitosta,
johtaja Rauno Vanhanen Suomen Yrittdjdin
Keskusliitosta, varatuomari Raimo Vuori Peller-
vo-Seurasta ja lakiasiainjohtaja Juhani Sutinen
Kera Oy:sté.

Hallituksen esitys ja lakialoitteet

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi tilintar-
kastustajatilintarkastajaa koskeva yleislaki, jota
sovelletaan kirjanpitolain mukaan kirjanpitovel-
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vollisen yhteistn ja sdétion tilintarkastukseen
sekd muuhun toimintaan, joka laissa tai asetuk-
sessa sdddetadin tilintarkastajan tehtaviaksi tillai-
sessa yhteisdssa tai sdatiossa.

Laissa saddetdén tilintarkastajien hyviksymi-
sestd ja rekisterdinnistd. Keskuskauppakamarin
ja kauppakamarien hyviksymien tilintarkasta-
jien ammattitutkinnot jarjestad Keskuskauppa-
kamarin tilintarkastuslautakunta. Laissa sdade-
tadn tarkemmin tilintarkastajan ja tilintarkastus-
yhteison hyviksymisedellytyksistd. Hyviksy-
tyistd tilintarkastajista ja tilintarkastusyhteisois-
t4 pidetddn rekisterid kauppa- ja teollisuusminis-
teridssa.

Taseen loppusumman, liikkevaihdon ja palve-
luksessa olevan henkilomairan mukaan siade-
taan, milloin yhteisOssi tai sddtidssa on valittava
tilintarkastajaksi hyvaksytty tilintarkastaja tai
tilintarkastusyhteiso.

Tilintarkastajan on noudatettava hyvai tilin-
tarkastustapaa. Tilintarkastus sisdltdd yhteis6n
Ja s@ition tilikauden kirjanpidon ja tilinpd&tok-
sen sekd hallinnon tarkastuksen. Tilintarkasta-
jan on tehtava tarkastuksesta merkinté tilinpaa-
tokseen sekd annettava tilintarkastuskertomus.
Tarkastaja voi esittdd huomautuksia tilivelvolli-
sille my®s tilintarkastuspdytékirjassa.

Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riip-
pumattoman tilintarkastuksen toimittamiseen.
Laissa sdddetdfin tarkemmin, milloin riippu-
vuussuhde on olemassa. Tilintarkastaja voidaan
erottaa ja hdn voi myods itse erota toimestaan
kesken toimikauden.

Laissa sdadetdan kauppa- ja teollisuusminis-
terion yhteydessa olevan valtion tilintarkastus-
lautakunnan sekd Keskuskauppakamarin tilin-
tarkastuslautakunnan ja kauppakamarin tilin-
tarkastusvaliokunnan koostumuksesta seki ti-
lintarkastuksen ohjaamisesta, kehittdmisestd ja
valvonnasta. Laissa sdidetdédn my6s muutoksen-
hausta, rangaistussidnndksistd ja vahingonkor-
vausvelvollisuudesta.

Tilintarkastuslain sddtdmisen johdosta ehdo-
tetaan tehtavaksi muutoksia yhteistja koskeviin
lakeihin, joissa sdddetadn tilintarkastuksesta.
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Lakialoitteessa n:o 61/1993 vp tilintarkastus-
lakia ehdotetaan tdydennettdviksi JHTT-tilin-
tarkastajia koskevilla sidnnoksilla.

Lakialoitteessa n:0 4 ehdotetaan muutoksia ja
tarkistuksia sdannoksiin, jotka koskevat lain so-
veltamisalaa, Keskuskauppakamarin hyviksy-
mad tilintarkastusyhteisod, velvollisuutta valita
KHT-tilintarkastaja, tilintarkastuksen kohdetta
ja vahingonkorvausvelvollisuutta.

Valiokunnan kannanotot
Tilintarkastuslaki

Valiokunta ehdottaa, ettd tilintarkastuslaki
hyviksyttaisiin seuraavin muutoksin ja huomau-
tuksin.

3 §: Perustuslakivaliokunnan lausuntoon vii-
taten valiokunta ehdottaa pykaldssa todettavak-
si, ettd kauppakamarijirjestelméstd sdddetdan
erikseen. Kauppakamareista ja Keskuskauppa-
kamarista on annettu asetus.

5§ ja 6 §:n4 mom.: Lakiehdotuksen mukaan
hyvaksyttyjen tilintarkastajien tai tilintarkastus-
yhteisGjen on omistettava yli puolet tilintarkas-
tusyhteisostd. Osakeyhtion hallituksen jasenistd
ja varajasenistd yli puolet sekd puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan samoin kuin toimitusjohta-
jan ja varatoimitusjohtajan on oltava hyvaksyt-
tyjd tilintarkastajia.

Valiokunta ehdottaa, ettd edelld mainitut ra-
jat korotetaan kahteen kolmasosaan ja ettiq 2
kohdassa mainittujen luonnollisten henkildiden
seki 3 ja 4 kohdassa mainittujen toimielinten on
oltava yhtidssi tydskentelevid hyvaksyttyja tilin-
tarkastajia. Korotetuilla vaatimuksilla on tar-
koitus turvata paremmin tilintarkastajien ja tilin-
tarkastusyhteisdjen riippumattomuus. Yhtiossi
tydskentelylld tarkoitetaan tissa tapauksessa py-
syvéisluonteista palvelussuhdetta.

10 §:n 1 mom.. Valiokunta ehdottaa sddnnos-
ta tdydennettaviksi siten, ettd myodskiin liiketoi-
mintakiellossa olevaa henkildd ei voida valita
tilintarkastajaksi.

12 §:n 1 mom.. Viittaus arvopaperimarkkina-
laissa tarkoitettuun porssi- tai sopimusmarkki-
nayhtiéén ehdotetaan muutettavaksi vastaa-
maan arvopaperimarkkinalaissa kéytetty4 ilmai-
sua.

42 §: Perustuslakivaliokunnan lausuntoon
viitaten valiokunta ehdottaa sddnndstd muutet-
tavaksi siten, ettd valtion tilintarkastuslautakun-

nan padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
myds se, jonka hakemus tilintarkastajaksi tat ti-
lintarkastusyhteisoksi hyvaksymisesta on hylét-
ty.
Saannostd ehdotetaan muutettavaksi myos si-
ten, ettd yhdenmukaisesti valituksen kanssa oi-
kaisuvaatimus on tehtivd 30 pdivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista.

47 §: Voimaantulosddnndksen 1 momentista
ehdotetaan poistettavaksi erdiden sdinndsten
voimaan saattaminen asetuksella sen johdosta,
ettd Euroopan talousalueesta tehty sopimus on
tullut voimaan hallituksen esityksen antamisen
jélkeen.

48 §: Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldan lisa-
tadn uusi siirtymisidnnos 5 §:44n ehdotettujen
muutosten johdosta. Muutokset saattavat ai-
heuttaa omistusjarjestelyjd tilintarkastusyhtei-
sOissd, minkd vuoksi siirtyméiaika tarpeellisten
jarjestelyjen tekemiseksi on perusteltua. Siirty-
masidannos koskee erityisesti velvollisuutta tyos-
kennelld tilintarkastusyhteisossa.

Muuta: Lakiehdotuksen 11 §n 1 momentin
mukaan vahintdin yksi hyviksytty tilintarkasta-
ja on valittava, kun vahintaén kaksi kolmesta
momentissa sdddetyistd edellytyksista tdyttyy.
Tallaisiin pienehkoihin yhteisoihin voidaan vali-
ta hyvéaksytyn tilintarkastajan lisdksi muitakin
tilintarkastajia.

Saman pykélan 2 momentin mukaan edellista
suurempiin yhteisdihin voidaan valita vain hy-
vaksytty KHT- tai HTM-tilintarkastaja.

Lakiehdotuksen 12 §:n mukaan vain KHT-
tilintarkastaja voidaan valita yhteis6on, joka on
laskenut liikkeelle arvopaperimarkkinalaissa
tarkoitetulla tavalla julkisen kaupankidynnin
kohteena olevan arvopaperin, taikka jos vahin-
td4n kaksi kolmesta pykéldssa saddetystd edelly-
tyksestd tayttyy.

Kahteen viimeksi mainittuun yhteisd6n ei siis
voida valita hyvaksytyn tilintarkastajan liséksi
tilintarkastajaa, jolla ei ole HTM- tai KHT-pite-
vyytta.

Valiokunta toteaa, ettd tilintarkastajilla on
suuri vastuu. Kun HTM- tai KHT-pétevyyttda
vailla oleva tilintarkastaja ei voi uusien saannos-
ten mukaan tulla valituksi tilintarkastajaksi kuin
pieniin yhteisoihin, sddnnoksilla pikemminkin
suojataan maallikkotilintarkastajaa tilintarkas-
tajan vastuulta. Uudet sdinndkset eivit ole estee-
ni sille, ettd ammattitilintarkastajat kuulevat
maallikkoja edustavia yhteisdjen luottamushen-
kil6ita. Laki ei estd asettamasta sisdisid tarkasta-
jia tai muita luottamushenkildistd koostuvia tar-
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kastuselimii lain tarkoittamien ammattitilintar-
kastajien lisaksi. Nami saattavat tuntea hyvin
yhteisén toiminnan, mistd voi olla hyoétya tilin-
tarkastuksen toimittamisessa.

Valiokunta huomauttaa vield, etté tilintarkas-
tajan on aina tdytettdva lain 10 §:ssd sdddetyt
yleiset kelpoisuusehdot. Hanelld on oltava sellai-
nen laskentatoimen, taloudellisten ja oikeudellis-
ten asioiden seka tilintarkastuksen tuntemus ja
kokemus kuin yhteisdn tai sdition toiminnan
laatuun ja laajuuteen katsoen on tarpeen tehta-
vin hoitamiseksi.

Valiokunta pitda tirkedn4, ettd tilintarkasta-
jien koulutusta varten kehitetddn korkeatasoi-
nen perustutkinto. Téllaisen tutkinnon suoritta-
misen jalkeen tulisi olla mahdollisuus patevoitya
ja erikoistua lisdtutkinnoin ja kdytdnnon koke-
muksen perusteella eri aloille yksityisen ja julki-
sen sektorin tarpeet tyydyttien.

Laki sddticlain 12 ja 12 a §:n muuttamisesta

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys
n:0 93 saitidlain muuttamisesta. Sditidlakia ja
erditi muita lakeja ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd siditididen rekisterdintid ja valvontaa
koskevat asiat siirretdén kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion alaiselle patentti- ja rekisterihallituksel-
le.

Kisiteltdvina olevaan hallituksen esitykseen
sisdltyva sdidtidlain muutosehdotus on tarkoitus
saattaa voimaan edelld mainitun lakiehdotuksen
jalkeen taikka molemmat samaan aikaan. Valio-
kunta ehdottaa sddtidlain 12 §:44 muutettavaksi
siten, ettd siina otetaan huomioon saitidasioiden
siirto patentti- ja rekisterihallitukselle. Vahin-
tdén yhden sdéition tilintarkastajan ja tdmén va-
ramiehen tulee olla hyviksytty tilintarkastaja,
jollei oikeusministerion sijasta kauppa- ja teolli-

suusministerié erityisestd syystd myénnd poik-
keusta.

Lakialoite n:0 61/1993 vp

Valiokunta toteaa, ettid kauppa- ja teollisuus-
ministerid on asettanut tyoryhmén, jonka tehta-
vana on selvittdd tilintarkastuslain muutostarve
ja-mahdollisuudet julkisen hallinnon ja talouden
tarkastuksen kannalta. Yksityisen kirjanpitovel-
vollisen ja julkisen hallinnon ja talouden tilintar-
kastuksessa on periaatteellisia eroja. Ty6ryhma
vertailee eri tilintarkastajaryhmien tutkintojen
siséltod sekd tutkintovaatimuksia EY:n direktii-
vien vaatimuksiin,

Edelld olevan perusteella valiokunta ehdot-
taa, ettd lakialoitteeseen sisdltyvd lakiehdotus
hylattaisiin.

Lakialoite n:o 4

Valiokunta ehdottaa, etta tilintarkastuslaki
hyviksytddn hallituksen esityksen pohjalta, min-
ka vuoksi tdmakin lakialoite ehdotetaan hyldtti-
viksi.

Kuten edelld on todettu, valiokunta ehdottaa,
ettd lakiehdotuksen 5 §, johon myés 6 §:n 4 mo-
mentissa viitataan, hyvéiksyttdisiin periaatteel-
taan lakialoitteen mukaisena.

Valiokunta ehdottaa, etti muut lakiehdotuk-
set hyvaksyttaisiin hallituksen esittimassia muo-
dossa.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvit
2.—6. ja 8.—11. lakiehdotus hyviksyttii-
siin muuttamattomina ja

ettd 1. ja 7. lakiehdotus hyviksyttdisiin
ndin kuuluvina:
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Tilintarkastuslaki

Eduskunnan paatoksen mukaisesti siidetiin:
1 luku
Yleiset sdinnékset

lja2§
(Kuten hallituksen esityksessi)

2 luku
Tilintarkastajien hyviiksyminen ja rekisterdinti

38
Tilintarkastajan ammattitutkinnot

Keskuskauppakamarin ja kauppakamarien
hyviksymien tilintarkastajien ammattitutkinnot
jarjestda 31 §:ssa tarkoitettu Keskuskauppaka-
marin tilintarkastuslautakunta. Kauppakama-
reista sdddetddn erikseen.

4§
(Kuten hallituksen esityksessi)

5§
Keskuskauppakamarin hyviksymd tilintarkastus-
yhteiso

Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunta hyviksyy hakemuksesta tilintarkastusyh-
teisbksi osakeyhtién, kommandiittiyhtién tai
avoimen yhtion, jolla on edellytykset toimia riip-
pumattomana tilintarkastusyhteis6nd tdmén
lain mukaisesti ja jonka yhtidjarjestyksen tai yh-
tidsopimuksen mukaan:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessi)

2) yli kaksi kolmasosaa avoimen yhtion yhtio-
micehisti tai kommandiittiyhtion vastuunalaisis-
ta yhtidmiehistd on oltava yhtidssd tydskentelevid
Keskuskauppakamarin hyviksymii tilintarkas-
tajia tai tilintarkastusyhteis6jd sekd osakeyhtids-
s yli kaksi kolmasosaa kaikista osakkeista ja
niiden tuottamasta d4nimAdrdstd on oltava yh-
tiossd tydskentelevilli Keskuskauppakamarin
hyviksymilld tilintarkastajilla tai tilintarkastus-
yhteis6illa;

3) yli kaksi kolmasosaa osakeyhtion hallituk-
sen jasenistd ja varajisenistd sekd puheenjohta-

jan ja varapuheenjohtajan on oltava yhtidssd
tyoskentelevid Keskuskauppakamarin hyviksy-
mi3 tilintarkastajia; sekd

4) toimitusjohtajan ja varatoimitusjohtajan,
jos yhti6lld on ndma toimielimet, on oltava yh-
tigssd tyoskentelevid Keskuskauppakamarin hy-
vaksymii tilintarkastajia.

6—8§
(Kuten hallituksen esityksessi)

3 luku
Velvollisuus toimituttaa tilintarkastus

98
(Kuten hallituksen esityksessd)

10§
Tilintarkastajan yleinen kelpoisuus

Tilintarkastajan on oltava luonnollinen hen-
kilo tai hyviksytty tilintarkastusyhteisé. Tilin-
tarkastajalla on oltava sellainen laskentatoimen,
taloudellisten ja oikeudellisten asioiden seki ti-
lintarkastuksen tuntemus ja kokemus kuin yhtei-
sOn tai sddtion toiminnan laatuun ja laajuuteen
katsoen on tarpeen tehtdvin hoitamiseksi. Va-
jaavaltaista tai konkurssissa tai liikketoimintakiel-
lossa olevaa ei voida valita tilintarkastajaksi.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

11§
(Kuten hallituksen esityksessi)

12§

Velvollisuus valita KHT-tilintarkastaja tai
-yhteisé

Véhintdidn yhden yhtidmiesten, yhtidkokouk-
sen tai vastaavan toimielimen valitseman tilintar-
kastajan on oltava Keskuskauppakamarin hy-
viksymd tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso,
jos yhteisd on laskenut liikkeeseen arvopaperi-
markkinalaissa (495/89) tarkoitetulla tavalla jul-
kisen kaupankdynnin kohteena olevan arvopaperin
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tai jos yhteisossd ja sditiossd vihintddn kaksi
seuraavasta kolmesta edellytyksestd tayttyy:

(1—3 kohta kuten hallituksen esityksessa)

13—15§
(Kuten hallituksen esityksess)

4 luku
Tilintarkastuksen sisdltd

16—22§
(Kuten hallituksen esityksessa)

5 luku
Tilintarkastajaa koskevat muut sifinnokset

23—-27§
(Kuten hallituksen esityksessé)

6 luku
Ohijaus, kehittiminen ja valvonta

28—40§
(Kuten hallituksen esityksessd)

7 luku
Erindiset sadinndkset

41§
(Kuten hallituksen esityksessd)

428
Muutoksenhakuoikeus

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Valtion tilintarkastuslautakunnan paatok-
seen 1 momentin 1 ja 2 sekd 4 kohdassa tarkoite-
tussa asiassa ei saa valittamalla hakea muutosta.

Oikaisuvaatimus on tehtdvd 30 pdivin kuluessa
pditiksen tiedoksisaannista.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

4346 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

8 luku
Voimaantulo- ja siirtymésiéinnokset

47§
Voimaantulo

Tama4 laki tulee voimaan  péivdnd
kuuta 199 . (Poist.)
(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

48§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Téimdn lain 5 §:n 2, 3 ja 4 kohtaa sekd 6 §:n 4
momenttia, siltd osin kuin ne edellyttivit yhtidssd
tydskentelyd, sovelletaan 1 pdivdstd tammikuuta
1997 lukien. ( Uusi 2 mom.)

(3—6 mom. kuten hallituksen esityksen 2—5
mom.)
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Laki

séitiolain 12 ja 12 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 5 paivana huhtikuuta 1930 annetun sédatidlain (109/30) 12 §ja 12 a §n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 12 § muutettuna 13 paivana heindkuuta 1964 ja 27 paivina maaliskuuta 1987
annetuilla laeilla (400/64 ja 349/87) ja 12 a §:n 1 momentti viimeksi mainitussa laissa, seuraavasti:

12§
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Vahintd4dn yhden tilintarkastajan ja timin
varamichen tulee olla hyvaksytty tilintarkastaja,
jollei kauppa- ja teollisuusministeric erityisesta
syystd mydnna poikkeusta.
(4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Lisdksi valiokunta ehdottaa,
Helsingissi 21 péivand kesdkuuta 1994
Asian ratkaisevaan kasittelyyn ovat ottaneet

osaa puheenjohtaja Louekoski, varapuheenjoh-
taja Bjorkenheim sekd jisenet Dromberg, Jans-

12 a § ja voimaantulosainnds
(Kuten hallituksen esityksessa)

ettd lakialoitteisiin n:ot 6111993 vp ja 4 sisélty-
vdt lakiehdotukset hyldttdisiin.

son, Jadskeldinen, Kekkonen, Korhonen, Koski,
Laivoranta, J. Leppédnen, Linnainmaa, Luhta-
nen, A. Ojala, Paloheimo ja O. Rehn (osittain),

Vastalause

Hallituksen esitys tilintarkastuslaiksi on ra-
kennettu muodoltaan sekd asialliselta sisalldl-
tdin voimakkaasti tukemaan nyt voimassa ole-
vaa yksityisten yritysten tilintarkastukseen pe-
rustuvaa jarjestelmai. Tésta johtuen valiokun-
nan enemmistdn hyviksymai tilintarkastuslaki
niin kuin hallituksen esityskin ovat rakenteelli-
sesti omituisia. Valiokunnan enemmistén hyvak-
symdssd laissa sddnndkset on kirjoitettu epéjoh-
donmukaiseen jarjestykseen niin, etta lain alku-
pykélissd puhutaan lain soveltamisalan lisiksi
ensin tilintarkastajien hyviaksymis- ja rekiste-
réintimenettelystd. Vasta tdmaén jélkeen laki ete-
nee kasittelemadn velvollisuutta toimituttaa ti-
lintarkastus, tilintarkastuksen sisdltdd, tilintar-

kastajien ohjausta, tarkastustoiminnan kehitti-
Tistd ja valvontaa jne.

Kun nyt sdidettdva laki on kokonaan uusi
tilintarkastuslaki, emme ole voineet hyviksya ti-
lintarkastusjarjestelman epaloogista kisittelyta-
paa edes asian kiireellisyyteen vedoten. Kasityk-
semme mukaan lain muodollinen loogisuus olisi
edeliyttdnyt rakennetta, jossa ensin sdiddetidin
tilintarkastusvelvollisuudesta ja tarkastuksen si-
sallostd ja vasta tAmin jilkeen tarkastamisen
muodoista ja tarkastajien patevyydestd seki re-
kisterdinnista.

Valiokunnan enemmisté ei myodskdidn ole
pitanyt tarpeellisena rinnastaa julkishallinnon ja
-talouden tarkastamistarpeita yksityisten yritys-
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ten tarkastamiseen. Muun muassa timéan vuoksi
valiokunnan enemmisté on jittinyt huomiotta
erittdin hyvin perustellun lakiesitykseen liittyvin
rinnakkaisaloitteen n:o 61/1993 vp. Téssi aloit-
teessa kansanedustaja Lauri Metsimiki ja muut
valtion tilintarkastajat ehdottavat julkishallin-
non ja -talouden tilintarkastusjérjestelmén uu-
distamista. Kasityksemme mukaan aloitteen pe-
rustelut ja pykalamuutokset olisi tullut hyvaksya
valiokunnan kannaksi hallituksen vastaavia lain-
kohtia tarkoittaman esityksen sijasta.

Valiokunta ei kisityksemme mukaan ole
myoskadn riittdvalla tavalla korostanut tilintar-
kastajien muodollisen patevyyden kehittdmistar-
vetta, Tilintarkastajien, tarkastivatpa ndma yksi-
tyista yritystd tai muuta yhteis6d taikka julkisia
yhteisGjd, tulee olla perusteellisesti tehtdvain
koulutettuja seka vaativissa tarkastustehtdvissd
riittdvan kokeneita. Emme née eroa peruskoulu-
tustarpeessa sen seikan perusteella, tarkastavat-
ko tilintarkastajat yksityistd vai julkista toimin-
taa. Kiinnitdimme huomiota vield siihen, etté jul-
kisen hallinnon tilintarkastajilta edellytetdan
erikoistumista muun muassa julkisen paatoksen-
teon menetelmiin, jotka ovat tavallisesti mutkik-
kaampia ja enemmén kokemusta vaativia kuin
esimerkiksi yksityisen yrityksen paatoksenteko-
jarjestelmd. Téméan vuoksi julkishallinnon tilin-
tarkastajilta on edellytettivd paitsi korkeaa
muodollista patevyyttd ns. numerotarkastukses-
sa myos riittivid ammattitaitoa paatdksenteko-
menetelmien hallinnassa.

Valiokunnan enemmist6 on mielestimme jét-
tinyt avoimeksi myos trke#n kysymyksen siita,
miki tarkastustoimintaa valvovan kauppa- ja
teollisuusministerion yhteydessa toimivan val-
tion tilintarkastuslautakunnan asema on suh-
teessa Keskuskauppakamarin tilintarkastuslau-
takuntaan. Keskuskauppakamarin lautakunta
on etujirjeston yhteydessd toimiva yksityisoi-
keudellinen toimielin. Sille on néin ollen vaikea
antaa samaa luotettavan ja puolueettoman val-
vontaelimen asemaa, jonka tulee kuulua valtion

tilintarkastuslautakunnalle. Valtion tilintarkas-
tustautakunnan tulee olla valvontaelinten jou-
kossa mairiavissi asemassa.

Keskuskauppakamari on siitd annetun ase-
tuksen perusteella epéilyksittd etujirjestd. Ta-
mén vuoksi meidan on vaikea ymmartaa jarjes-
telmii, jossa etujdrjeston toimielin saa viran-
omaisaseman, vaikka koko toimielimen toiminta
perustuu vapaaehtoisuuden ohella vain asetuk-
sentasoiseen sddddkseen. Keskuskauppakama-
rin tilintarkastuslautakunnan péatoksestd voi
valiokunnan enemmiston hyviaksymén lakiehdo-
tuksen perusteella valittaa aina korkeimpaan
hallinto-oikeuteen saakka. Valitustietd piddmme
sindnsi tilintarkastukseen liittyvien oikeusturva-
vaatimusten kannalta perusteltuna, mutta olem-
me tyytymdttomia tapaan, jolla asia nyt on hy-
vaksytty sdddostasolla ratkaistavaksi. Yksityis-
oikeudellisen etujdrjeston toiminta tulee mieles-
tdmme jo periaatteellisista syista pitda erossa jul-
kisen hallinnon piiriin luotavasta oikeusturvako-
neistosta.

Korostamme vield, ettd tilintarkastajien toi-
minnalla on oltava julkinen luotettavuus. Tilin-
tarkastajat ovat tarkastustoiminnastaan vas-
tuussa paitsi suoranaiselle toimeksiantajalleen
myds julkiselle vallalle. TAméan vuoksi edellytam-
me, ettd tilintarkastuskdytant64 seka tilintarkas-
tajien toiminnan muodollista valvontaa viivytyk-
settd kehitetddn niin, ettd koko toiminnan julki-
nen luotettavuus lisddntyy. Erddt viimeaikaiset
kdytinnon tapaukset talouseldmin piirissi
osoittavat, ettei tilintarkastajien valvonta ole ol-
lut nittdvan tehokkaasti jarjestettya, eika valio-
kunnan enemmistén nyt hyviksyma lakiehdotus
tuo tahin selkedd ja oleellista parannusta.

Tilintarkastuslaki olisi k#sityksemme mukaan
julkisen hallinnon ja talouden tarkastuksen osal-
ta tullut hyvaksyé seuraavassa muodossa, minka
vuoksi ehdotamme,

ettd tilintarkastuslakiehdotus hyviksyt-
tdisiin ndin kuuluvana:
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Tilintarkastuslaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetadn:

1 luku

Yleiset sdéinnokset

1—2§
(Kuten valiokunnan mietinnossa)

2 luku
Tilintarkastajien hyviksyminen ja rekisterdinti

38
Tilintarkastajan ammattitutkinnot

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
JHTT-tilintarkastajan ammattitutkinnon jdr-
Jjestdd JHT T-lautakunta.

48§
(Kuten hallituksen esityksessd)

9 § (uusi)

JHTT-lautakunnan hyviksymd tilintarkastaja

Valtion, kuntien ja kuntayhtymien sekd sellais-
ten yhteisijen, joissa niilld on osake-enemmisto tai
mddrddmisvalta, samoin kuin muiden luonteeltaan
Julkisoikeudellisten yhteisdjen ja sddticiden tilin-
tarkastustehtdvissd toimivien henkildiden amma-
tillisten valmiuksien yhdenmukaista toteamista
varten on julkishallinnon ja -talouden tilintarkas-
tajan tutkinto (JHTT-tutkinto).

Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajalla
tarkoitetaan JHTT-lautakunnan hyviksymdd
henkilod tai yhteisdd.

JHTT-tutkinnosta, tilintarkastajien ja yhteiso-
jen hyviksymisestd, rekisterdinnistd ja valvonnas-
ta sdddetddn tarkemmin asetuksella.

Sen estdméttd, mitd 1 §:n 1 momentin I kohdas-
sa sdddetddn, rekisteriin merkittyyn JHTT-tut-
kinnon suorittaneeseen tilintarkastajaan (JHTT-
tilintarkastaja) on soveltuvin osin voimassa, mitd
tdmdn lain 4, 5 ja 7 luvussa on sdddetty.

Velvollisuudesta valita JHTT-tilintarkastaja
muuhun kuin 1 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
toimintaan siddetddn tarvittaessa asetuksella.

3 luku
Velvollisuus toimituttaa tilintarkastus

10—14 §
(Kuten 9—13 § hallituksen esityksessd)

15§
JHTT-tilintarkastajan valitseminen

Sen estdmdttd, mitd tdssd luvussa sdddetiiin
hyviksytyn tilintarkastajan valitsemisesta, voi-
daan 12 ja 13 §:ssi tarkoitetussa yhteisdssd ja
sdiditiossd tilintarkastajaksi valita KHT- tai HT M-
tilintarkastajan sijasta JHT T-tilintarkastaja.

16 §
(Kuten 15 § valiokunnan mietinnéssi)

4 luku
Tilintarkastuksen sisilto

17-23§
(Kuten 16—22 § valiokunnan mietinndssi)

5 luku
Tilintarkastajaa koskevat muut sidnnokset

24ja25§
(Kuten 23 ja 25 § valiokunnan mietinndssd)

26 §
Tilintarkastajan salassapitovelvollisuus

(1 mom. kuten 25 §n 1 mom. valiokunnan
mietinndssi)

Tilintarkastajan tulee vaadittaessa antaa yh-
tiokokoukselle tai vastaavalle toimielimelle sekd
sellaiselle viranomaiselle, jonka velvollisuutena on
lain nojalla yhteison tai sidtion toiminnan tai tilien
tarkastaminen, kaikki yhteis6d koskevat tiedot,
mikali siitd ei aiheudu olennaista haittaa yhteisol-
le.
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27ja28 §
(Kuten 26 ja 27 § valiokunnan mietinndssé)

6 luku
Ohjaus, kehittiminen ja valvonta

29§
(Kuten 28 § valiokunnan mietinndssd)

308
JHTT-lautakunta

Valtiovarainministerion yhteydessd on JHTT-
lautakunta, joka ohjaa, kehittdd ja valvoo julkis-
hallinnon ja -talouden tilintarkastusta.

31—42§
(Kuten 29—40 § valiokunnan mietinndssd)

7 luku
Erindiset s@éinnékset
43jad4§
(Kuten 41 ja 42 § hallituksen esityksessd)
Helsingissd 21 paivani kesdkuuta 1994

Matti Louekoski
Arja Ojala

2 240391Z

Leena Luhtanen

4§
Rangaistussddnnokset

(1 mom. kuten 43 §&n ! mom. valiokunnan
mietinndssé)

Joka oikeudettomasti kéyttaa hyviksytyn ti-
lintarkastajan nimikettd tai muuta nimitysti,
jonka perusteella voidaan virheellisesti olettaa
hanen olevan hyvaksytty tilintarkastaja, on tuo-
mittava hyvdksytyn tilintarkastajan ammattini-
mikkeen luvattomasta kiyttdmisestd sakkoon.

(3—4 mom. kuten 43 §:n 3—4 mom. valiokun-
nan mietinnossi)

46—48 §
(Kuten 44—46 § valiokunnan mietinnoss#)

8 fuku
Voimaantulo- ja siirtymésifinnokset

49ja 50 §
(Kuten 47 ja 48 § hallituksen esityksessi)

Antero Kekkonen
Martti Korhonen
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissa
28 pdiviani huhtikuuta 1994
Lausunto nio 7

Liite

Talousvaliokunnalle

Talousvaliokunta on kirjeelldin 18 piivaltd
maaliskuuta 1994 pyytianyt perustuslakivalio-
kunnan lausunnon hallituksen esityksestd n:o
295/1993 vp tilintarkastuslaiksi ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi. Lausunto on pyydetty erityises-
ti siitd, ovatko tilintarkastuslaissa ehdotetut jul-
kisoikeudellisluonteiset tehtdvat Keskuskauppa-
kamarille ja kauppakamareille muutoksenhaku-
mahdollisuuksineen sopusoinnussa voimassa
olevan lainsdddidnnon kanssa ja kun otetaan huo-
mioon niille jarjestoille sdddetyt muut tehtavit.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina nuorem-
pi hallitussihteeri Jorma Immonen ja neuvottele-
va virkamies Iikka Pitkdnen kauppa- ja teolli-
suusministeriostd, lainsdddantoneuvos Arja
Manner oikeusministeriostd, toimitusjohtaja
Matti Aura ja osastopiillikko Pasi Horsmanhei-
mo Keskuskauppakamarista, professori Mikael
Hidén, professori Olli Mienpad, apulaisprofes-
sori Matti Pellonpéé, professori Kaarlo Tuori ja
professori Kalervo Virtanen.

Kasiteltyaan asian valtiosadntéoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan sdddettaviksi tilintar-
kastuslaki, joka korvaisi pa4osin osakeyhtitlain
sekd muiden yhteisdjd koskevien lakien ja sddtio-
lain sddnnokset tilintarkastuksesta. Lakiin otet-
taisiin sdannokset, jotka johtuvat EY:n tilintar-
kastusta koskevien direktiivien aiheuttamasta
harmonisointitarpeesta.

Esitys liittyy erdin osin ETA-sopimukseen.
Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian sen jalkeen, kun ne on hyviksytty
ja vahvistettu. Tilintarkastuslain ne kohdat, jois-
sa mainitaan Euroopan talousalue, tulisivat kui-
tenkin voimaan asetuksella sdddettdvind ajan-
kohtana.

Esitykseen sisiltyvat lakiehdotukset késitel-
184n johtolauseidensa mukaan valtiopaivijirjes-
tyksen 66 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessd.

Valiokunnan kannanotot

Tilintarkastuslain mukaan Keskuskauppaka-
marille ja kauppakamareille kuuluisi julkisluon-
teisia tehtdvid, mik4 tilanne ei sinénsd poikkea
nykyisestd. Lainsdadantokaytdnndssi onkin var-
sin usein pidetty mahdollisena uskoa julkisia teh-
tdvid varsinaisen virkakoneiston ulkopuolelle,
enemmadn tai vihemmaén yksityisluonteisten toi-
mielinten hoidettaviksi. Perustuslakivaliokunta
onsilloin talldin tahdentdnyt, ettd perustuslaeissa
on joitain virkamieshallintoperiaatetta ilmenta-
vid kohtia mutta yksin niiden perusteelia ei voida
sanoa jonkin yksittdisen toimivaltajirjestelyn
olevan vastoin perustuslakia (PeVL 19/1985 vp ja
6/1986 vp).

Kun siitimisjirjestysarvioinnissa kiinnite-
tddn huomio kauppakamarijarjestolle tilintar-
kastuslakiehdotuksen mukaan kuuluvien tehti-
vien laatuun, on merkityksellistd, ettd niissé ei ole
kysymys kansalaisten perusoikeuksiin puuttumi-
sesta. Tehtdvien hoitamisen osalta on oleellista,
ettd paitoksenteon edellytykset ja noudatettava
menettely on séédnnelty yksityiskohtaisesti sekid
muutoksenhakumahdollisuus on jirjestetty ja
ettd tehtdvien julkisluonteisuuden vuoksi kaup-
pakamarien tilintarkastusvaliokuntien ja Kes-
kuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnan
jasenten on katsottava kuuluvan rikosoikeudelli-
sen virkavastuun piiriin. T#llaisien seikkojen pe-
rusteella valiokunta katsoo, etti tilintarkastusla-
kiehdotuksen mukaiseen kauppakamarijirjestén
tehtavamadrittelyyn ei sisdlly sellaisia erityisid
seikkoja, joiden takia uudistusta ei voitaisi to-
teuttaa tavallisella lailla.

Lausuntopyynnossi mainitaan myos kysymys
ehdotetunlaisen jirjestelyn suhteesta ylipdansi
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voimassa olevaan lainsdddint6dn. Tahin seik-
kaan onkin aihetta kiinnittdd huomiota nimen-
omaan siksi, ettd julkisluonteisten tehtavien hoi-
taminen varsinaisen viranomaiskoneiston ulko-
puolella on valtiosddnndn kannalta poikkeuksel-
linen jarjestely.

Tastia valtiosddntooikeudellisesta 13htékoh-
dasta johtuva ensisijainen edellytys hyvaksya til-
laisen jdrjestelyn toteuttamiseen tdhtddvit lain-
sdAdintdtoimet on valiokunnan mielesté oikeus-
turvavaatimustien riittdvd huomioon ottaminen
(vrt. PeVL 6/1986 vp). Oikeusturvandkdkohtien
asianmukaisuudesta edelli esittimainsi viitaten
ja ottaen huomioon myds kauppakamarijirjes-
toén jo pitkaaikaisen aseman tilintarkastusjirjes-
telmissa valiokunta katsoo ehdotetun jérjestelyn
olevan silla tavoin sopusoinnussa voimassa ole-
van lainsdddinndn kanssa kuin téllaisissa jarjes-
telyissi noudatetun kdytdnnén perusteella koh-
tuudella voidaan vaatia.

Edella kisiteltyyn liittyvind véhiisend epi-
kohtana voidaan mainita, ettd kauppakamarijar-
jestelmd, jonka olemassaololle tilintarkastuslaki
rakentuisi merkittdvalla tavalla, perustuu vain
asetuksentasoiseen sddntelyyn. Saattaisikin olla
paikallaan ottaa tilintarkastuslakiin, esimerkiksi
3 §:44n, asiasta tdssd yhteydessd viittauksen-
omainen maininta.

Tilintarkastuslain 45 §:n nojalla Keskuskaup-
pakamarilla ja kauppakamareilla olisi oikeus pe-
rid maksuja laissa tarkoitettujen tehtdvien hoita-
misesta aitheutuvien kustannusten kattamiseksi.
Taman ehdotuksen johdosta on syyti ottaa esille
hallitusmuodon 62 §, vaikkakaan se ei suorastaan
koske kuin valtion viranomaisten virkatoimista
ja palveluista perittdviid maksuja. Koska kauppa-
kamarijarjestolle lakiehdotuksen mukaan kuulu-
vat tehtdvit kuitenkin ovat julkisluonteisia, on
valiokunnan mielestd asianmukaista toteuttaa
maksusifintely tassdkin yhteydessd tavalla, jota
olisi noudatettava, jos valtion viranomaiset huo-
lehtisivat vastaavista tehtivisti.

Hallitusmuodon 62 §n mukaan lailla sdade-
tdin toiminnan maksullisuuden ja perittivien

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinisto, ji-
senet Jansson, Koskinen, Laine, M. Laukkanen,

maksujen suuruuden yleisistd perusteista. Seurat-
taessa tdssd yhteydessd nditd vaatimuksia olisi
laissa edelliselti osalta sdddettiva yleisesti siitd,
minkityyppisistd toimista maksuja voidaan perid
ja millaiset toimet mahdollisesti ovat maksutto-
mia (PeVM 17/1990 vp). Maksujen suuruutta
koskien kustannusvastaavuuden periaate ilme-
nee yleisella tasolla jo lakiehdotuksesta.

Valiokunta on kiinnittinyt huomiota tilintar-
kastuslakiehdotuksen 42 §:n 2 momentin muu-
toksenhakukieltoon Euroopan thmisoikeussopi-
muksen 6 artiklan kannalta. Siind turvataan jo-
kaiselle oikeus oikeudenmukaiseen ja julkiseen
oikeudenkayntiin laillisesti perustetussa riippu-
mattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimes-
sa muun muassa silloin, kun pédtetddn hénen
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan.

Tilintarkastajan ammatin harjoittaminen on
sopimuksen timin kohdan tarkoittama oikeus
(civil right). Lakiehdotuksen 4 ja 5 §:n mukaisten
tilintarkastajaksi ja tilintarkastusyhteisoksi hy-
viksymistid koskevien edellytysten olemassaolo
ratkaistaan ns. laillisuusharkinnan perusteella,
miki seikka meiddn lainkayttojarjestelmassam-
me puoltaa muutoksenhaun ulottumista hallin-
totuomioistuimeen. Naistd padtoksistd muutok-
senhakutie kuitenkin paittyisi 42 §:n 2 momentin
tahden valtion tilintarkastuslautakuntaan, jota ei
voitane pitdd ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan
tarkoittamana tuomioistuimena. Niin ollen va-
liokunnan késityksen mukaan on hyvinkin mah-
dollista, ettei téllaista sdéntelyd pidettiisi ihmis-
oikeussopimuksen 6 artiklan vaatimuksia taytté-
vana. Tastd syysté olisi varminta kaventaa 42 §:n
2 momentin valituskiellon alaa niin, ettei se ulotu
pykéaldn 1 momentin 3 kohdassa sdanneltyihin
tilanteisiin.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelli
valtiopdivijirjestyksen 66 §:ssi sdddetys-
sd jarjestyksessd.

J. Leppénen, Nikula, Nasi, Vistbacka, Vihanak-
ki ja Viist6 sekd varajdsen Saastamoinen.






