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Talousvaliokunnan mietinté 27/1996 vp

Hallituksen esitys laiksi véhittidiskaupan ja erdiden tyoliikkeiden

liilkeajasta

Eduskunta on lahettinyt 7 paivand toukokuu-
ta 1996 talousvaliokuntaan valmistelevasti kasi-
teltaviksi hallituksen esityksen 51/1996 vp laiksi
vahittiaiskaupan ja erdiden tyodliikkeiden liike-
ajasta.

Tydvaliokunta on antanut esityksestd edus-
kunnan méadrdyksen perusteella lausuntonsa.
Lausunto on timéin mietinnén liitteend (TyVL
16/1996 vp).

Eduskunta on ldhettanyt 18 pdivana syyskuu-
ta 1996 talousvaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltaviksi ed. Jorma Kukkosen /sd ym. lakialoit-
teen 38/1996 vp laiksi vihittdiskaupan ja erdiden
tyoliikkeiden liikeajasta annetun lain muuttami-
sesta.

Eduskunta on lahettinyt 30 péivini touko-
kuuta 1995 talousvalickuntaan valmistelevasti
kisiteltdviksi ed. Pekka Kuosmasen toivo-
musaloitteen 307/1995 vp vahittdismyymalodiden
aukioloaikojen vapauttamisesta.

Valiokunta on kisitellyt aloitteet hallituksen
esityksen yhteydessi.

Esityksen johdosta valiokunnassa ovat olleet
kuultavina kauppa- ja teollisuusministeri Antti
Kalliomiki, hallitusneuvos Kristian Tammivuo-
ri ja ylitarkastaja Ulla Karhu kauppa- ja teolli-
suusministeridstd, yli-insinddri Arto Salmela
ympéristoministeridsti, erityisasiantuntija Matti
Halén oikeusministeriostd, ladninneuvos Pentti
Saira Lapin lidninhallituksesta, toimistop#él-
likk6 Leila Hietanen Kymen ld4ninhallituksesta,
pienkunta-asiamies Markku Fagerlund Suomen
Kuntaliitosta, elinkeinoasiamies Raimo Kos-
kenkanto Vantaan kaupungista, yrityspalvelu-
keskuksen esimies Pertti Syvdpera Salon kau-
pungista, kaavoituspaalliké Leo Kosonen Kuo-
pion kaupungista, erikoistutkija Risto Vaittinen
Kuluttajatutkimuskeskuksesta, johtaja Heikki
Ropponen Kaupan TyOnantajaliitosta, puheen-
johtaja Maj-Len Remahl ja tutkimussihteeri Rai-
mo Lehtonen Litkealan ammattiliitosta, toimin-
nanjohtaja Mika Valkonen Kaupanalan Esi-
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miesliitosta, puheenjohtaja Pertti Turunen Ki-
hertajaliitosta, yrityskonsultti Yrjo Kotisalo
Rope-yhtidistd, paisihteeri Leena Simonen Suo-
men Kuluttajaliitosta, varapuheenjohtaja Eero
Ollikainen ja kuluttajasihteeri Kaisa Pannimaa-
Patsi Kuluttajat - Konsumenterna ry:sti, ruot-
sinkielinen sihteeri Christer Bjorkstrand Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestosti SAK:sta,
johtava sihteeri Juhani Veikkola Suomen evan-
kelisluterilaisen kirkon diakonia- ja yhteis-
kuntatyon keskuksesta, toimitusjohtaja Raimo
Hertto Rautakirja Oy:std, varapuheenjohtaja
Kari Pulkkinen ja hallituksen jdsen Esa Posio
Kioskiliitosta, lainopillinen asiamies Juha Ah-
venniemi Suomen Yrittdjistd, varapuheenjohtaja
Irma Kiviranta Yrittdjanaisten Keskusliitosta,
toimitusjohtaja Veikko Ahola Bensiinikaup-
piaiden Liitosta, varatoimitusjohtaja Pekka Nie-
mi Autoalan Keskusliitosta, toiminnanjohtaja
Taisto Eronen ja varapuheenjohtaja Rauno Kur-
ko Huonekalukauppiaiden Liitosta, toimitus-
johtaja Guy Wires ja kauppias Aune Hietala
Kaupan Keskusliitosta, jirjestdjohtaja Jouko
Kuisma Kesko Oy:std, kehitysjohtaja Osmo
Naskali Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta
SOK sta, ketjunjohtaja Pekka Kosonen Tradeka
Oy:std, kauppias Kalevi Sivonen Citymarket-
Ruokajitisti, kauppias Rauno Kokko Sparmar-
ket Hansasta, entinen kauppias Tarmo Marja-
maki, professori Saara Hyvonen, professori Olli
Maenpia ja professori Niilo Home.

Lisdksi valiokunta on saanut kirjalliset lau-
sunnot Wihuri Oy Aarniolta ja Suomen Kosme-
tologien Liitolta.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan saddettaviksi uusilaki
vihittdiskaupan ja erdiden tydliikkeiden liike-
ajasta. Lakiehdotuksen mukaan ammattimaista
vihittiiskauppaa sekd parturin- ja kahertd-
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janliikettd saa harjoittaa kaikkina viikonpéivini
kello 7.00 ja kello 21.00 vilisend aikana. Liikkeet
eivat kuitenkaan saa olla auki kirkkolain mukai-
sena kirkollisena juhlapdivind, vapunpiivina,
itsendisyyspaivana eikd kello 13.00:n jalkeen jou-
luaattona ja juhannusaattona.

Lé&ninhallitus voi erityisistd syista sallia liik-
keiden aukiolon muinakin kuin edelld mainittui-
na aikoina.

Laissa luetellaan liikkeet ja myynti, jota laki ei
koske. Laki ei koske muun muassa haja-asutus-
alueilla sijaitsevista vahittiiskaupoista tai myy-
maildautoista tapahtuvaa myyntid eikd kioski-
kauppaa.

Lain noudattamista valvoo poliisi.

Lakialoite

Voimassa olevan lain 4 §n 2 momentin mu-
kaan poliisipiirin p4dallikélld on oikeus madraa-
milladn ehdoilla antaa poikkeusiupa liikehuo-
neiston aukioloon sellaisen ndyttelyn jarjestd-
mistd varten, jonka yhteydessa ei tapahdu myyn-
tid tai suoriteta maksullisia palveluja.

Lakialoitteessa mainittua voimassa olevan
lain sdanndstd ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd nayttelyn aiheeseen liittyen saataisiin myyda
arvoltaan vahaisia ndyttelytuotteita.

Toivomusaloite

Toivomusaloitteessa ehdotetaan eduskunnan
hyvaksyttaviksi toivomus, ettid hallitus ryhtyisi
pikaisesti toimenpiteisiin liikeaikalain kumoami-
seksi, jotta vihittdiskaupalle saataisiin tasaver-
taiset kilpailu- ja kehitysmahdoliisuudet kioskien
ja huoltamoiden kanssa.

Valiokunnan kannanotot

Vihittdiskaupan aukioloaikojen saitelystd
vallitsee yhteiskunnassa hyvin ristiriitaisia
kasityksid. Aukiolojen vaikutuksesta tyollisyy-
teen, kaupan alan tydsuhteisiin, kulutuskayttay-
tymiseen, kaupan tehokkuuteen taikka hintoihin
el ole saatavissa yksiselitteistd vastausta. TAma
on kdynyt ilmi myos talousvaliokunnan poik-
keuksellisen laajassa asiantuntijakuulemisessa.

Mielipiteet kayvat ristiin eri intressiryhmien
eli kaupan, liiketyontekijoiden ja kuluttajien vé-
lilla. Yksimielisyytta ei ole myoskddn kaupan eri

toimialojen sisilli, ei pienkauppiaiden kesken, ei
vilttimatti suurmyymalodiden kauppiaidenkaan
kesken.

Valiokunnalle on muodostunut kuitenkin k&-
sitys, ettd suuret paivittdistavarakaupan yksikot
suhtautuvat hallituksen esitykseen myonteisim-
min, pienkauppiailla puolestaan on ollut enem-
min varauksia.

Aukioloaikojen vaikutuksista kaupan alan
tyollisyyteen ja tydsuhteiden kehittymiseen ta-
lousvaliokunta on saanut tydasiainvaliokunnan
lausunnon ja viittaa sithen.

Aukioloaikojen vaikutus kilpailuneutraliteet-
tiin yleensd tunnustetaan. Varsinkin pienten pii-
vittdistavarakaupan yksikdiden kanssa kilpaile-
vat elintarvikekioskit, ns. katukeittiét ja huolto-
asemat, joiden paivittdistavaravalikoima voi olla
laajakin ja jotka voivat toimia ilman kaupan
aukiolorajoituksia.

Varsinkin paivittaistavarakaupassa on tapah-
tunut vuosien kuluessa voimakas rakennemuu-
tos. Pienmyymaélditd on havinnyt, samalla kun
on tapahtunut keskittymistd suuriin yksikéihin,
marketeihin ja kauppakeskuksiin. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan paivittdistavarakau-
pat vihenevit vuosittain noin 300 myymailalla.
Samaan aikaan yhteenlaskettu myyméldpinta-
ala on kuitenkin pysynyt ennallaan tai hieman
kasvanut. Rakennemuutos nakyy erityisesti 14hi-
myymaldverkon harventumisena, mik& puoles-
taan vaikuttaa ostoskadyttaytymiseen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan péi-
tittdistavaramyymalditd oli vuoden 1996 alussa
noin 5 100. Tastd luvusta koko paivittiistavara-
valikoimaa myyvid litkkeit4 oli noin 4 600, loput
olivat erikoismyymailita ja kauppahalleja.

Péivittiistavaroiden myynti oli vuonna 1995
noin 50 miljardia markkaa. Yli 50 miljoonan
markan vuosimyyntiin ylsi vajaa 200 liiketta. Nii-
den osuus koko paivittiistavarakaupasta oli
noin 30 prosenttia. Alle 1,5 miljoonaa markkaa
myyvid liikkkeitd oli vajaa 1300. Niiden osuus
koko péivittiistavarakaupasta oli noin 2 pro-
senttia. Kioskien ja huoltoasemien myynti oli 8
prosenttia koko pdiivittdistavarakaupan myyn-
nista.

Hallituksen esityksen tavoitteena on jousta-
voittaa liikkeiden aukiolosddntelyi siten, ettd se
antaisi myds asutuskeskusten kaupoille seka par-
turi- ja kahertijaliikkeille mahdollisuuden méaa-
ritelld aukioloaikansa paikallisten kuluttajien
tarpeiden mukaisesti.

Kuluttajat ovat kyselytutkimuksissa yleensi
suhtautuneet sallivasti aukioloaikojen lisdami-
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seen, jos kohta samat vastaajat usein korostavat,
etteivit he itse tarvitse sunnuntaiaukiolojen li-
sAdmistd.

Nykyistd laajemman sunnuntaiaukiolon salli-
minen ja ilta-aukiolojen pidentdminen tasoittaa
kilpailua pienkauppojen seké kioskien ja huolto-
asemien vililld ja pienkaupan voi arvella hyoty-
van uudistuksesta, jos se pystyy sitd hyddynti-
maan. Pitkan paille voidaan arvioida sunnuntai-
aukiolojen hyodyttivin eniten suurmyymaloité,
jotka kenties helpoimmin pystyvit kdyttimain
tehokkuusedun hyvikseen. Tami puolestaan
saattaa edelleen nopeuttaa kaupan keskittymistd
ja jattdd pienmyymélit ja kioskit erddnlaisiksi
tiydennysostopaikoiksi.

Ympiristoministerion laatima Ympéristooh-
jelma 2005 sisdltdd muun muassa seuraavat myos
kauppaa koskevat tavoitteet:

— yhdyskuntien on tdytettdva eri viestdryh-
mien tarpeet sekd edistettivd toimintamahdolli-
suuksia ja omatoimisuutta,

— palvelujen on oltava saavutettavissa jalkai-
sin tai joukkoliikenteelld,

— uusi rakentaminen on suunnattava jo ole-
massa oleviin yhdyskuntiin ja

— jo olevaa yhdyskuntarakennetta ja raken-
nuksia on kiytettdvd mahdollisimman pitkdan.

Valiokunta pitda niité tavoitteita kannatetta-
vina.

Valiokunnan mielestd aukiolon siitelylld ei
saa tarpeettomasti vaaristdd kaupan kilpailua.
Mahdollista keskittymisen nopeutumista on kui-
tenkin seurattava, jotta aito kilpailu ja
palveluverkon riittiva tiheys voidaan sailyttaa.

Keinoja ohjata suurmyymaéldiden perustamis-
ta etsitiian muun muassa ympAaristoministerién
asettamassa suurmyyméldtydryhmaissa, jonka
madriaika paattyy 31.3.1997. Vireilld on myds
rakennuslain uudistus.

Valiokunta katsoo, ettd asiakkaiden ja kau-
pan kokonaisuuden kannalta on tarkoituksen-
mukaista varata sopeutumisaikaa kaupan raken-
nemuutoksiin. Valiokunta ehdottaakin hallituk-
sen esityksen voimaansaattamista myymaldn
myyntipinta-alan mukaan porrastettuna.

Valiokunta esittida, ettd uusi liikeaikalaki kos-
kee voimaan tullessaan myyntipinta-alaltaan
enintiidn 400 m%n myymaloitd. Sitd suuremmat

myymélat tulevat lain piiriin 15.5.1999 alkaen.
Siihen mennessa niihin sovelletaan entisen, ku-
mottavaksi ehdotettavan lain saannoksia.

Piivittiistavarakaupan myymaldista noin
3900 eli 76 prosenttia on pinta-alaltaan alle
400 m?2. Niiden myynti on noin 30 prosenttia ko-

konaismyynnistd. Erikoistavarakaupassa noin
13 500 myymaélaa eli noin 80 prosenttia on pinta-
alaltaan alle 400 m2. Niiden osuus myynnista oli
50 prosenttia.

Valiokunta korostaa, etti lakiin kirjoitettava
400 m*:n myyntipinta-alan raja tarkoittaa vaki-
naista myyntipinta-alaa. Se sisdltid myyméldssa
sen pinta-alan, jossa myyntitoimintaa harjoite-
taan, kuten tavara-alueet, kaytavit, lihatiskin
palvelualueineen, kassa-alueen ja tuulikaapin.
Siihen ei lasketa varasto- ja sosiaalitiloja. Sanalla
vakinainen halutaan korostaa, ettd myyntipinta-
alaa ei voi tilapdisesti muuttaa silld perusteella,
ettd liikketoimintaan olisi mahdollista soveltaa
uuden lain aukiolosdannoksia.

Hallituksen ehdotuksella pyritdén myos va-
hentimain liikkeiden aukioloa koskevien poik-
keuslupien méirad. Voimassa olevan lain 5 §n
mukaan ld&ninhallitus voi erityisestd syystd
myéntid luvan liikkeiden aukioloon muunakin
kuin laissa sdddettynd aikana. Vuonna 1995 144-
ninhallitukset myonsivat noin 300 poikkeuslu-
paa. Poikkeuslupien perusteina ovat olleet pia-
asiassa haja-asutusalueiden ldheisyys, rajakaup-
pa ja matkailu. Perusteet vaihtelevat maan eri
osien erityisolosuhteiden mukaisesti. Erityisesti
Lapin, Oulun ja Uudenmaan laininhallitusten
myontdmistd luvista on valitettu korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

Vastaavanlainen poikkeussdinnéds on kisitel-
tavana olevan lakiehdotuksen 3 §:ssi. Talousva-
liokunta on aiemmin HE 259/1993 vp koskevas-
sa mietinndssddn todennut seuraavaa: “Valio-
kunta pitdd tarkednd, ettd poikkeuslupien
mydntdmisessd lddninhallituksissa noudatetaan
yhteneviisid perusteita. Poikkeuslupakdytinto
el saa johtaa lain tarkoituksen kiertdmiseen.
Lupien tarve itse asiassa vahenee, koska sun-
nuntaiaukioloa koskevia sdannoksid viljenne-
tadn. Poikkeuslupien myontamiselld et saa vad-
ristad kilpailua ja muuttaa kielteisesti kaupan
rakenteita. Valiokunta korostaa, ettd poikkeus-
lupien tarve on harkittava paikalliset olot huo-
mioon ottaen. Hakijan on esitettdva erityiset
syyt, joiden perusteella lddninhallitus harkitsee
padtostadn.

Kauppa- ja teollisuusministerion tulee koulut-
taa ja ohjata l4dninhallituksissa poikkeuslupa-
paatoksid kasittelevid virkamiehid seka seurata
lupakdytdnnén muotoutumista.” Valiokunta
toistaa timin aiemman kantansa. Kauppa- ja
teollisuusministeridn tulee ohjein ja tarvittaessa
sadoksin pitad huolta siita, ettd poikkeuslupa-
kaytintd noudattaa eduskunnan viitoittamaa
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linjaa ja ettd koko maassa noudatetaan yhtenii-
sid periaatteita.

Valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen 5§n
rangaistussddnnokseen ldhinna teknisluonteisia
tarkistuksia siten, ettd se vastaa rikoslain koko-
naisuudistuksessa omaksuttua kiytintda ja etta
viltettiisiin mahdolliset konkurrenssitilanteet.

Koska kumottavaksi ehdotettavan lain erditi
sadnnoksid on tarkoitus siirtymakaudella sovel-
taa myyntipinta-alaltaan yli 400 m?:n myymaloi-
hin, on tarvittavat muutokset tehty lakiehdotuk-
sen voimaantulo- ja siirtymésainnokseen.

Aloitteet

Valiokunta ehdottaa, ettd uusi laki véhittiis-
kaupan ja erdiden tydliikkeiden liikeajasta hy-
viksyttaan hallituksen esityksen pohjalta. Ta-
min vuoksi lakialoitteeseen sisiltyva voimassa
olevan lain muutostehdotus ja toivomusaloitteen
toivomus tulisi hylata.

Talousvaliokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvi la-
kiehdotus hyvdksyttdisiin ndin kuuluvana:

Laki

vihittidiskaupan ja erdiden tyoliikkeiden liikeajasta

Eduskunnan pdatdksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Ammattimaista véhittdiskauppaa seki partu-
rin- ja kahertijinliikettd saa harjoittaa kello 7:n
ja kello 21:n vélisend aikana, jollei tissd laissa
toisin saddeta.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

2ja3§
(Kuten hallituksen esityksessi)

48
Tama laki ei koske:
(1—11 kohta ja 2 mom. kuten hallituksen esi-
tyksessd)

58
Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo
tissd laissa sdddettyjd tai sen nojalla annettuja

Lisaksi valiokunta ehdottaa,

ettd lakialoitteeseen 38/1996 vp sisdl-
tyvd lakiehdotus hyldttdisiin.

Helsingissd 13 paivani joulukuuta 1996

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Tuulikki Ha-
malainen /sd, varapuheenjohtaja Seppo Kairii-
nen /kesk, jasenet Matti Aura /kok (osittain),
Arto Bryggare /sd, Mikko Immonen /vas, Mari
Kiviniemi /kesk, Paula Kokkonen /kok, Riitta

aukioloa koskevia sdannoksid, on tuomittava
litkeaikarikkomuksesta sakkoon, jollei teosta
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta.

68
(Kuten hallituksen esityksessd)

7§

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Jos ammattimaista vihittdiskauppaa tai partu-
rin- ja kdhertdjinlitkettd harjoitetaan liikehuo-
neistossa, jonka vakinainen liiketoimintakdytissi
oleva myyntipinta-ala on yli 400 m?, harjoitetta-
vaan toimintaan ja liikehuoneiston aukioloon
sovelletaan kuitenkin kumotun lain 1—3 ja 5 §.dd
15 pdivddn toukokuuta 1999 asti, jolloin mainitut
sddnndkset lakkaavat olemasta voimassa. ( Uusi)

(4 mom. kuten hallituksen esityksen 3 mom.)

Vield valiokunta ehdottaa,

ettd toivomusaloite 30711995 vp hylt-
tdisiin.

Korhonen /kok, Pekka Kuosmanen /kok, Leena
Luhtanen /sd, Erkki J. Partanen /sd, Vuokko
Rehn /kesk, Ola Rosendahl /r, Sakari Smeds /skl
ja Osmo Soininvaara /vihr seka varajasen Kari
Kantalainen /kok.
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Vastalause

Nykyinen liikeaikalaki on ollut voimassa vuo-
desta 1994 lihtien. Lakiehdotukselle ei ole sen
talousvaliokunnassa paétetyssd muodossa sellai-
sia vahvoja perusteita, etta se olisi tarpeellinen.

— Esityksen tyollisyysvaikutus olisi asiantun-
tijakuulemisen perusteella epdvarma. Tyonteki-
joille siitd aiheutuisi hankaluuksia tydaikoihin ja
tyOturvallisuuteen.

— Lain muutos kiihdyttiisi kaupan keskitty-
misté. Se johtaisi pienet yksityisyrittajat ja perhe-
yrittdjat vaikeaan kilpailutilanteeseen suurten
kanssa. Kaupan kokonaismyynti ei kasvaisi au-
kiolojen vapauttamisen myoti, vaan myynti ja-
kautuisi uudella tavalla eri viikkonpéaivien kesken.
Samalla myynti ohjautuisi padsdantdisesti niille
kaupoille, jotka pystyisivét tehokkaimmin kayt-
timdian hyvaksi lisddntyvid aukioloaikoja. Li-
siksi ehdotettu porrastus alle 400 m%n myyma-
16iden aukioloaikojen nopeammaksi vapautta-
miseksi johtaisi siirtymiaikana erilaisiin myynti-
tilojen tilapdisjarjestelyihin.

— Pienyrittdjille uusi tilanne merkitsisi entis-
tikin vihdisempia vapaa-aikoja, kun yrittdja kil-

Helsingissa 13 pdivana joulukuuta 1996

Seppo Kéiridinen /kesk
Vuokko Rehn /kesk

pailutilanteen turvaamiseksi ja kalliita sunnun-
taityoaikoja vélttddkseen lisdisi itselleen yhden
tyopaivan viikossa. Myds suurten yritysten joh-
to- ja paillikkotaso tekisi useammin tyota sun-
nuntaisin, silli osa sunnuntain tyontekijoistd oli-
si tilapdistydvoimaa ja titen vahdisemmén am-
mattitaidon omaavaa.

— Erikoisliike niin halutessaan voisi vaihtaa
ilmoitusmenettelyd kayttden jonkin nykyisen
lain mukaan sallituista aukiolosunnuntaista
muulle sunnuntaille.

— Lain muutoksen edut kuluttajille olisivat
véhiiset. Suuri osa kuluttajista on tutkimusten
mukaan tyytyviinen nykyisiin aukioloaikoihin.

— Lain muutosta on arvioitava myds eettise-
nid arvovalintana, ei pelkdstidn taloudellisena
kysymykseni. Thminen tarvitsee tyon ja levon
rytmittdmistd. Fyysisen levon lisdksi hdn tarvit-
see myOs henkistd rauhoittumista.

Edella olevan perusteetla ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldttdisiin.

Mari Kiviniemi /kesk
Sakari Smeds /skl
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TYOASIAINVALIOKUNTA

Lausunto 16/1996 vp
Hallituksen esitys 51/1996 vp

Liite

Talousvaliokunnalle

Eduskunta on 1ahettidessdan 7 paivana touko-
kuuta 1996 hallituksen esityksen 51/1996 vp laik-
si vahittaiskaupan ja erdiden tyodliikkeiden liike-
ajasta talousvaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi samalla mairdnnyt, ettd tydasiainva-
liokunnan on annettava asiasta lausuntonsa
talousvaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina ministeri Antti Kallioméaki ja hallitus-
neuvos Kristian Tammivuori kauppa- ja teolli-
suusministeridstd, rikosylitarkastaja Keijo Suu-
ripa sisdasiainministeriosta, yliarkkitehti Elina
Raatikainen ympéristdministeridstd, piiripdél-
likk6 Jaakko Itikannas Uudenmaan tyosuojelu-
piiristd, toimitusjohtaja Guy Wires Kaupan Kes-
kusliitosta, johtaja Heikki Ropponen Kaupan
Tyo6nantajaliitosta, lakimies Kaija Kortekangas
Liikealan Ammattiliitosta, johtaja Rauno Van-
hanen Suomen Yrittdjit ry:std, puheenjohtaja
Pertti Turunen Suomen Kihertijiliitosta, toi-
mitusjohtaja Eino Tenhunen Pohjois-Karjalan
Osuuskaupasta, yrityskonsultti Yrjé Kotisalo
ROPE-yhtioistd sekid kauppiaat Aune Hietala,
Matti Maki, Jaana Nurmela ja Matti Puhakka.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, ettd vahittdiskaupat
sekd parturin- ja kahertijanliikkeet saisivat olla
avoinna kello 7:n ja kello 21:n viliseni aikana.
Kirkollisena juhlapdivani, vapunpiivana ja itse-
ndisyyspéivana liikkkeiden tulisi olla suljettuina.
Joulu- ja juhannusaattona liikkkeet saisivat olla
avoinna kello 13:een saakka. Ehdotus sisiltad
luettelon niistd kaupan erityismuodoista, joita
laki ei koskisi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen kun se on hyvéksyt-
ty ja vahvistettu.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta on asian késittelyssd keskittynyt
toimialaansa kuuluvissa kysymyksissd arvioi-
maan hallituksen esityksen vaikutuksia kaupan
alan tydllisyyteen, tydaikaan ja tydturvallisuu-
teen.

Tyéllisyysvaikutukset. Kauppa- ja teollisuus-
ministerid ja tyoministerid tilasivat hallituksen
esityksen valmistelua varten tutkimuksen, jossa
selvitettiin likkkeiden aukioloaikojen vapautta-
misen vaikutuksia kaupan alan tydllisyyteen.
Tutkimuksessa arvioidaan aukioloaikojen va-
pauttamisen lisddvan kaupan myyntid. Nykyistd
vapaampien aukioloaikojen katsotaan johtavan
sekd entisten tyOpaikkojen vihenemiseen ettd
uusien syntymiseen. Ministerididen tilaamassa
tutkimuksessa todetaan vapauttamisella olevan
lievasti tyollisyyttd parantava vaikutus: uusia
tydpaikkoja syntyy noin 2 000, joista noin puolet
on osa-aikaisia.

Ministerididen tilaaman tutkimuksen teoreet-
tisia lahtokohtia ja kaytettyja tutkimusmenetel-
mid on arvosteltu ja tutkimuksen lopputulos on
asetettn kyseenalaiseksi. Erdissd muissa tutki-
muksissa on paddytty erilaisiin, jopa piinvastai-
siin lopputuloksiin. Aukioloaikojen vapautta-
misen on arvioitu vihittdiskaupan toiminnan te-
hostumisen kautta vahentdvin olemassa olevia
tyopaikkoja enemmén kuin luovan uusia. Valio-
kunta suhtautuu varauksellisesti hallituksen esi-
tyksen arvioon muutosten tyollistivastd vaiku-
tuksesta ja toteaa, etti asiaa koskevien tutkimus-
ten tulokset ovat keskendin ristiriitaisia eikd vi-
hittdiskaupan aukioloaikojen tyéllisyysvaiku-
tuksista ole esitetty luotettavaa arviota.

Tyéaika ja tyéntekijoiden tarvitsemat palvelut.
Suurin osa vihittdiskaupan alalla tyoskentele-
vistd tyontekijoistd on naisia ja tyOsuhteet ovat
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usein osa-aikaisia. Aukioloaikojen vapauttami-
sen on oletettu lisidvin osa-aikaisten tydsuhtei-
den kiyttod ja tydn jaksottamista asiakasvirtojen
mukaisesti useampaan jaksoon vuorokauden ai-
kana. Tyon jaksottaminen lisdd tydntekijéiden
sitoutuneisuutta tydhon ja tyomatkakustannuk-
sia. Tyon tekeminen iltaisin ja viikonloppuisin
edellyttdd, ettd tydntekijoiden ja heididn perheit-
tensa tarvitsemia palveluita on nykyistd parem-
min saatavana. Aukioloaikojen pidentdminen
saattaa vaikuttaa joukkoliikenteen ja lastenhoi-
don jarjestelyyn.

Tyéturvallisuus. Aukioloaikojen pidentdmi-
nen lisdd yksintydskentelya iltaisin ja viikonlop-
puina. Yksintyoskentelyyn liittyy tydturvalli-
suusepdkohtia: erityisesti turvattomuus ja vai-
keudet taukojen pitdmiseen lisddntyvit. Rikok-
sentorjunnan  neuvottelukunnan  tydryhmai

Helsingissa 29 paivana marraskuuta 1996

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Reijo Lindroos
/sd, varapuheenjohtaja Armas Komi /kesk, ji-
senet Tuula Haatainen /sd, Kari Kantalainen
/kok, Anne Knaapi /kok, Kalevi Lamminen /kok
(osittain), Pirkko Peltomo /sd (osittain), Heikki

(Oikeusministerién lainvalmisteluosaston julkai-
su 7/1993) arvioi, ettd henkilékunnan maira vai-
kuttaa myos liikery6stdjen kohdentumiseen. Ri-
koksen kohteena on todennikoisemmin liike,
jossa on vahidn henkildkuntaa. Ty6ryhmd teki
ehdotuksia liikeryostdjen ehkéiisysti ja piti yhte-
ni tarkeimpidna toimenpiteend sitd, ettd kaupan
ala jarjestdytyy kehittdmaan turvallisuutta. Va-
liokunta piti4 tarkedna, etta likkeiden aukiolo-
aikojen pidentimisestd mahdollisesti aiheutuvat
vaikutukset ty6turvallisuuteen selvitetdén.

Edelld esitetyn perusteella tyoasiainvalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd talousvaliokunta laatiessaan mie-
tintddidcin ottaisi huomioon, mitd tdssd lau-
sunnossa on esitetty.

Rinne /sd, Raimo Tiilikainen /r, Maija-Liisa
Veteldinen /kesk (osittain), Marja-Leena Vilja-
maa /sd ja Jorma Vokkolainen /vas seki varaja-
senet Esa Lahtela /sd, Tauno Pehkonen /skl (osit-
tain) ja Eila Rimmi /vas.






