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Talousvaliokunnan mietinté n:o 28 hallituksen esityksesti val-
mismatkalaiksi seki hallituksen esityksesti laeiksi valmismatkaliik-
keisti seki elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3 §:n ja
tilauslentoverosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 23 piivana lokakuunta 1992 13-
hettianyt hallituksen esityksen n:o 237/1992 vp
valmismatkalaiksi sekd 7 piivdnd huhtikuuta
1994 lihettinyt hallituksen esityksen n:o 32
laeiksi valmismatkaliikkeistd sekd elinkeinon
harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3 §n ja
tilauslentoverosta annetun lain 3 §:n muuttami-
sesta talousvaliokunnan valmistelevasti késitel-
taviksi. Valiokunta on padttinyt kisitelld halli-
tuksen esitykset yhdessa.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Onni Juva ja esitteliji Ben Rapinoja
kauppa- ja teollisuusministeriostd, lainsdadanto-
neuvos Marjo Lahelma oikeusministeriosta, pu-
heenjohtaja Pertti Pirskanen, varapuheenjohtaja
Timo Heinonen ja apulaisjohtaja Hannu Hama-
ldinen Suomen Matkatoimistoalan Liitosta, pu-
heenjohtaja Kirsti Mannersalo Suomen matkai-
lun alueorganisaatioiden yhdistyksesta SUOMA
ry:sti, toimitusjohtaja Guy Catani Suomen Hiih-
tokeskusyhdistyksestd, varatuomari Tuomas
Nylund Suomen Varustamoyhdistyksestd sekéd
lakimies Helena Pollari Hotelli- ja ravintolaneu-
vostosta.

Hallituksen esitykset

Esityksessd n:o 237/1992 vp ehdotetaan saé-
dettdaviksi valmismatkalaki, jolla saatetaan voi-
maan Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuk-
sen (ETA-sopimuksen) mukaisesti Euroopan yh-
teisojen matkapakettidirektiivin (90/314/ETY)
vaatima markkinointi- ja sopimusoikeudellinen
sadntely. Ehdotettu laki koskisi valmismatkojen
markkinointia ja valmismatkoista tehtivii sopi-
muksia. Matkanjérjestdjalla olisi velvollisuus
antaa matkustajalle mairittyja matkaa ja sopi-
musehtoja koskevia tietoja sopimusta tehtdessi
ja sitd edeltdvdssd matkan markkinoinnissa.
Matkaesitteessd annetut tiedot olisivat paasaan-
toisesti matkanjirjestijid sitovia. Matkanjirjes-
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t4j4 saisi laissa sdddetylld perusteella peruuttaa
tai keskeyttdd sovitut matkajirjestelyt ja muut-
taa matkan sovittua hintaa. Matkustajalla olisi
erdissd tapauksissa oikeus peruuttaa sopimus ja
aina oikeus siirtdd matkavarauksensa toiselle
henkilille. Laissa méariteltdisiin, milloin mat-
kanjérjestdjan suorituksessa on virhe, seki sdédn-
neltaistin virheen seuraamukset.

Esityksessd n:o 32 ehdotetaan sdddettiaviaksi
laki valmismatkaliikkeisti. Esityksen tarkoituk-
sena on niin ikd4n Euroopan yhteisdjen matka-
pakettidirektiivin tdytdnt6onpaneminen. Val-
mismatkaliikettd saisi harjoittaa vain valmismat-
kaliikerekisteriin merkitty elinkeinonharjoittaja.
Matkustajan taloudellisen turvallisuuden jarjes-
tamiseksi tilanteessa, jossa matkanjirjestidja on
maksukyvyton, laissa sdidettdisiin matkanjir-
jestdjan velvollisuudesta asettaa vakuus.

Valiokunnan kannanotot

Voimassa olevassa lainsdiddnndssi ei ole eri-
tyisid sadnnoksid seuramatkoja tai muita valmis-
matkoja koskevista sopimuksista. Niihin sopi-
muksiin sovelletaan sopimusoikeuden yleisid
sdanndksia ja oikeusperiaatteita. Valmismatka-
sopimukseen sovellettavia siinnoksid on liséksi
mm. kuluttajansuojalaissa (38/78), sopimatto-
masta menettelystd elinkeinotoiminnassa anne-
tussa laissa (1061/78), meri-, rautatie- ja ilmakul-
jetuksia koskevissa laeissa ja kansainvilisissid so-
pimuksissa sekid valmismatkaliikkeitd koskeval-
la lailla kumottavassa matkatoimistoasetukses-
sa. Ehdotetut lait ovat omiaan selkeyttdméan
valmismatkasopimuksia koskevia sddnnoksid ja
parantamaan kuluttajansuojaa tlld alalla. Halli-
tuksen esityksissd mainituista syistd ja saadun
selvityksen perusteella valiokunta pitda lakieh-
dotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden hyvéksy-
mistd seuraavin tarkennuksin.
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1. Valmismatkalaki

Valiokunnalle annetuissa lausunnoissa la-
kiehdotuksen 2 §:n valmismatkan méaritelmai
on pidetty vaikeaselkoisena ja tulkinnanvaraise-
na. Pykaldn 1 momentin 2 kohta on epéselva ja
ongelmallinen mm. kotimaan matkailun kannal-
ta. Sddnndksen perustelut ovat osittain ristiriitai-
set ja johtavat tarpeettoman laajaan tulkintaan.

Valiokunta ehdottaa 2 §:n sanamuotoon tés-
mennystd, jolla selvennetdén, ettei valmismat-
kalla tarkoiteta esimerkiksi kuljetus- tai majoi-
tusyritysten tarjoamia kokonaisuuksia, joihin si-
siltyy peruspalveluksen liséksi vain siihen lahei-
sesti liittyvid oheispalveluksia. Kokonaisuuden
kannalta olennaisia matkapalveluksia eivit ole
esimerkiksi hotellin, lomakyldn, maatilamatkai-
luyrittdjan tai muun majoitustoimintaa harjoit-
tavan yrittdjan tuottamat tai vélittimét majoi-
tukseen liittyvit lisdpalvelukset, kuten ruokailu,
kokousjarjestelyt, liikunta- ja virkistysmahdolli-
suuksien jarjestiminen tai niihin liittyva viline-
vuokraus. Hyttipaikan liittiminen laivamatkaan
ei myoskaidn merkitse, ettd kysymyksessd olisi
valmismatka. Laivakuljetusta ei pidetd valmis-
matkana sillakaan perusteella, ettd lipun hintaan
sisdltyy aterioita, sauna tai muita aluksella ta-
vanomaisesti saatavilla olevia palveluksia. Etu-
kiteen jarjestdmiselld tarkoitetaan sellaista yh-
distelman kokoamiseen liittyva4 toimintaa, jo-
hon siséltyy matkanjirjestdjin omaa suunnitte-
lua ja yhdistelmén toteuttamiseksi tarpeellinen
tyopanos. Lakia sovellettaisiin myos silloin, kun
matkustaja voi koota yhdistelmén esimerkiksi
esitteessd mainittujen, erikseen hinnoiteltujen
vaihtoehtojen pohjalta, koska myos tillaisen tar-
jonnan suunnittelu ja sen toteuttamiseen liittyvit
jérjestelyt on tehty ennakolta matkanjirjestdjan
toimesta.

Varausasiakirjaa koskeva lakiehdotuksen 7 §
saattaa tarpeettomasti monimutkaistaa matka-
toimistojen varausmenettelyd ja aiheuttaa han-
kaluuksia varsinkin pienyrityksille. Pykila ehdo-
tetaan tdsmennettaviksi, ja samalla ehdotetaan
tasmennyksest4 aiheutuvia muutoksia lakiehdo-
tuksen 8 ja 11 §:44n.

Koska hallituksen esitys on annettu ennen
ETA-sopimuksen voimaantulon varmistumista,
lakiehdotuksen 26 §:ssé oleva voimaantulosdén-
nds on laadittu siten, ettd laki tulisi voimaan
asetuksella sdddettivdnd ajankohtana. Koska
ETA-sopimus on nyt voimassa, on pykéldn 1
momentti syytd muuttaa.

Matkaesitteissd on nykyadn yleensi julkaistu
kuluttaja-asiamiehen ja matka-alan yhdessi laa-
timat vakiosopimusehdot, jotka eivit kaikilta
osiltaan vastaa lakiehdotuksen sadnnoksi. Jotta
ei syntyisi tilannetta, jossa viranomaisten hyvik-
symét sopimusehdot olisivat ristiriidassa lain pa-
kottavien sddnnosten kanssa, tarvitaan siirtymé-
aikaa ehtojen muuttamiseen. Lakiehdotukseen
liittyvddn asetukseen otettavien matkaesitteiden
sisaltod koskevien sddnndsten on niin ikéén olta-
va matkanjérjestéjien tiedossa riittdvin aikaisin.
Naista syistd valiokunta pitad tarkedni, ettd lain
voimaantulolle varataan riittdvén pitka siirtymé-
aika.

2. Laki valmismatkaliikkeistd

Lakiehdotuksen 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa
valmismatkaliikkeen harjoittamisen maéritelma
kytketddn valmismatkalain valmismatkan kisit-
teeseen. Lain soveltamisalaa on 2 §n 2 momen-
tissa laajennettu koskemaan myos tilauslennoille
myytdvid matkalippuja. Momentin sanamuoto
jattad epaselviksi, kuuluvatko esimerkiksi lento-
liikenteen harjoittajat lain piiriin. Lain tarkoi-
tuksen kannalta ei ole tarpeen ulottaa sen sovel-
tamisalaa laajemmaksi kuin kuluttajansuoja
edellyttdd. Selvyyden vuoksi sdannos tulisi kir-
joittaa eri momenttina.

Lakiehdotuksen vakuuden asettamista koske-
va 8§ toimisi 2 §n matkustajan mééritelmin
mukaisesti myds valmismatkan ostajana olevan
yrityksen tai yhteisdn hyviksi. Kun lain tarkoi-
tuksena on ldhinni kuluttajansuojelu, on perus-
teetonta, ettd vakuuden tulisi kattaa my®s elin-
keinotoimintaan normaalisti kuuluvia taloudel-
lisia riskeja. Pykila ehdotetaan siksi tAsmennet-
tiaviksi koskemaan kuluttajia.

Koska lakiehdotuksen 2 §:ssd on viittaus val-
mismatkalakiin, tulisi lakien tulla voimaan joko
samanaikaisesti tai siten, ettd valmismatkalaki
tulee voimaan ennen valmismatkaliikkeistd an-
nettua lakia.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen n:o 32 sisdl-
tyvét lakiehdotukset n:ot 2 ja 3 hyviksyt-
tdisiin muuttamattomina ja

ettd hallituksen esitykseenn:0 23711992
vp sisdltyvi lakiehdotus sekd hallituksen
esitykseen n:o 32 sisdltyvd lakiehdotus n:o
1 hyviksyttdisiin ndin kuuluvina:
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Valmismatkalaki

Eduskunnan paitéksen mukaisesti sdddetdsn:

1 luku
Yleiset sidnnikset

1§
(Kuten hallituksen esityksessd)

2§
Valmismatka

Valmismatkalla tarkoitetaan tissi laissa etu-
kiiteen jarjestettyd yhdistettyyn hintaan tarjottua
palvelusten yhdistelméd, johon siséltyy véhin-
tdén:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessi)

2) kuljetus tai majoitus sekd lisdksi muu koko-
naisuuden kannalta olennainen matkailupalve-
lus; téissd tarkoitettuna palveluksena ei pidetd kul-
Jetukseen tai majoitukseen liittyvdd oheispalvelus-
ta, kuten ruokailu-, ajanvietto- tai kokousjdrjeste-
lyjd, eikd muuta vastaavaa palvelusta, joka ei mdd-
rddvdsti vaikuta kokonaisuuden sisdltoon ja hin-
taan.

Edella 1 momentissa tarkoitettua yhdistelmaa
pidetddn etukdteen jdrjestettynd, jos elinkeinon-
harjoittaja on suunnitellut ja koonnut sen valmiiksi
tai jos yhdistelmd on sopimusta tehtdessd kootta-
vissa elinkeinonharjoittajan ennakolta suunnittele-
mista vaihtoehtoisista osista. Yhdistelmdd pide-
tidn valmismatkana, vaikka sen eri osat hinnoitel-
laan tai laskutetaan erikseen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuna majoitukse-
na ei pidetd kuljetukseen liittyvdd majoitusta kul-
kuvdlineessd. ( Uusi mom. )

3—5§
(Kuten hallituksen esityksessd)

2 luku

Markkinoinnissa annettavat tiedot seké sopi-
muksen tekeminen ja muuttaminen

6§
(Kuten hallituksen esityksessd)

78
Tiedot ennen sopimuksen
pddttimistd

Matkanjirjestdjin on ennen sopimuksen pdiit-
tdmistd annettava matkustajalle tiedot matkan si-
sdllostd,  tarvittavista  matkustusasiakirjoista,
matkaa ja oleskelua koskevista terveysmddrdyk-
sistd sekd sopimukseen sovellettavista ehdoista.
Sopimusehdot on annettava matkustajalle kirjalli-
sina, jollei ehtoja ole julkaistu matkustajan saata-
villa olevassa esitteessd.

Jos sopimus tehdddn vihdn ennen matkaa ja
sopimusehtojen antaminen kirjallisina olisi tdmdn
takia kohtuuttoman hankalaa, voidaan matkusta-
Jalle antaa tiedot ehdoista muulla sopivalla tavalla.

Asetuksella voidaan antaa tarkempia sdin-
nOksid siitd, mitd tietoja matkustajalle on annetta-
va ennen sopimuksen pddttdmistd.

8§
Muut ennen matkaa annettavat tiedot

(1 momentti kuten hallituksen esityksessd)

Asetuksella voidaan antaa tarkempia sdin-
noksid siitd, mitd tietoja matkustajalle on annet-
tava ennen matkaa.

9—10§
(Kuten hallituksen esityksessi)

11§

Matkanjérjestdjin oikeus peruuttaa matka
véhdisen osanottajamddrdn takia

Matkanjarjestijilla on oikeus peruuttaa mat-
ka vdhdisen osanottajamidirin takia vain, jos
matkanjirjestdja on esitteessd tai sopimusehdois-
sa maininnut matkan toteutumisen riippuvan
osanottajamadristi. Matkanjarjestédjan on lisdk-
si mainittava ajankohta, jolloin peruuttamisesta
viimeistdén ilmoitetaan.

(2 momentti kuten hallituksen esityksessi)

12—15§
(Kuten hallituksen esityksessi)
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3 luku

Matkanjirjestéijin velvollisuudet ja matkanjir-
jestiijéin sopimusrikkomuksen seuraamukset

16—25§
(Kauten hallituksen esityksess?)

4 luku

VYoimaantulo

26§
Voimaantulosddnnds

Tami laki tulee voimaan  pdiviing
kuuta 199 .
(2 momentti kuten hallituksen esityksessi)

Laki

valmismatkaliikkeisti

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleiset sdannokset

1§
(Kuten hallituksen esityksessd)

2§
Miritelmid

(1 momentti kuten hallituksen esityksessa)

Tamén lain sdinnoksid matkanjirjestijasta
sovelletaan myos sellaiseen elinkeinonharjoitta-
jaan, joka omaan lukuunsa tarjoaa toisen jarjes-
timid valmismatkoja (poist.).

Valmismatkojen jdrjestimiseen rinnastetaan
tdssd laissa tilauslennolla tehtivien kuljetusten
tarjoaminen suoraan kuluttajille. Matkanjdrjestd-
Jjédn rinnastetaan se, joka tarjoaa tdllaisia kulje-
tuksia. (Uusi mom. )

2 luku
Rekisterdinti ja sen oikeusvaikutukset

3—78§
(Kuten hallituksen esityksessd)

3 luku

Vakuus

8§
Vakuuden asettaminen

Matkanjérjestdjin on asetettava maksukyvyt-
tomyytensd varalta kuluttajavirastolle sen hy-
vaksyma vakuus, joka turvaa:

(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessi)

3) matkan peruuntuessa ennakkomaksun tai
matkan keskeytyessd keskeytynyttd matkan osaa
vastaavan hinnan korvaamisen kulutigjalle.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

9—12§
(Kuten hallituksen esityksessi)

4 luku
Valvonta ja pakkokeinot

13—15§
(Kuten hallituksen esityksessi)
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5 luku

Eriniiiset sadnnokset

16—19 §
(Kuten hallituksen esityksessé)

Helsingissd 22 pdivini syyskuuta 1994

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Louekoski, va-
rapuheenjohtaja Bjorkenheim, jdsenet Drom-

6 luku

Yoimaantulo- ja siirtymiséiinnokset

20ja21§
(Kuten hallituksen esityksessd)

berg, Jurva, Jadskeldinen, Kekkonen, Kivela,
Koski, Laivoranta, Linnainmaa, A. Ojala, Palo-
heimo ja O. Rehn seki varajisenet Laine ja Tiuri.






