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Talousvaliokunnan mietintö n:o 29 hallituksen esityksestä laiksi 
tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista 

Eduskunta on 20 päivänä toukokuuta 1994 
lähettänyt talousvaliokunnan valmistelevasti kä­
siteltäväksi hallituksen esityksen n:o 81 laiksi 
tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista. 

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina apulais­
osastopäällikkö Erkki Palmqvist ja vanhempi 
hallitussihteeri Tuula Kulovesi kauppa- ja teolli­
suusministeriöstä, ylijohtaja Mika Purhonen ja 
hallintopäällikkö Asko Harjula Huoltovar­
muuskeskuksesta, toimitusjohtaja Jaakko Jusa 
Öljyalan Keskusliitosta, johtaja Raimo Aäri, 
johtaja Rainer Frigren ja diplomi-insinööri 
Kaarlo Kaarlonen Neste Oy:stä, asiamies Erik 
Mälkki Teollisuuden Energialiitosta, diplomi-in­
sinööri Mikael Carlberg Imatran Voima Oy:stä, 
osastopäällikkö Mikael Nyberg ja varatuomari 
Leea Salminen Oy Esso Ab:sta, toimistopäällik­
kö Matti Seppä Helsingin kaupungin energialai­
toksesta, yksikönjohtaja Matti Kuusisto Espoon 
Sähkö Oy:stä ja toimitusjohtaja Harry Viheriä­
vaara Sähkövaltuuskunnasta. 

Hallituksen esityksen sisältö 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan säädettä­
väksi laki tuontipolttoaineiden velvoitetevaras­
toinnista. Lailla korvattaisiin nykyinen tuonti­
polttoaineiden velvoitevarastointilaki (303/83). 
Lakiehdotuksen tavoitteena on huoltovarmuu­
den saattaminen samalle tasolle eri tuontipoltto­
aineiden osalta ja varastointivelvoitteen kohdis­
taminen nykyistä yhdenmukaisemmin alan yri­
tyksiin. Uudistuksella maakaasu saatettaisiin 
velvoitevarastoinnin piiriin. Varastointivelvoit­
teen määräytymisajanjaksoa ehdotetaan muu­
tettavaksi kolmesta vuodesta yhteen vuoteen. 
Yrityksille aiheutuvien taloudellisten rasitteiden 
vähentämiseksi ehdotetaan mahdollistettavaksi, 
että varastointivelvoite voitaisiin eräissä tapauk­
sissa täyttää korvaavan polttoaineen varastoin­
nilla. 
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Valiokunnan kannanotot 

Maamme energiahuolto on varsin riippuvai­
nen tuontipolttoaineista ja -energiasta. Ulko­
maisten energialähteiden osuus energian koko­
naiskulutuksesta vuonna 1993 oli 68 prosenttia. 
Osuuden arvioidaan nousevan vuosisadan lop­
puun mennessä lähes 80 prosenttiin. On välttä­
mätöntä, että tuontipolttoaineiden riittävä saan­
ti on turvattu poikkeuksellisissa oloissa. 

Maakaasun käyttö energialähteenä Suomessa 
on 1980-luvun puolivälin jälkeen voimakkaasti 
lisääntynyt. Kaasulla tuotetun energian osuus 
teollisuuden polttoaineiden kulutuksesta on noin 
19 prosenttia sekä kaukolämmön ja kaukoläm­
pövoiman tuotannosta noin 25 prosenttia. Suo­
men tulisi varautua maakaasun toimituksen kes­
keytyksiin kaasun varapolttoainejärjestelmällä 
tai muulla varautumisjärjestelyllä. 

Hallituksen esityksessä mainituista syistä ja 
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitää 
lakiehdotusta perusteltuna ja puoltaa sen hyväk­
symistä seuraavin muutoksin. 

Lakiehdotuksen 4 §:n mukaan kivihiililaitok­
sen varastointivelvoite määräytyisi edeltävän ka­
lenterivuoden keskimääräisen kuukausikulutuk­
sen perusteella. Valiokunta toteaa, että kivihiili­
laitokset käytetään Suomessa tyypillisesti ener­
giakysynnän huippujen tyydyttämiseen. Kivihii­
lilaitosten käyttöaika vaihtelee siten suuresti 
vuodesta toiseen ilmastollisista tekijöistä, sateis­
ta ja sään kylmyydestä, sähkön tuonnista ja ka­
pasiteettitilanteesta riippuen. Laitoskohtainen, 
yhden vuoden käytön perusteella määräytyvä 
velvoite saattaisi johtaa voimalaitosten velvoite­
varastojen tason rajuun vaihteluun vuodesta toi­
seen. Ei ole esitetty sellaisia eri energiamuotojen 
kilpailuun liittyviä tai muita syitä, jotka puoltai­
sivat kivihiililaitosten velvoitetason määräämis­
tä vuosittain. Valiokunta pitää näin ollen perus­
teltuna, että velvoitevarastoinnin taso määräy­
tyisi kivihiilelle edeltävien kolmen vuoden perus­
teella. 
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Lakiehdotuksen 25 §:n 2 momentin säännöstä 
on tarpeen tarkistaa siten, että varmistetaan va­
rastointivelvoitteidenjatkuvuus lain voimaantu­
loa seuraavana ylimenokautena. 

Hyväksyessään hallituksen esityksen laeiksi 
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain ja 
konserniavustuksesta verotuksessa annetun lain 
muuttamisesta (HE 203/1992 vp) eduskunta 
edellytti, "että hallitus pikaisesti selvittää turva­
ja velvoitevarastojen sekä lääkkeiden velvoiteva­
rastojen pitäjille aiheutuvat velvollisuudet ja nii­
den aiheuttamat kustannukset sekä ryhtyy selvi­
tysten valmistuttua tarvittaviin toimenpiteisiin". 

Valiokunta edellyttää hallituksen ryh­
tyvän enemmittä viivytyksittä eduskun­
nan vastaukseen hallituksen esitykseen 
laeiksi elinkeinotulon verottamisesta an­
netun lain ja konserniavustuksesta vero­
tuksessa annetun lain muuttamisesta (HE 
203/1992 vp) sisältyvän ensimmäisen pe­
rustelulausuman edellyttämiin toimenpi­
teisiin. 

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen, 

että hallituksen esitykseen sisältyvä la­
kiehdotus hyväksyttäisiin muuten muutta-

Helsingissä 18 päivänä lokakuuta 1994 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Louekoski, va­
rapuheenjohtaja Björkenheim, jäsenet Drom­
berg, Jansson, Jääskeläinen, Kekkonen, Kivelä, 

mattomana, mutta sen 4 ja 25 § näin kuu­
luvina: 

4§ 
Kivihiililaitoksen varastointivelvoite vahvis­

tetaan toteutuneen kulutuksen perusteella. Vel­
voitteen mitoitusperusteena on kolmen edeltävän 
kalenterivuoden kulutukseen perustuva kivihii­
len keskimääräinen kuukausikulutus. 

(2 momentti kuten hallituksen esityksessä) 
Jos kivihiililaitoksen 1 momentissa tarkoitettu 

keskimääräinen vuosikulutus on vähemmän kuin 
20 000 tonnia, ei laitos ole tämän lain nojalla 
varastointivelvollinen. 

25 § 
(1 momentti kuten hallituksen esityksessä) 
Tällä lailla kumotaan 25 päivänä maaliskuuta 

1983 annettu tuontipolttoaineiden velvoitevaras­
tointilaki (303/83) siihen myöhemmin tehtyine 
muutoksineen. Kumotun lain nojalla vahvistetut 
velvoitteet ovat kuitenkin voimassa, kunnes ensim­
mäiset uuden lain nojalla vahvistettavat velvoitteet 
tulevat voimaan, kuitenkin enintään 30 päivään 
marraskuuta 1995 asti. 

(3 momentti kuten hallituksen esityksessä) 

Korhonen, Koski, Laivoranta, Linnainmaa, 
Luhtanen, A. Ojala ja Paloheimo sekä varajäsen 
Tiuri. 


