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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTÖ 
29/1997 vp 

Hallituksen esitys Iaeiksi kuluttajansuojalain ja 
kuluttajansuojasta kiinteistönvälityksessä anne­
tun lain 8 §:n muuttamisesta 

JOHDANTO 

Vireilletulo 
Eduskunta on 28 päivänä lokakuuta 1997lähet­
tänyt talousvaliokunnan valmistelevasti käsitel­
täväksi hallituksen esityksen 181/1997 vp laeiksi 
kuluttajansuojalain ja kuluttajansuojasta kiin­
teistönvälityksessä annetun lain 8 §:n muuttami­
sesta. 

Asiantuntijat 
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina 

lainsäädäntöneuvos Marjo Lahelma, oikeus­
ministeriö 

- kuluttaja-asiamies Erik Mickwitz, kuluttaja­
asiamiehen toimisto 

- johtava lakimies Tuula Sario, Suomen Kulut­
tajaliitto 

- lakimies Juuso Jokela, Suomen Pankkiyhdis­
tys 

- lakimies Susanna Lehti, Suomen Kiinteistön­
välittäjäin Liitto 

- osastopäällikkö Antti Neimala, Keskuskaup­
pakamari 

- lainopillinen asiamies Juha Ahvenniemi, Suo­
men Yrittäjät 

- johtaja Pekka Laukala, Matkailun edistämis­
keskus 

- toimitusjohtaja Vesa Tengman, Suomen Lo­
mapörssi Oy, edustaen myös Suomen Ti­
meshare yhdistystä 

- toimitusjohtaja Kristiina Karske, RCI Fin­
land Oy. 

HALLITUKSEN ESITYS 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan, että kulutta­
jansuojalakiin lisätään aikaosuusasuntojen 
markkinointia ja kauppaa koskeva uusi luku. 
Aikaosuusasunnolla tarkoitetaan asuntoa, jon­
ka hallintaoikeus on jaettu määrätyin väliajoin 
toistuvina ajanjaksoina käytettäviin osuuksiin, 
aikaosuuksiin. Tällaisia aikaosuuksia on tarjolla 
erityisesti vapaa-ajan asuntoihin lomakohteissa. 
Arkikielessä niitä on Suomessa nimitetty loma­
osakkeiksi tai viikko-osakkeiksi. 

Ehdotetut säännökset koskevat aikaosuus­
asuntojen markkinointia ja kauppaa, jossa myy­
jänä on elinkeinonharjoittaja ja ostajana kulut-

HE 18!/1997vp 

taja. Elinkeinonharjoittaja veivoitetaan laati­
maan erityinen asiakirja, jossa annetaan tietoja 
hallintaoikeuden luonteesta, asunnoista, hin­
noistaja kustannuksista sekä ostajan oikeudesta 
peruuttaa kauppa. Asiakirjan tiedot sitovat pää­
sääntöisesti elinkeinonharjoittajaa ja ne muo­
dostavat kauppasopimuksen osan. Laissa on 
säännökset sopimuksen muodosta ja sisällöstä 
sekä kielestä, jolla se on laadittava. Sopimus, 
joka ei täytä asetettuja vaatimuksia, ei sido osta­
jaa. Jos ostaja haluaa vedota sopimuksen sito­
mattomuuteen sen sisällön puutteellisuuden pe­
rusteella, hänen on kuitenkin ilmoitettava tästä 
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myyjälle viimeistään kolmen kuukauden ja kym­
menen päivän kuluttua sopimuksen allekirjoitus­
päivästä. 

Ostajalla on ehdotuksen mukaan oikeus pe­
ruuttaa kauppa ilman seuraamuksia kymmenen 
päivän kuluessa sopimuksen allekirjoittamispäi­
västä. Jos kauppa peruutetaan, myös sen rahoit­
tamiseksi tehty luottosopimus peruuntuu. Osta­
jalta ei saa ottaa vastaan kauppahintaa tai muuta 

kauppasopimukseen tai luottosopimukseen pe­
rustuvaa maksusuoritusta ennen kuin peruutta­
misaika on päättynyt. 

Hallituksen esitykseen sisältyy myös ehdotus 
kuluttajansuojasta kiinteistönvälityksessä anne­
tun lain muuttamiseksi, jolla kiinteistönvälittä­
jälle säädetään vastuu edellä mainittujen tietojen 
antamisesta ostajalle. 

VALIOKUNNAN KANNANOTOT 

Perustelut 

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistä 
syistä ja saamansa selvityksen perusteella valio­
kunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoituksen­
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi­
tykseen sisältyvien lakiehdotusten hyväksymistä. 

Lakiehdotuksilla pannaan kansallisesti täy­
täntöön 26.10.1994 annettu Euroopan parla­
mentin ja EU:n neuvoston direktiivi 94/47/EY 
ostajien suojaamisesta sopimuksissa, jotka kos­
kevat aikaosuuksiin perustuvien kiinteän omai­
suuden käyttöoikeuksien hankkimista (aika­
osuusdirektiivi). Direktiivi oli Euroopan talous­
alueen lainsäädäntöehdotuksena eduskunnan 
käsiteltävänä vuonna 1994(Y 10/1994vp). Suuri 
valiokunta katsoi direktiiviehdotuksen vastaa­
van Suomen kuluttajansuojalainsäädännön ta­
voitteita. Direktiivi oli sen 12 artiklan mukaan 
pantava täytän'töön jäsenvaltioissa viimeistään 
29.4.1997. 

Lakiehdotus parantaa selvästi kuluttajansuo­
jaa aikaosuus-kaupassa. 

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ai­
kaosuus-kaupassa kuluttajansuojan kannalta 
ongelmallisia tilanteita on esiintynyt etenkin esit­
tely- ja myynti tilaisuuksissa, joissa kuluttajiin on 
saatettu kohdistaa epäasiallista painostusta. Tä­
män estämiseksi kuluttaja-asiamies on antanut 
ohjeita asiakkaan kohtelusta esittelytilaisuudes­
sa. Lakiehdotuksen 5 §:n mukaan kuluttajalle on 
ilmoitettava selkeästi aikaosuusasunnon myynti­
ja esittelytilaisuuden tarkoitus sekä annettava sii­
nä keskeiset tiedot esittelyn kohteesta. Lisäksi 
kuluttajalla on oltava mahdollisuus saada 3 §:ssä 
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tarkoitettu markkinointiasiakirja milloin tahan­
sa tilaisuuden aikana. Asiakkaan kohtelusta 
myyntitilaisuudessa ei muuten ehdoteta tarkem­
pia säännöksiä, vaan tähän sovelletaan kulutta­
jansuojalain 2 luvun yleisiä säännöksiä. Valio­
kunta pitää tätä järjestelyä tarkoituksenmukai­
sena. Valiokunta pitää kuitenkin tärkeänä, että 
kuluttaja-asiamies seuraa tarkasti alan markki­
nointimenettelyjä ja tarvittaessa puuttuu havait­
semiinsa epäkohtiin. 

Lakiehdotuksen mukaan (kuluttajansuoja­
lain 10 luvun 10 ja 11 §) ostajalla on oikeus pe­
ruuttaa kauppa kymmenen päivän kuluessa sopi­
muksen allekirjoituksesta. Peruuttamisesta on 
ilmoitettava kirjallisesti myyjälle tai markkinoin­
tiasiakirjassa mainitulle muulle osapuolelle. Vas­
tuu peruuttamisilmoituksen perille menosta on 
myyjällä, jos ilmoitus on annettu tai lähetetty 
tarkoituksenmukaisella tavalla. Peruuttamisoi­
keudesta on mainittava markkinointiasiakirjas­
sa. Valiokunta pitää tarkoituksenmukaisena, 
että kuluttajan peruuttamisilmoitusta ei sidota 
erityisiin muotovaatimuksiin. Muotovaatimus, 
esimerkiksi peruuttamisilmoituksen toimittami­
sesta todisteellisesti, voisijohtaa kohtuuttomaan 
tulokseen, jos oikea-aikaisesti myyjän tietoon 
saatettu peruutus todettaisiin pätemättömäksi 
pelkän muotovirheen vuoksi. Koska on kulutta­
jan edun mukaista, että peruuttamisilmoituksen 
tekemisestä ei synny erimielisyyttä, markkinoin­
tiasiakirjaan voidaan ottaa suositus siitä, että 
peruuttamisilmoitus tehdään esimerkiksi kirja­
tulla kirjeellä tai muuten todisteellisesti. Tämä 
suositus ei vaikuttaisi kuluttajan oikeuksiin ja 



velvollisuuksiin, eikä sitä ole syytä säännellä lais­
sa, vaan asia voidaan jättää alan järjestöjen ja 
kuluttaja-asiamiehen ohjeistuksien varaan. 

Lakiehdotuksen 9 §:n mukaan aikaosuus­
asunnon myyntisopimus, joka ei täytä 6-8 §:n 
sopimuksen kieltä, markkinointiasiakirjaa ja so­
pimuksen muuta sisältöä koskevia vaatimuksia, 
ei sido ostajaa. Jos ostaja haluaa vedota sopi­
muksen sitomattamuuteen sillä perusteella, että 
sopimuksessa ei ole 7-8 §:n mukaisia tietoja, 
hänen tulee ilmoittaa siitä myyjälle viimeistään 
kolmen kuukauden ja kymmenen päivän kulut­
tua sopimuksen allekirjoittamisesta. Tämä mää­
räaika on valiokunnan mielestä myyjän tietojen­
antovelvollisuuden merkitykseen nähden varsin 
lyhyt. Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, 
että kotimyyntiä koskevan kuluttajansuojalain 6 
luvun 2 §:n mukaan, jos kotimyyntiasiakirjaa ei 
anneta, ostaja ei tule lainkaan sidotuksi sopi­
mukseen. Sitomattomuudelle ei ole asetettu taka­
rajaa. Koska lakiehdotuksen mukainen määräai­
ka vastaa muiden pohjoismaiden omaksumaa 
järjestelyä, valiokunta ei ehdota sitä muutetta­
vaksi. Valiokunta toivoo kuitenkin, että kulutta­
ja-asiamies seuraa 9 §:n säännöksen toteutumista 
käytännössä ja tarvittaessa tekee ehdotuksen 
säännöksen tarkistamisesta. 
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Lakiehdotuksen 13 §:ssä kielletään myyjää ot­
tamasta ostajalta vastaan kauppahintaa tai muu­
ta maksusuoritusta 10 §:ssä säädetyn peruutta­
misajan aikana. Tämä säännös perustuu aika­
osuusdirektiivin 6 artiklan pakottavaan sään­
nökseen. Saadun selvityksen mukaan kielto ei 
aiheuta erityisiä vaikeuksia aikaosuusasuntojen 
ostajille tai myyjille, varsinkin kun direktiivi ja 
laki sallivat kauppahinnan tallettamisen kol­
mannen osapuolen haltuun, esimerkiksi pankin 
sulku tilille. 

Koska aikaosuusdirektiivin täytäntöönpallo­
aika on jo päättynyt ja kun aikaosuuksien mark­
kinoinnin sääntely laissa on ilmeisen tarpeellista, 
valiokunta toivoo, että laki tulisi voimaan niin 
pian kuin se välttämättömät siirtymävaiheenjär­
jestelyt huomioon ottaen on mahdollista. 

Päätösehdotus 

Edellä esitetyn perusteella talousvaliokunta kun­
nioittavasti ehdottaa, 

että lakiehdotukset hyväksytään muutta­
mattomina. 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa 

pj. Tuulikki Hämäläinen /sd Leena Luhtanen /sd 
VpJ. Seppo Kääriäinen /kesk Paavo Nikula /vihr 
jäs. Mikko Immonen /vas Erkki Partanen /sd 

Mari Kiviniemi /kesk Vuokko Rehn /kesk 
Paula Kokkonen /kok Ola Rosendahl /r 
Martti Korhonen /vas Juhani Sjöblom /kok 
Riitta Korhonen /kok Sakari Smeds /skl 
Pekka Kuosmanen /kok Janne Viitamies /sd. 
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