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Talousvaliokunnan mietinté n:o 3 hallituksen esi-
tyksestd kemikaalilaiksi ja laiksi torjunta-ainelain 4 §:n muutta-

misesta

Eduskunta on 22 pidivana syyskuuta 1988
lahettanyt talousvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 93/1988
vp. kemikaalilaiksi ja laiksi torjunta-ainelain
4 §:n muuttamisesta.

Talousvaliokunta on tassd yhteydessd otta-
nut kisiteltiviksi myds eduskunnan 11 pdivi-
ni kesdkuuta 1987 valiokuntaan ldhettimit ed.
Astalan toivomusaloitteen n:o 277/1987 vp.
kemikaalilainsdddannon kehittdmisestd ja ed.
Pesolan ym. toivomusaloitteen n:o 331/1987
vp. kemikaali- ja myrkkylainsdddannon kehit-
tamisesta.

Talousvaliokunta on eduskunnan paitoksen
mukaisesti pyytdnyt asiasta laki- ja talousvalio-
kunnan lausunnon. Laki- ja talousvaliokunnan
lausunto n:o 1/1988 vp. on mietinndn liitteena.

Asian johdosta ovat talousvaliokunnassa ol-
leet kuultavina osastopiillikk6 Markus Onnela
sosiaali- ja terveysministeriéstd, osastopaillik-
ko Markku Mikinen ja toimistopédllikkd Sep-
po Tuominen kauppa- ja teollisuusministerios-
td, kansliapadllikké Lauri Tarasti, ylijohtaja
Olli Ojala ja suunnittelija Pirkko Kiveli-Iko-
nen ymparistoministeridstd, yli-insinéori Jukka
Metso sisdasiainministeritstd, ldhetystoneuvos
Kari Bergholm ulkoasiainministeriostd, halli-
tusneuvos Eero Lavonen puolustusministerios-
td, ylitarkastaja Juha Pyo6tsiéd laakintohallituk-
sesta, tydsuojeluinsindédri Anna-Liisa Sund-
qvist tyosuojeluhallituksesta, osastopaallikko
Pirkko Raunemaa celinkeinohallituksesta, yli-
johtaja Jarmo Ratia vesi- ja ympéristohallituk-
sesta, apulaisosastopidillikkd Reijo Virtanen
tullihallituksesta, kuluttaja-asiamies  Erik
Mickwitz, toimistopdillikkoé Erkki Kellomiki
Himeen lddninhallituksesta, kemisti Asko
Kauppila Suomen Kaupunkiliitosta, lakimies
Aila Lind Suomen Kunnallisliitosta, jaosto-
padllikké Henrik Wickstrom Finlands svenska
kommunférbundista, professori Jouko Tuo-
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misto kansanterveyslaitoksesta, ylilddkiri Vesa
Rithiméki tyoterveyslaitoksesta, toimistopail-
likké Tapani Valanto Teknillisestd Tarkastus-
keskuksesta, ympadristosihteeri Markku Wallin
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestostd,
osastopdillikké Jukka Ahtela Suomen Tydn-
antajain Keskusliitosta edustaen myo6s Liike-
tyonantajain  Keskusliittoa, sosiaalisihteeri
Veikko Simpanen Suomen Teknisten Toimi-
henkilojérjestojen Keskusliitosta, osastopdil-
likké Jukka Luokkaméiki Teollisuuden Keskus-
liitosta, varatuomari Risto Tuominen Pienteol-
lisuuden Keskusliitosta, agronomi Ilpo Mattila
Maataloustuottajain Keskusliitosta, johtaja Ai-
mo Kastinen Kemian Keskusliitosta, kemisti-
asiamies Rainer Fock Suomen Teknillisestd
Kauppaliitosta, paisihteeri Esko Joutsamo
Suomen Luonnonsuojeluliitosta, varapuheen-
johtaja Paavo Jidppinen Suomen Teollisuuslii-
ketieteen Yhdistyksestd, toiminnanjohtaja Ant-
ti Vatanen Apteekkitavaratukkukauppiaat
ry:std, toiminnanjohtaja Leena Simonen Suo-
men Kuluttajaliitosta, apulaispalopaallikko
Matti Kovanen Kotkan palolaitokselta, pu-
heenjohtaja Simo Jarvinen Kuntien Terveystar-
kastajat ry:std, tyodsuojelutarkastaja Hannu
Mikinen, markkinointijohtaja Aarne Kavonius
Ekokem Oy Ab:stéd, dosentti Jussi Vilska Myr-
kytystietokeskuksesta ja apulaisprofessori Mir-
ja Salkinoja-Salonen.

Hallituksen esitys ja aloitteet

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddetti-
viksi kemikaalilaki, joka koskisi kemikaaleja,
niiden késittelyn valvontaa sekid niiden aiheut-
tamien terveys- ja ympdéristohaittojen ehkiise-
mistd. Lakiin siséllytettdisiin nykyisen myrkky-
lain sddnnékset, joka kumottaisiin. Laki koski-
si kaikkia kemikaaleja. Sditely kohdistettaisiin
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padasiassa terveydelle tai ympiristolle vaaralli-
siin kemikaaleihin. Lain soveltamisalan ulko-
puolelle jdisiviat muussa lainsddddnndssa kaisi-
tellyt kemikaalit, kuten liddkkeet, radioaktiivi-
set aineet, kosmeettiset valmisteet sekd rajah-
dystarvikkeet ja kemikaalien kuljetus. Lailla ei
olisi vélittémid vaikutuksia tydsuojelua, ter-
veydenhuoltoa ja ympdristonsuojelua koske-
viin lakeihin.

Kemiallisen aineen valmistajalle ja maahan-
tuojalle sdddettiisiin velvollisuus tehdd ainees-
ta lagkintohallitukselle ennakkoilmoitus. En-
nakkoilmoitukseen tulisi sisillyttdd tiedot ai-
neen fysikaalisista ja kemiallisista ominaisuuk-
sista, terveys- ja ympdristovaikutuksista sekd
tutkimuksista edelld mainittujen seikkojen sel-
vittdmiseksi.

Valmistaja ja maahantuoja velvoitettaisiin
yleensd ldhettdmididn tyodsuojeluhallitukselle
kayttoturvallisuustiedote terveydelle tai ympa-
ristolle vaarallisista kemikaalista. Kdyttoturval-
lisuustiedotejérjesteimi laajennettaisiin koske-
maan myds kemikaaleja, joita ei kidytetd tyo-
paikoilla.

Terveydelle tai ympiéristolle vaarallisten ke-
mikaalien teollisen kisittelyn valvontaa tehos-
tettaisiin, kun téllaisen kemikaalin laajamit-
taista ja keskisuurta teollista kasittelya ei voi-
taisi aloittaa ilman lupaa tai ilmoitusta. Valtio-
neuvosto tai erdissid tapauksissa lddkintohalli-
tus taikka vesi- ja ympaéristohallitus voisivat
rajoittaa kemikaalin valmistusta, maahantuon-
tia, myyntid ja kidyttamistd taikka kieltid ne
kokonaan, jos terveys- tai ympéristonsuojelun
nikokohdat sitd edellyttdisivat. Laki sisdltdi
my6s sddnnoksiia kemikaalien merkitsemisest.

Kemikaalilain johdosta torjunta-ainelain
sdannoksid tarkistettaisiin.

Ehdotettu lainsdddinté on tarkoitettu tule-
maan voimaan vuoden 1990 alusta.

Toivomusaloitteessa n:o 277/1987 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi pikaisesti toimenpiteisiin
maamme kemikaalilainsddddnn6én kehittdmi-
seksi.

Toivomusaloitteessa n:o 331/1987 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttavéksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin kemikaali-
ja myrkkylainsdidiannon kehittdmiseksi.

Valiokunnan yleiset kannanotot

Talousvaliokunta pitdd tdrkednd, ettd kemi-
kaaleja koskeva lainsdddianté saadaan ajan

tasalle. Kun erdat lain saannokset on tarkoitus
saattaa voimaan vasta myShemmin asetuksella
sdddettdvana aikana, pitda valiokunta tidrkei-
ni, etta myos tidltd osin lainsdddantd saadaan
nopeasti voimaan. Toisaalta valiokunta huo-
mauttaa siiti, ettd laki valtuuttaa monista kes-
keisistd asioista saddettédviksi asetuksella, mis-
t4 syystd asetukset on laadittava erityisen huo-
lellisesti lain tavoitteiden eli kemikaalien ai-
heuttamien terveys- ja ympdiristdhaittojen eh-
kiisemisen ja torjumisen saavuttamiseksi.

Kemikaalien kokonaisméird kasvaa huomat-
tavaa vauhtia. Kdytinn6ssid on mahdotonta
selvittdd kaikkien kemikaalien vaikutukset ja
eri kemikaalien yhteisvaikutukset varsinkin,
kun joissakin tapauksissa haitat saattavat ilme-
td vasta pitkdn ajan kuluttua. Téstdkin syystd
uudet kemikaalit on otettava kaytt66n harki-
ten, tarpeettomien kemikaalien kiytté6nottoa
on viltettdvi ja on pyrittiva supistamaan kiy-
tossd olevien kemikaalien kokonaismaarai.

Kemikaalien tutkimisessa on erityistd huo-
miota kiinnitettéiva lain tavoitteiden mukaisesti
terveys- ja ympdéristovaikutuksiin. Vaikutukset
on selvitettavi laajasti siten, ettd muun muassa
perimd otetaan huomioon osana ihmisen ter-
veyttd. Vastaavasti ympdristévaikutuksissa on
otettava huomioon myds eri kemikaalien yh-
teisvaikutukset ja kemikaalien vaikutukset ym-
pariston eri osiin. Kansainvilisen kanssakdymi-
sen lisddntyessd on pyrittivd kemikaaleja kos-
kevaan kansainvéliseen yhteistoimintaan riitti-
vin turvallisuuden luomiseksi kuitenkin siten,
etti kansalliset turvallisuusméairidykset ovat
riittdvat riippumatta muiden maiden vastaa-
vien sddnndsten tasosta.

Kun kemikaalilainsddddnn6n tarkoituksena
on ehkiistd ja torjua kemikaalien aiheuttamia
terveys- ja ympdristohaittoja, on tdrkeda, etta
hallitus lakia soveltaessaan pitdi silmilld ensi-
sijaisesti nditd paamiirid riippumatta kansain-
vidlisen kaupan osapuolten tai kansainvilisten
jarjestojen pyrkimyksisté tulkita kemikaalilain-
sdadinnon perusteella annettuja suojaohjeita
teknisiksi kaupan esteiksi.

Kun kemikaalilainsdddantd hajaantuu kol-
men eri ministerién hallinnonalalle ja lisdksi
valtion hallinnossa varsin moniportaiseksi,
saattaa muodostua tilanne, jossa jokin osa
kemikaalien valvonnasta ei ndytd kuuluvan
millekddn viranomaiselle. Téstd syystd valio-
kunta korostaa kemikaaliviranomaisten yhteis-
toimintaa siten, ettd niin valtion eri viranomai-
set kuin kunnat ja elinkeinoelimi toimivat
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sellaisessa yhteistydssd, joka johtaa lain tarkoi-
tusperien saavuttamisen kannalta mahdollisim-
man hyvédidn tulokseen.

Viranomaistoimintaan liittyvét kiinteédsti ke-
mikaaliviranomaisten kiytettivissi olevat voi-
mavarat. Viranomaisten henkilévoimavaroja
tulee lisiata siten, ettd ne selvidvit uuden lain-
sdiadannon asettamista tehtidvistd. Saadun sel-
vityksen mukaan voimavaroja on lisdttdva var-
sinkin kédyttoturvallisuustiedotteiden kisitte-
lyyn, koulutukseen, opastukseen ja neuvon-
taan sekd kunnille.

Myrkytystietokeskus  tekee kemikaalilain
kannalta merkittdvdd turvallisuustyotd. Kes-
kuksen nykyistd organisointia ja sen kidytetta-
vissd olevia voimavaroja ei voida pitidi tyydyt-
tavina. Luonteeltaan valtakunnallista toimin-
taa ylldpitdd kuntainliitto. Tamé asiaintila tu-
lee korjata siten, ettd valtio maksaa kokonai-
suudessaan toiminnasta aiheutuvat kustannuk-
set. Lisdksi on selvitettdvd, onko tarkoituksen-
mukaista muodostaa myrkytystietokeskuksesta
itsendinen laitos. Joka tapauksessa myrkytys-
tietokeskuksen voimavaroja on lisattdava siten,
ettd keskuksella on riittdva lddketieteen ja far-
masian asiantuntemus kaikkina vuorokauden
aikoina ympdri vuoden.

Lain toimeenpanon yhteydessi tulee kiinnit-
tad erityistdi huomiota siihen, ettd kansalaiset
ja jarjest6t sekd pieni ja keskisuuri teollisuus
voivat saada tarvitsemaansa tietoa kemikaaleis-
ta ja niiden terveys- ja ympdristovaikutuksista.
Lain voimaantulon yhteydessd on jarjestettdava
riittavid koulutusta viranomaisille ja elinkeino-
elimaille sekd annettava neuvontaa ja opastus-
ta.

Kemikaaleista muodostuvat jitteet ovat
usein sangen haitallisia. Ne saattavat olla sitou-
tuneina sindnsd vaarattomiksi miellettiviin esi-
neisiin kuten rakennusjétteisiin. Tastd syysta
kemikaalilain ja jatehuoltolain soveltamiseen
on kiinnitettdvd huomiota siten, ettd terveys- ja
ympdristéhaitat voidaan ehkdista.

Uusi kemikaalilainsdddidntd merkitsee huo-
mattavaa muutosta terveydelle vaarallisten ke-
mikaalien vidhittdismyynnin jirjestamiselle. Sa-
malla kun luovutaan vahittdiskaupan kauppa-
luvista ja terveydelle vaarallisten kemikaalien
_ostoluvista, tulee kuitenkin huolehtia siitd, etté
vihittaismyynnin asianmukaisuutta voidaan
riittdvisti valvoa. Uudistetun menettelyn riitta-
vyyttd lainsddddnndn tavoitteet huomioon ot-
taen tulee seurata ia tarvittaessa ryhtyd toimen-
piteisiin valvontamenettelyn kiristamiseksi.

Kemikaalilakiehdotuksen 43 ja 44 §:ssd sdi-
detdan valtioneuvoston oikeudesta kieltdd tai
rajoittaa haitallisten kemikaalien valmistusta,
maahantuontia, luovuttamista, kdytt6d tai
muuta nidihin rinnastettavaa tuotteiden ja tar-
vikkeiden kisittelyd sekd médriatd rajoituksia
ja ehtoja. Valtioneuvoston toimivalta on ylei-
nen eikd edellyta, ettd tdllaiset kemikaalit on
nimenomaisesti asetuksella tai muutoin méiiri-
telty, kunhan lain vaatima perusteltu arvio
merkittdvdstd haitasta voidaan osoittaa. Val-
tioneuvoston tulee kidyttdd toimivaltaansa har-
kitusti, mutta tarpeen vaatiessa nopeasti ja
tehokkaasti.

Kun kemikaalilain mukainen hallinto on var-
sin hajanainen, kun lain kdytinnén toteutus on
monessa suhteessa asetuksista riippuvainen ja
kun viranomaisten voimavarojen riittavyys tu-
lee varmistaa, talousvaliokunta edellyttdi halli-
tuksen kolmen vuoden kuluessa lain voimaan-
tulosta antavan selvityksen kemikaalilainsid-
didnnén toimeenpanosta ja siiti saaduista ko-
kemuksista.

Valiokunnan yksityiskohtaiset kannanotot

Kiyttsturvallisuustiedotteet ovat kemikaali-
valvonnan térked viline. Tistd syystd niiden
kehittimiseen ja laatuun on Kiinnitettava huo-
miota. Samalla valiokunta kuitenkin toteaa,
ettd niissd tapauksissa, joissa kemikaalia kdyte-
tdidn vain pieninid méidrind esimerkiksi tutki-
muksessa siten, ettei kemikaali perustellun ar-
vion mukaan vaaranna terveytti tai ympéris-
t64, tulee kdyttdd lakiehdotuksen 18 §:n 5
momentin mukaista mahdollisuutta myéntii
poikkeuksia kadyttoturvallisuustiedotteen laati-
mis- ja antamisvelvollisuudesta. Ehdotetun
18 §:n 5 momentin sanamuodon mukaan vain
asetuksella voidaan mydntda poikkeuksia kiyt-
toturvallisuustiedotteen laatimis- ja antamisvel-
vollisuudesta. Kun kuitenkin on tarkoituksen-
mukaista asetuksella sditdd yleisesti niistd ti-
lanteista, joissa poikkeaminen on mahdollista,
ehdottaa valiokunta sanamuotoa tarkistetta-
vaksi.

Valiokunta ehdottaa 21 §:ssd mainitun 1a4-
kintéhallituksen luvan poiketa médrdajan nou-
dattamisesta sdddettdvdksi samoin, Kuin
20 §:ssd on sdddetty valmistajan tai maahan-
tuojan velvollisuudesta tehdid ilmoitus uuden
aineen maahantuonnista, myynnisti tai muusta
luovuttamisesta.
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Limantorjuntakemikaaleja koskevan ennak-
kohyviksymisen tulee koskea paitsi selluloosa-
massaa my0Os puupitoista massaa suojaavia
aineita, joten 25 §:44 ehdotetaan tdydennetti-
viksi taltid osin.

Valmistajalla ja maahantuojalla ei ole ilmoi-
tusvelvollisuutta terveydelle vaarallisen kemi-
kaalin luovuttamisesta myyntid varten, jos toi-
minnan harjoittajalla on 32 §:n 1 momentissa
tarkoitettu lupa. Kun kuitenkin 32 §:n 2 mo-
mentinkin nojalla mySnnetddn lupia, ehdottaa
valiokunta 36 §:n 1 momenttiin lisdttdviksi
myos titd tarkoittavan poikkeuksen.

Edelleen talousvaliokunta ehdottaa, etta ase-
tuksella voidaan 41 §:n 3 kohdan mukaisesti
sdiatda poikkeuksia, jotka koskevat huumaava-
na pidettyja kemikaaleja. Kun kaikki huumaa-
vat kemikaalit eivit kuitenkaan ole liuottimia,
ehdottaa talousvaliokunta kyseisen sanan pois-
tettavaksi.

Ehdotetun 44 §:n mukaan valtioneuvosto
voisi kieltda tai rajoittaa kemikaalia sisdltdvien

1.

ja silld kisiteltyjen tuotteiden ja tarvikkeiden
kiasittelyn sekd méaraté rajoituksista ja ehdois-
ta. Kun valiokunnan késityksen mukaan tar-
koituksena on, ettd valtioneuvoston toimivalta
koskee sekd niitd tapauksia, joissa tuote tai
tarvike sisiltdd kemikaalia, ettd niitd tapauk-
sia, joissa tuote tai tarvike on kisitelty kemi-
kaalilla, valiokunta ehdottaa ’’ja’’ sanan muu-
tettavaksi >’tai’’ sanaksi.

Kemikaalilakiehdotuksen 57 §:44 talousva-
liokunta ehdottaa selvennettéviksi sddnnoksen
asiasisdltéd muuttamatta.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd talousvaliokunta pitd4d lakiehdotuksia
tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina.

Edelld esitettyyn viitaten talousvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd toinen lakiehdotus hyviksyt-
tgisiin muuttamattomana ja

etti ensimmdinen lakiehdotus
hyvdksytdisiin ndin kuuluvana:

Kemikaalilaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetédén:

1 luku
Yleisid sdfinnoksii
1—3 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

2 luku
Valvontaviranomaiset

4—9 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

3 luku
Miéritelmiit

10—14 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

4 luku
Toiminnanharjoittajan yleiset velvollisuudet

15—17 §
(Kuten hallituksen esityksessé)

18 §
Kayttoturvallisuustiedote
(1—4 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Asctuksella voidaan sddtdd poikkeuksista

kdyttoturvallisuustiedotteen laatimis- ja anta-
misvelvollisuudesta.

19 §
(Kuten hallituksen esityksessé)
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5 luku
Ilmoitus uudesta aineesta

20 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

21§
Luovutusrajoitukset

Uutta ainetta tai sitd sisaltdvii valmistetta ei
saa luovuttaa ennen kuin on kulunut 45 vuoro-
kautta 20 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen tekemi-
sestd. LidkintShallitus voi sallia maahantuon-
nin, myynnin tai muun luovuttamisen ennen
méadrdajan pdidttymisti.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

22—24 §
{Kuten hallituksen esityksessd)

6 luku
Suojauskemikaalin ennakkohyviksyminen

25§
Hyvdksyttamisvelvollisuus

Valmistajan tai maahantuojan on hankittava
vesi- ja ympdéristohallituksen hyvdksyminen ke-
mikaalille (ennakkohyvdiksyminen), joka on
tarkoitettu kiytettdaviksi:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessd)

2) jashdytys- ja kiertovesijarjestelméssi eh-
kdisemddn haitallisten pienelididen kasvun ai-
heuttamaa limoittumista ja tukkeutumista tai
selluloosamassan ja puupitoisen massan Suo-
jaamiseen haitallisten elididen aiheuttamalta
pilaantumiselta ja tuholta (limantorjuntakemi-
kaali).

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

26—30 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

7 luku

Terveydelle ja ympiristolle vaarallisen
kemikaalin teollinen Kiisittely ja varastointi
sekd luovuttaminen

Teollinen kdasittely ja varastointi

31—34 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

35§
Asetuksenantovaltuus

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Asetuksella voidaan myds sdatiai:

(1—3 kohta kuten hallituksen esityksessi)

4) teollisen kisittelyn ja varastoinnin onnet-
tomuustilanteista tehtédvisti ilmoituksista; seka

(5 kohta kuten hallituksen esityksessi)

Terveydelle vaarallisen kemikaalin valmistus
Ja maahantuonti myyntii varten

36 §
Ilmoitusvelvollisuus

Valmistajan ja maahantuojan, joka luovut-
taa terveydelle vaarallista kemikaalia myyntia
varten, on ennen toiminnan aloittamista tehté-
vé siitd ilmoitus kunnan kemikaalivalvontavi-
ranomaisille. Ilmoitus on tehtivd myos tillai-
sessa toiminnassa tapahtuneista olennaisista
muutoksista. Ilmoitusta ei tarvitse tehdi, jos
toiminnan harjoittajalla on 32 §n 1 tai 2
momentissa tarkoitettu lupa tai hin on tehnyt
32 §:n 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

37 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Terveydelle vaarallisen kemikaalin
luovuttaminen vahittdismyyntiin

38—40 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

41 §
Asetuksenantovaltuus

Tarkemmat sddnnokset 39 §:ssd tarkoitetus-
ta ilmoitusvelvollisuudesta sekd terveydelle
vaarallisen kemikaalin luovuttamisesta vihit-
tdismyyntiin annetaan asetuksella. Asetuksella
voidaan myos sditia:

(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessi)

3) ladkintohallituksen oikeudesta méadrata,
mitd kemikaaleja pidetdin huumaavina
(poist.); seki

(4 kohta kuten hallituksen esityksessd)

Kemikaalin luovuttaminen maasta vietdviksi

42 §
(Kuten hallituksen esityksessi)



8 luku
Kiellot ja rajoitukset

43 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

44 §
Tuotteen ja tarvikkeen kdsittelyn kieltiminen

Valtioneuvosto voi médrdtessddn 43 §:ssi
tarkoitetun kiellon tai rajoituksen kieltidi kysy-
myksessd olevaa kemikaalia siséltdvien tai silld
késiteltyjen tuotteiden ja tarvikkeiden valmis-
tuksen, maahantuonnin, luovuttamisen, kiy-
ton ja muun nidihin rinnastettavan tuotteiden
ja tarvikkeiden kisittelyn sekd maardti toimin-
taa koskevista rajoituksista ja ehdoista.

45 ja 46 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

9 luku
Valvonta

47—50 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

10 luku
Pakkokeinot ja seuraamukset

51—54 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Viela talousvaliokunta kunnioittavasti eh-
dottaa,
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lind-
roos, varapuheenjohtaja Laurila ja jasenet An-
dersson, Antvuori, Dromberg, Ikonen, Kaup-
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11 luku

Muutoksenhaku ja pédtoksen
taytintoéonpano

55 ja 56 §
{(Kuten hallituksen esityksessd)

12 luku
Erindisid sddnnoksid
57 §
Testauslaboratoriot

Tamin lain ja sen nojalla annettujen sdin-
nosten ja midrdysten edellyttdmdn, viranomai-
sille toimitetun kemikaalien fysikaalisia ja ke-
miallisia ominaisuuksia sekd terveys- ja ympi-
ristovaikutuksia koskevan tutkimuksen tulee
olla tehty laboratoriossa, jonka ladkint6halli-
tus on hyvidksynyt valtuutetuksi testauslabora-
torioksi tai joka muutoin noudattaa hyvai
laboratoriokiytintéi. Laboratoriohenkilékun-
nan fulee olla pdtevid ja tilojen ja laitteiden
(poist.) tarkoitukseen soveltuvia.

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

58—62 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

13 luku
Voimaantulo ja siirtymésadnnokset

63—70 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

ettd toivomusaloitteet n:o 277 ja 331/
1987 vp. hylattdisiin.

pinen, Lapiolahti, Monkire (osittain), Puisto,
Puska, J. Roos, Soininvaara, Vastamiki (osit-
tain) ja Wasz-Hockert sekd varajdsen Kan-
kaanniemi.



Kemikaalilaki

Yastalauseita

Kemikaalilaki merkitsee pitkdan valmisteltua
ja tarpeellista kokonaisuudistusta. Kun laki on
kuitenkin vain yleinen puitelaki, on tdrkedd,
ettd lain soveltamisen yhteydessd kiinnitetdén
riittdviasti huomiota elinkeinonharjoittajien
opastukseen ja neuvontaan sekd véestolle ta-
pahtuvaan tiedotukseen. Lakiuudistuksesta
saatavia kokemuksia pitdd seurata ja tarvitta-
essa ryhtyd toimenpiteisiin havaittujen ongel-
mien korjaamiseksi.

On tiarkedd, ettd Suomessa ei tingitd kemi-
kaalien terveys- tai ympéristéhaittojen torjumi-
seksi saddetyistd normeista mahdollisten lie-
vempien kansainvilisten normien hyvéksi.

Lakiuudistuksen vaatimat riittdvit voimava-
rat tulee turvata, erityisesti myods kunnallisessa
valvontatoiminnassa.

Ns. CFC-kemikaalien kidyton lopettamisen
tarkeydestd vallitsee laaja yksimielisyys. Olisi
ollut tdrkedd, ettd nyt vireilld olevan lainsdé-
dinnon uudistamisen yhteydessé tédsté olisi voi-
tu sddtdd.

1.

I

Kayttoturvallisuustiedotetta koskevan uudis-
tuksen kdytdnnon vaikutuksia on jossain mii-
rin vaikea arvioida. Vaikeuksia voi syntyid
erityisesti pienind mairinid kiytettivien kemi-
kaalien suuren lukumidrian vuoksi. Esitettava
maksu voi myds muodostua kohtuuttomaksi
suhteessa aineen myyntiin. Kun tyé6turvalli-
suuslain mukaiset kiyttéturvallisuustiedotteet
ovat maksuttomia ja kun kemikaalivalvonnan
kannalta tulisi kaikin tavoin edistdi kattavaa
kéyttoturvallisuustiedotteiden saamista, tulisi
myos tdssd yhteydessd pidittdytyd kayttotur-
vallisuustiedotetta koskevasta maksusta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintdon sisdltyva
toinen lakiehdotus hyviksyttiisiin
muuttamattomana ja

ettd valiokunnan mietintdon sisdltyva
ensimmdinen lakiehdotus hyvik-
syttdisiin ndin kuuluvana:

Kemikaalilaki

Eduskunnan piitoksen mukaisesti saddetddn:

1 luku
Yleisid sdinnoksii
1—3 §
(Kuten valiokunnan mietinnossé)

2 luku

Valvontaviranomaiset

4—9 §
(Kuten valiokunnan mietinnossé)

3 luku
Muiaritelmiit

10—14 §
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

4 luku
Toiminnan harjoittajan yleiset velvollisuudet

15—19 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

5 luku
Ilmoitus uudesta aineesta

20—24 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

6 luku
Suojauskemikaalin ennakkohyviksyminen

25—30 §
(Kuten valiokunnan mietinn6ssi)
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7 luku

Terveydelle ja ympiristélle vaarallisen
kemikaalin teollinen Kisittely ja varastointi
seki luovuttaminen

Teollinen kdsittely ja varastointi

3135 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Terveydelle vaarallisen kemikaalin valmistus
Jja maahantuonti myyntid varten

36 ja 37 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssé).

Terveydelle vaarallisen kemikaalin
luovuttaminen vihittdismyyntiin
38—41 §

(Kuten valiokunnan mietinndssé)
Kemikaalien luovuttaminen maasta vietdviksi

42 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssé)

8 luku
Kiellot ja rajoitukset
43—-46 §

(Kuten valiokunnan mietinngssi)

9 luku
Valvonta

47—50 §
(Kuten valiokunnan mietinnossé)

10 luku
Pakkokeinot ja seuramukset

51—54 §
(Kuten valiokunnan mietinn6ssé)
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Pirkko Ikonen
Toimi Kankaanniemi

11 luku

Muutoksenhaku ja péitoksen
taytaintéonpano

55 ja 56 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

12 luku
Erindisid sddnnoksii
57—59 §
(Kuten valiokunnan mietinn$ssi)

60 §
Moaksut

(Poist.j Uutta ainetta koskevan ilmoituksen,
suojauskemikaalin ennakkohyviksymistd kos-
kevan hakemuksen, suojauskemikaalista tehtéi-
van ilmoituksen, terveydelle ja ympéristélle
vaarallisten kemikaalien laajamittaista ja kes-
kisuurta teollista k#sittelya ja varastointia kos-
kevan lupahakemuksen ja ilmoituksen seki
myrkyllisen ja erittdin myrkyllisen kemikaalin
vihittadismyyntiin luovuttamista koskevan il-
moituksen késittelystd viranomaisille aiheutu-
vista kustannuksista saadaan perid maksu, jon-
ka suuruutta miariattdessi on noudatettava
mitd valtion maksuperustelaissa (980/73) sai-
detddn.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

61 ja 62 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

13 luku
Voimaantulo ja siirtymisidinnokset

63—70 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

Pekka Puska
Riitta Kauppinen



Kemikaalilaki

Kemikaalilaki hallituksen esittiméssd muo-
dossa tarjoaa vain puitteet kemikaalien séénte-
Iylle. Kuten puitelait yleensé, se merkitsee pda-
tosvallan siirtimistd eduskunnasta valtioneu-
vostolle ja virkamieskoneistolle. Pidamme vilt-
tamittdmand ettd kemikaalilaissa kielletddn ot-
sonikerrosta tuhoavien kemikaalien valmistus,
maahantuonti, kdytté ja muu ndihin rinnastet-
tava kisittely kuitenkin niin, ettd asetuksella
voidaan myontdd kiellosta poikkeuksia.

Kemiallisia aineita on rekister6ity ldhes mil-
joona. Tuotannossa kaytetddn n. 70 000 eri
kemiallista yhdistettd, joiden haitallisia vaiku-
tuksia ihmisen terveyteen ja ympiristé6én on
selvitetty vain parintuhannen kemikaalin koh-
dalla. Jo kemikaalien méiirillinen lisdys muo-
dostaa vakavan uhan ihmisen ja koko elollisen
luonnon olemassaololle. Tasta syysta olisi osoi-
tettava ankaraa harkintaa aina kun uusi kemi-
kaali otetaan kiyttoon, eikd sitd saisi ottaa
kayttoon, mikdli se ei selkedsti osoittaudu
edullisemmaksi ja vdhemmédn myrkylliseksi
kuin se kemikaali, jota se korvaa.

Kemikaalien pakkauksissa tulisi olla ohjeet
pakkauksen hiavittdmisestd. Tdssd tarkoituk-
sessa ehdotamme kemikaalilain 19 §:44n lisdys-
td, jonka mukaan asetuksella voidaan saitda,
ettd paitsi sosiaali- ja terveysministerié, myos
ympdristéministerid antaisi yksityiskohtaisia
madrdyksid kemikaaleja koskevista varoitus-
merkinnoisti ja kemikaalien paillyksista sekid
kemikaalien luokituksesta.

Ehdotamme,

ettd valiokunnan mietinnén perus-
teluissa lausuttaisiin:

»Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus lakia
soveltaessaan, sdadoksid edelleen kehittdessddn
ja kansainvélisessa yhteisossd toimiessaan pyr-
kisi sithen, ettd uudet kemikaalit otetaan kiyt-
t66n harkiten, tarpeettomien kemikaalien kayt-
to6nottoa viltetddn sekid pyritddn supistamaan
kaytossa olevien kemikaalien kokonaismai-
raa.”’

Kiinnitdimme huomiota my&s siihen, ettd
esimerkiksi Euroopan Yhteisot saattaa tulkita
ympiériston suojaksi ja ihmisten terveyden tur-
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vaamiseksi annettuja méirdyksid kaupanes-
teiksi, joten ehdotamme,

ettd valiokunnan mietinnén perus-
teluissa lausuttaisiin:

»Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus lakia
soveltaessaan ei ensisijaisesti katso kauppapo-
liittisia tarkoituksenmukaisuusnikokohtia,
vaan soveltaa lakia pddmdididridnddn Suomen
vieston terveyden ja luonnon suojaaminen ke-
mikaaleilta.”

Edella esitetyn perusteella ehdotamme vield,

ettd lakiehdotukset hyvdksyttdisiin
muutoin valiokunnan mietinnén mu-
kaisina, mutta ensimmdisen lakiehdo-
tuksen 19 ja 43 § hyvdksyttdisiin ndin
kuuluvina:

19 §
Asetuksenantovaltuus

Tarkemmat sddnnodkset kemikaalin luovutta-
misesta, hallussapidosta ja sailyttamisestd, ke-
mikaalin paillyksesti, siihen tehtédvistd merkin-
noistd, 17 §:n 3 momentissa tarkoitetusta tie-
donantovelvollisuudesta sekd kdytt6turvalli-
suustiedotteesta annetaan asetuksella. Asetuk-
sella voidaan lisdksi sdatdd, ettd sosiaali- ja
terveysministerio sekd ympdristoministerié an-
tavat yksityiskohtaisia médriayksid kemikaaleja
koskevista varoitusmerkinndisti ja kemikaa-
lien paillyksistd sekd kemikaalien luokitukses-
ta.

_ 43 §
Kemikaalin kdsittelyn kieltiminen

(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinnos-
sd).

Kloorifluoritiilivetyjen ja muiden asetuksel-
la mddrdttivien otsonikerrosta tuhoavien kemi-
kaalien valmistus, maahantuonti, luovuttami-
nen muuhun Kuin vaarattomaksi tehtdviksi,
kdytté ja muu ndihin rinnastettava kdsittely on
kielletty. Kiellosta voidaan myontid asetuksel-
la poikkeuksia. (Uusi 3 mom.).

Osmo Soininvaara
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EDUSKUNNAN
LAKI- JA TALOUSYVALIOKUNTA

Helsingissa
2 pdivdand joulukuuta 1988
Lausunto n:o 1

Liite

Talousvaliokunnalle

Eduskunnan paatoksen mukaisesti talousva-
liokunta on kirjeelladn 23 piaivaltd syyskuuta
1988 pyytanyt laki- ja talousvaliokunnan lau-
sunnon hallituksen esityksestd n:o 93 kemikaa-
lilaiksi ja laiksi torjunta-ainelain 4 §:n muutta-
misesta.

Asian johdosta ovat olleet kuultavina van-
hempi hallitussihteeri Raimo Salonen sosiaali-
ja terveysministeridstd, yli-insinéori Jukka
Metso sisdasiainministeri¢std, ylitarkastaja
Klaus Pfister ja suunnittelija Pirkko Kiveli-
Ikonen ympdaristoministeriosta, ylijohtaja Jar-
mo Ratia vesi- ja ympdristShallituksesta, yli-
tarkastaja Juha Poytsid lddkintshallituksesta,
toimistopaillikké Erkki Kellomiki Himeen
ldaninhallituksesta, kemisti Asko Kauppila
Suomen Kaupunkiliitosta, varatuomari Aila
Lind Suomen Kunnallisliitosta, jaostopaillikko
Henrik Wickstrém Finlands svenska kommun-
forbundista, ympéristonsuojeluasiamies Jukka
Luokkamaéki Teollisuuden Keskusliitosta, joh-
taja Aimo Kastinen Kemian Keskusliitosta,
palopaallikké Arto Toytari Haminan kaupun-
gista, terveysinsinoori Paivi Pulkkanen Kotkan
kaupungista, ympéristonsuojelupaillikké Pek-
ka Vuononvirta Oulun kaupungista, terveysin-
sin66ri Pentti Forsten Porin kaupungista, pa-
lopdillikké Aatso Laine ja tyosuojelupdallikko
Kari Ikédvalko Riihimden kaupungista ja ympé-
ristonsuojelupadllikké Karita Krooks Varkau-
den kaupungista.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettd-
viksi kemikaalilaki, joka olisi kemikaaleja,
kemikaalien Kkisittelyn valvontaa sekd kemi-
kaalien aiheuttamien terveys- ja ympéristohait-
tojen ehkiisemistd koskeva yleislaki. Uusi laki
mahdollistaisi sen, ettd asetuksilla voidaan sdi-

tad teollista kasittelyd koskeva yhtendinen
lupa- ja ilmoitusjirjestelmi seki terveydelle ja
ympiristolle vaarallisille kemikaaleille ettd pa-
laville nesteille.

Kemikaalilaki koskisi voimassa olevasta
myrkkylaista poiketen kaikkia kemikaaleja.
Saintely kuitenkin kohdistettaisiin pddasiassa
terveydelle ja ympiristolle vaarallisiin kemi-
kaaleihin.

Hallituksen esityksen mukaan kemikaalilaki
tehostaisi terveydelle ja ympéristolle vaarallis-
ten kemikaalien teollisen kasittelyn valvontaa,
koska tultaisiin edellyttamaiin, ettd terveydelle
ja ympdristolle vaarallisen kemikaalin laaja-
mittaista ja keskisuurta teollista kisittelyd ei
voitaisi aloittaa, ennen kuin siihen on saatu
lupa tai siitd on tehty ilmoitus valvontaviran-
omaiselle.

Kemikaalilain nojalla valtioneuvosto tai
erdissd tapauksissa lddkintshallitus tai vesi- ja
ympdéristohallitus voisi rajoittaa kemikaalin
valmistusta, maahantuontia, myyntii ja kayt-
toa taikka kieltda ne kokonaan, jos terveys- tai
ympdaristonsuojelunikdkohdat sitd edellyttiisi-
viit.

Ehdotuksen mukaan kemikaalilaki ja tor-
junta-ainelain muutos on tarkoitus saattaa voi-
maan vuoden 1990 alusta, kuitenkin aikaisin-
taan vuoden kuluttua lain hyviksymisesti.

Valiokunnan kannanotot

Laki- ja talousvaliokunta on lausuntoaan
valmistellessaan tarkastellut hallituksen esitysti
toimialansa perusteella pelkidstadn kunnallis-
hallinnon ja ympdristéasioiden kannalta.

Valiokunta toteaa, ettd lakiehdotuksen 4 §:n
mukaan kemikaalilain ja sen nojalla annettu-
jen sddnnosten ja madrdysten noudattamista
koskevan valvonnan ylin johto ja ohjaus kuu-
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luu sosiaali- ja terveysministeritlle kemikaalien
aiheuttamien terveyshaittojen ehkiisemisen
torjumisen osalta sekd ympdéristoministeritlle
kemikaalien aiheuttamien ympéristohaittojen
ehkiisemisen ja torjumisen osalta. Kauppa- ja
teollisuusministeridlle kuuluisi kuitenkin ter-
veydelle ja ymparistolle vaarallisten kemikaa-
lien teollista késittelyd ja varastointia koske-
vien sddnnosten ja mdadrdysten noudattamista
koskevan valvonnan ylin johto ja ohjaus.

Valiokunnan mielestd valvonnan ylin johto
ja ohjaus on hajanaista, koska se kuuluu
kolmen ministerion alaisuuteen. Tdmin vuoksi
valiokunta pitdd tiarkednd, ettd selvitetddn
mahdollisuudet keskittdd kokonaisvastuu yh-
delle ministeriélle. Ylimmin toiminnallisen
koordinaatiovastuun johto- ja ohjausasioissa
tulee jokaisessa tilanteessa olla yhdelld ministe-
ri6ll4.

Kemikaalilaki tulee antamaan kuntien kemi-
kaalivalvontaviranomaisille merkittividn ase-
man lain kdytinnén valvonnassa. Kun kuntien
kemikaalivalvontaviranomaisilla on erilaiset
valmiudet timéin tehtdvin hoitamiseen, on luo-
tava tietoyhteysjérjestelmi kunnista kemikaali-
keskusrekisteriin, josta saisi tiedot kunkin val-
vottavan kemikaalin ominaisuuksista seki tar-
kastuksessa ja valvonnassa olennaisista niko-
kohdista. Valvontaa ja tarkastusta helpottaisi
myos se, ettd kaupan ja kaytossid olisi vain
todella tarpeellisiksi todettuja kemikaaleja.

Valiokunnan mielestd kdytt66n hyviksytty-
jen kemikaalien ominaisuudet ja vaikutukset
ihmisille ja luonnolle on tiedettdvd mahdolli-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Kok-
ko, varapuheenjohtaja Jarvisalo-Kanerva, ja-
senet R. Aho, Dromberg, Hilpeld, Hurskainen-

simman hyvin. Tami edellyttdid korkeatasoista
tutkimustoimintaa, jotta tutkimustulosten luo-
tettavuus voitaisiin kaikissa oloissa taata. Toi-
saaita, jotta estettiisiin tutkimuskustannusten
ylihinnoittelu, on yhteiskunnan pédosiltaan
vastattava kansainviliset standardit tayttiviasti
kemikaalitutkimuksesta. Vain tillaiseen jérjes-
telmdén tukeutuen voivat pienet ja keskisuuret
yritykset tuottaa kemikaaleja ja kdydd niilld
kauppaa.

Valiokunta korostaa, ettd palo- ja pelastus-
viranomaisille tulee ilmoittaa ei vain tapahtu-
neista kemikaalien aiheuttamista terveys- ja
ympéristohaitoista vaan myos kaikista tapauk-
sista, joissa kemikaaleja siirtyy myynnissi tai
kédytossd kunnan alueella.

Valiokunta pitd3 tarkeind, ettdi kemikaali-
lain valvontaan osallistuvilla viranomaisilla tu-
lee olla riittdvét resurssit niille sdddettivien
tehtavien hoitamiseen. Samalla valiokunta ko-
rostaa, ettd kemikaalilain valvontaa suorittavil-
la viranomaisilla tulee olla mahdollisuus saada
tarpeellinen koulutus lain edellyttimien tehté-
vien hoitamiseen.

Valiokunta pitd4 hallituksen esitykseen liitty-
vid lakiehdotuksia perusteltuina ja tarkoituk-
senmukaisina. )

Edelld esitetyn perusteella laki- ja talousva-
liokunta esittdd kunnioittavasti lausuntonaan,

ettd edelld esitetyt nikdkohdat otet-
taisiin  huomioon asiaa talousvalio-
kunnassa kdsiteltiessd.

Leppédnen, Joenpalo, Jurva, Nyman, Pulliai-
nen, Rajaméki, Sarapdd, Siuruainen, Turunen,
Urpilainen ja Varpasuo.






