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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
32/1997 vp

Hallituksen esitys kirjanpitolaiksi sekd laeiksi
osakeyhtiolain 11 ja 12 luvun ja osuuskuntalain
79 ¢ §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 péivini lokakuuta 1997 lihet-
tanyt talousvaliokunnan valmistelevasti kasitel-
taviksi hallituksen esityksen 173/1997 vp kirjan-
pitolaiksi sekd laeiksi osakeyhtilain 11 ja 12
luvun ja osuuskuntalain 79 ¢ §:n muuttamisesta.

Eduskunta-aloite

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessi la-
kialoitteen 39/1997 vp (Jukka Tarkka /nuors
ym.) laiksi kirjanpitolain muuttamisesta, joka on
lahetetty valiokuntaan 14 pdivini toukokuuta
1997.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Timo Kaisanlahti,
kauppa- ja teollisuusministerid

- paalakimies Markku Lounatvuori, Rahoitus-
tarkastus

- osastopaillikké Hannele Ranta-Lassila, Kes-
kuskauppakamari

KHT-tilintarkastaja Jorma Tuominen, KHT-

yhdistys

- KHT-tilintarkastaja Arto Kuusiola, HTM-ti-
lintarkastajat ry

- puheenjohtaja Antti Rantalainen, Kirjanpito-
toimistojen Liitto

- toimitusjohtaja Matti Viksten, Innofaktum
Oy

- talouspoliittinen asiamies Piivi Réty, Teolli-
suuden ja Tyonantajain Keskusliitto

- lainopillinen asiamies Juha Ahvenniemi, Suo-
men Yrittdjat

- lakimies Juuso Jokela, Suomen Pankkiyhdis-
tys

- tutkimuspdillikké Olli Ruuskanen, Suomen
Vakuutusyhtididen Keskusliitto

- dosentti Veijo Riistama, Helsingin kauppa-
korkeakoulu

- verojohtaja Kari Pajunen, Lahti

- tilitoimistoyrittdja Hannu Haaranen.

Liikealan ammattiliitolle varattiin pyynnostdan
tilaisuus tulla kuulluksi, mutta silli ei ollutkaan
esityksesta lausuttavaa.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan sdadettdvaksi kokonaan
uusi kirjanpitolaki, joka korvaa voimassa olevan
kirjanpitolain. Samalla ehdotetaan tarkistetta-

HE 173/1997 vp

vaksi osakeyhtidlain ja osuuskuntalain tilinpaé-
tOssddnnoksia.

Kirjanpitolakiesitys perustuu keskeisiltd osin
EU:n yhtidoikeudeilisiin direktiiveihin. Laissa
on yleiset sadnndkset kirjanpidosta, tilinpadtok-
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sestd ja konsernitilinpdatoksestd sekd arvostus-
ja jaksotussdanndkset.

Tarkemmat sddnnokset annetaan kirjanpito-
asetuksella. Asetuksessa luetellaan ne tiedot, jot-
ka on esitettdvi tuloslaskelmassa, taseessa ja nii-
den liitetietoina sekd toimintakertomuksessa.
Asetuksessa tulee olemaan tarkemmat sddnndk-
set myOs tase-erittelyistd ja liitetietojen erittelyis-
ta.

Uuden kirjanpitolain merkittdvimméat muu-
tokset voimassa olevaan lakiin nihden koskevat
arvostus- ja jaksotussdannoksid. Esityksessd on
myds tilinpddtdsten kansainvilistd vertailukel-
poisuutta parantavia siinndksid. Pienille kirjan-
pitovelvollisille ehdotetaan eriitd direktiivien
mahdollistamia lievennyksia tilinpa4tostd kos-
keviin vaatimuksiin.

Lakiehdotuksen siirtymésddnndksen mukaan
tilivuonna 1998 saadaan edelleen soveltaa nyt
voimassa olevan lain ja asetuksen sdannoksia.

Osakeyhtidlain muutosehdotukset koskevat

tilinpadtostd ja konsernitilinpddtostd sekd voi-
tonjakoa ja yhtidn varojen muuta kayttoa.

Osuuskuntalain 79 ¢ §:n 2 ja 3 momentit, jotka
koskevat tilinpadtostietojen toimittamista rekis-
teriviranomaiselle, ehdotetaan kumottaviksi.
Osuuskunta on aina velvollinen toimittamaan
tilinpdatoksensa rekisterditdviksi osakeyhtion
tavoin.

Lakialoite

Lakialoitteessa lakiin ehdotetaan lisittaviksi
pienten yritysten kirjanpitoa koskevat erityiset
sadnnokset.

Pienille yrityksille yritysmuodosta riippumat-
ta annetaan mahdollisuus kevennetyn kahden-
kertaisen kirjanpidon laatimiseen. Pienelld yri-
tykselld tarkoitetaan yritystd, jonka omistaa
enintdan kaksi luonnollista henkild4 ja jossa ei
ole omistajien ja heidan perheenjasentensi lisiaksi
muuta vakituista henkildkuntaa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esitys

Valiokunta pitda hallituksen esitystd tarkoituk-
senmukaisena ja ehdottaa sen hyviaksymisti.

Kokonaan uusi kirjanpitolakiehdotus perus-
tuu osittain voimassa olevan lain sdannoéksiin ja
osittain EU:n direktiivien pakottaviin sddnnok-
siin. Suomella ei ollut ndiden sdinndsten taytin-
toonpanoon siirtymaaikaa. TaAmén vuoksi useat
esitykseen sisiltyvit ehdotukset olisi tullut saat-
taa voimaan kansallisella lainsdadanndlla Suo-
men liityttyd EU:iin.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
erityisesti pienid yrityksia silmalla pitden juokse-
van kirjanpidon sddnndsten uudistaminen on
tarkoitus aloittaa kasiteltdvina olevan esityksen
antamisen jilkeen. Samalla arvioidaan myos tar-
ve ammatinharjoittajia koskevien erityissaan-
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nosten uudistamiseen. Valiokunta kiirehtii néi-
den sddnnosten valmistelua.

Valiokunta on saanut kdytto6nsi kauppa- ja
teollisuusministeridssd pyydettyjen lausuntojen
perusteella laaditun uuden luonnoksen kirjanpi-
toasetukseksi. Valiokunnan kisityksen mukaan
muutoksissa on otettu huomioon myés valio-
kunnassa asiantuntijain kuulemisessa esille tul-
leita nikokohtia.

Lakialoite

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan laki-
aloitteessa on Suomea velvoittavien direktiivien
vastaisia sddnndksid. Lakialoitteessa on myds
periaatteellisia ja ongelmailisia muutosehdotuk-
sia, jotka tulee selvitta erilldin hallituksen esi-
tyksestd. Valiokunta ehdottaa, ettd aloitteeseen
sisdltyva lakiehdotus hylatain.



Yksityiskohtaiset perustelut

Hallituksen esitys

Valiokunta on tehnyt lakiechdotukseen seuraavat
muutokset.

4 luvun 5 §. Pykilan 4 momentissa sdddetddn
vaihto-omaisuuteen kuuluvien samanlajisten
hyddykkeiden hankintamenon médrittimisestd,
Niiden hankintameno méiritetdin olettaen, etti
hyddykkeet on luovutettu siind jirjestyksessd
kuin ne on hankittu, jollei kirjanpitovelvollinen
muuta niytd. Tallaisten hyddykkeiden hankinta-
menoksi saadaan merkitd myos toteutuneiden
hankintamenojen keskiarvo, joka on painotettu
vastaavilla hankintamaarilla.

Valiokunta on tdydentdnyt sdinndsti siten,
ettd vaihtoehtoisena vaihto-omaisuuden hankin-
tamenon maarittelyni voidaan kayttaa painote-
tun keskihinnan periaatteen kanssa myos pain-
vastaista jarjestystd. Viimeksi hankitut hy6dyk-
keet oletetaan luovutetuiksi ennen aikaisemmin
hankittuja hyodykkeita.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
muutoksen kirjoittamiseen kirjanpitolakiin ei ole
estetti. Periaatteen soveltaminen ei ole mahdol-
lista verotuksessa.

6 luvun 7 §. Pykildssd sdddetddn konsernin
sisdisistd eristd ja vihemmistdosuuksista. Pyka-
lin 5 momentin mukaan tehtyjen ja suunnitel-
man mukaisten poistojen poistoero ja vapaach-
toiset varaukset merkitidn konsernitaseeseen
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verovelkaan sekd niiden muutos konsernitulos-
laskelmaan jaettuna laskennallisen verovelan
muutokseen ja tilikauden tulokseen.

Valiokunta on lisinnyt momenttiin sdanndk-
sen, jonka mukaan jakamisvelvoite koskee pa-
kollisena vain 3 luvun 9 §:ssé tarkoitettuja suuria
kirjanpitovelvollisia. Kirjanpitovelvollinen saa
jattad tekemattd momentissa tarkoitetun jakami-
sen, jos paattyneelld tai sitd valittémasti edelti-
neelld tilikaudella on ylittynyt enintddn yksi 3
luvun 9 §:n 2 momentissa tarkoitetuista rajoista:
litkevaihto on yli 20 miljoonaa markkaa, taseen
loppusumma on yli 10 miljoonaa markkaa tai
palveluksessa on keskimdirin yli 50 henkilda.
Pienid ja keskisuuria yrityksia ei ole tarkoituk-
senmukaista velvoittaa tilta osin noudattamaan
kansainvilista tilinpdatoskaytantoa.

Péitosehdotus

Valiokunta, jonka kisittelyn pohjana on ollut
hallituksen esitys, kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdi 1. la-
kiehdotus hyviksytddn muutettuna,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdt 2. ja
3. lakiehdotus hyviksytéddn muuttamatto-

mina ja

ettd lakialoiteeseen sisdltyvi lakiehdotus

jaettuna omaan pddomaan ja laskennalliseen hyldtddn.
Valiokunnan muutosehdotus
1.

Kirjanpitolaki

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti siddetdén:

1 luku

Yleiset sdannokset

1—8§
(Kuten HE)

2 luku
Liiketapahtumien kirjaaminen ja kirjanpitoai-

neisto

1—10§
(Kuten HE)
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3 fuku
Tilinpadtos
1—13§
(Kuten HE)

4 luku

Tilinpéétoseriin liittyviit médritelmét

1—4§
(Kuten HE)

5§
Hankintameno

(1—3 mom. kuten HE)

Jollei kirjanpitovelvollinen muuta ndytd, vaih-
to-omaisuuteen kuuluvien samanlajisten hyodyk-
keiden hankintameno mddritetdidn olettaen, ettd
hyddykkeet on luovutettu siind jdrjestyksessd kuin
ne on hankittu, tai ettd luovutusjdrjestys on ollut
hankintajérjestykselle pdinvastainen. Téallaisten
hyddykkeiden hankintamenoksi saadaan merki-
td myos toteutuneiden hankintamenojen keski-
arvo, joka on painotettu vastaavilla hankinta-
maarilla.

(5 mom. kuten HE)

6ja7§
(Kuten HE)

5 luku

Arvostus- ja jaksotussiinnokset

1—20§
(Kuten HE)

6 luku

Konsernitilinpétos

1—6§
(Kuten HE)

78
Konsernin sisdiiset erdit ja vihemmistbosuudet

(1—4 mom. kuten HE)

Tehtyjen ja suunnitelman mukaisten poistojen
kertynyt erotus (poistoero) ja vapaachtoiset va-
raukset merkitddn konsernitaseeseen jaettuna
omaan pddomaan ja laskennalliseen verovelkaan
sekd niiden muutos konsernituloslaskelmaan
jaettuna laskennallisen verovelan muutokseen ja
tilikauden tulokseen. Jos sekd pddittyneelli ettii
sitd valittomdsti edeltineelld tilikaudella on ylitty-
nyt enintddn yksi 3 luvun 9 §:n 2 momentissa tar-
koitetuista rajoista, kirjanpitovelvollinen saa jdit-
tdd tekemdittd edelld tissd momentissa tarkoitetun
Jakamisen.

8—19§
(Kuten HE)

7 luku

Ammatinharjoittajan kirjanpito

15§
(Kuten HE)

8 luku

Erindiset sdfinnékset

1—6§
(Kuten HE)

9 luku

Voimaantulo- ja siirtyméséénnokset

1ja2§
(Kuten HE)
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Helsingissd 27 pdivdnd marraskuuta 1997

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Tuulikki Hamaldinen /sd Pekka Kuosmanen /kok

vpj. Seppo Kéiridinen /kesk Erkki Partanen /sd

jas.  Arto Bryggare /sd Vuokko Rehn /kesk
Mikko Immonen /vas Ola Rosendahl /r
Mari Kiviniemi /kesk Juhani Sjéblom /kok
Paula Kokkonen /kok Sakari Smeds /ski
Martti Korhonen /vas Janne Viitamies /sd.

Riitta Korhonen /kok
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksessa (HE 173/1997 vp) kir-
janpitolaiksi pienten yritysten tarpeet ovat jaa-
neet lilan vdhiiselle huomiolle, vaikka aiemmin
on vakuutettu — mm. hallituksen pk-yrityspo-
liittisessa ohjelmassa —, ettd pienyritysten hal-
lintobyrokratiaa vidhennetdan. My0s hallituk-
sen lakiesityksen perusteluissa ilmoitetaan kiin-
nitettivin huomiota pienten yritysten asemaan.
Kuitenkin hallituksen lakichdotuksen valmiste-
lu on ollut ”direktiivipainotteista™: pienyritys-
ten aseman kokonaistarkastelu on jidnyt puut-
tumaan.

Suomen Yrittijat ry:n valiokunnalle antaman
asiantuntijalausunnon mukaan hallituksen esi-
tyksen nettovaikutus on pienyritysten tyotaak-
kaa entisestdin lisidva. Osa hallintobyrokratian
kasvusta johtuu EU-direktiivien vaatimuksista,
mutta osa esityksistd on puhtaasti kansallista,
pienyrityksiin kohdistuvaa tarpeetonta lisisadn-
telyd. On hyvi, ettd asiantuntijalausuntojen poh-
jalta on aikaisempia ehdotuksia korjattu pienyri-
tysten kannalta parempaan suuntaan. Tarkedna
korjauksena on erityisesti hallituksen esitykseen
liittyvadn asetukseen sisiltyvien liitetietovaati-
musten parantaminen pienyritysten osalta.

Hallituksen esityksen mukaan lakiehdotuksen
keskeinen lahtokohta on, ettd kirjanpitovelvol-
listen tarjoama tilinpaatdsinformaatio on perus-
teeltaan mahdollisimman yhdenmukaista ja ver-
tailukelpoista keskenddn. Kirjanpitosddnnokset
on padosin rakennettu niin, ettd niitd voidaan
soveltaa direktiivien uudet vaatimukset huo-
mioon ottaen kaikkein suurimmankin pdrssiyh-
tion monimutkaisessa kirjanpidossa. Kuitenkin
suomalaisista yrityksistd 94 prosenttia eli noin
174 000 on pienid alle kymmenen tydntekijaa
tyollistavia yrityksid. Naistd yrityksistd merkit-
tdvi osa on yksinyrittdjid. Niiden yrittijien hal-
linnollinen byrokratia esityksen voimaantu-
lon my&té lisddntyisi, mika ei mitenkian ole pe-
rusteltavissa.

On hyvé, ettd hallitus lupaa lakiesityksen pe-
rusteluissa, ettd “erityisesti pienid yrityksid sil-

mélld pitden juoksevan kirjanpidon sdinndsten
uudistaminen on tarkoitus aloittaa tAiméin esityk-
sen antamisen jilkeen”. Jotta mainitusta uudis-
tustydstd tulisi kattava kokonaisuus pienyrityk-
sille tirkeiden asioiden kannalta, olisi valmiste-
luty6hon valttdimiténta hittdd myos tilinpaatos-
ti koskevien sddnndsten uudistaminen.

Lausuma

Edella olevan perusteella katsomme, ettd mietin-
t60n olisi tullut liittdd seuraava lausuma:

Valiokunta edellyttdd, etti hallitus kdyn-
nistdd pikaisesti pienten yritysten kirjanpi-
tosddnndsten kokonaisuudistuksen sekd
Juoksevan kirjanpidon ettd tilinpddtoksen
osalta siten, ettd ripedlld aikataululla voi-
daan saada voimaan riittdvin yksinkertai-
set, mutta kuitenkin informaatiosisdllol-
tddn riittdvat sddnndkset.

Jotta pienyritysten kirjanpitosddnnosten ko-
konaisuudistukselle taattaisiin riittdva valmiste-
luaika ja jotta pienyritykset eivit viliaikaisesti
joutuisi noudattamaan hallituksen esitykseen ja
valiokunnan mietintd66n sisdltyvid sddnndksia,
olisi kirjanpitolakiesityksen 9 luvun 2 §n 1 mo-
mentin siirtymaaikaa pidennettivd vuodella,
jonka aikana edelld mainittu uusi pienyrityksia
koskeva kirjanpitosddnnostd tulisi aikaansaada.
Talla menettelylld ja aikataululla pienyritykset
voisivat tehdd vuoden 2000 tilinpdidtoksen uu-
den, pienyrityksille keveimméin lainsdaddnnon
mukaan.

Lakiehdotus
Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvd 1.
lakiehdotuksen 9 luvun 2 § 1 mom. hyvdik-
syttdisiin ndin kuuluvana:



2§
Siirtymdsddnnokset

Tatd lakia sovelletaan ensimmiisen kerran
kirjanpitoon siltd tilikaudelta, joka alkaa 1 péi-
vina tammikuuta 1998 tai sen jalkeen. Kirjanpi-
tovelvollinen saa soveltaa tité lakia kirjanpitoon

Helsingissa 27 piivind marraskuuta 1997

Seppo Kidridinen /kesk
Vuokko Rehn /kesk
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sind tilikautena, joka on kulumassa, kun laki
tulee voimaan. Tilikaudelta, joka paittyy 31 pai-
vana joulukuuta 7999 tai siti ennen, pidettavain
kirjanpitoon saadaan soveltaa timéin lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sianngksia.

Mari Kiviniemi /kesk
Sakari Smeds /skl






