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Hallituksen esitys laiksi laitteiden energiatehok-
kuudesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 paivdna marraskuuta 1997 14-
hettianyt talousvaliokunnan valmistelevasti ksi-
teltdviksi hallituksen esityksen 220/1997 vp laik-
si laitteiden energiatehokkuudesta.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- tarkastaja Heli Vuori-Karvia, kauppa- ja teol-
lisuusministerid

- tarkastaja Mikael Rehula, likkenneministerio

- yli-insin6ori Pekka Kallioméki, ympéristomi-
nisterid

- ylitarkastaja Leena Lindstrém, kuluttaja-
asiamiehen toimisto

- toimialajohtaja Veli-Pekka Nurmi, Turvatek-
niikan keskus

lakimies Mika Saarinen, Kuluttajavirasto

- johtaja Jarmo Kontro, Teknillinen tarkastus-
keskus INSPECTA

- ekonomisti Martti Luukko, Suomen Kulutta-
jaliitto

- suunnitteluosaston esimies Olli Kankaanpai,
Sahko- ja elektroniikkateollisuusliitto

- tuotantopadllikké Seppo Suutari, Elektronii-
kan Tukkukauppiaat ry

- puheenjohtaja Eino Kaartinen, Kodintekniik-
kaliitto ry

- johtaja Pekka Huttula, Oljyalan Keskusliitto

- toimitusjohtaja Ari Virsunen, Oljy- ja Kaasu-
limmitys Yhdistys ry

- toimitusjohtaja Klaus Skogberg, Hogfors
Limpo Oy

- toimitusjohtaja Martti Makinen, Oy Jaspi &

Maékinen Ab.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esityksessa ehdotettu laki laitteiden
energiatehokkuudesta sisdltda markkinoille saa-
tettaviin uusiin laitteisiin sovellettavat, energia-
tehokkuusvaatimuksia ja energiamerkintds kos-
kevat sadnnokset. Lakiehdotus sisdltad sadnnok-
set laitteiden vaatimustenmukaisuudesta, var-
mentamisesta, tarkastuslaitoksista seki valvon-
nasta. Lain nojalla kauppa- ja teollisuusministe-
rid sekd ymparistoministerid voivat antaa tar-
kempia laiteryhméikohtaisia saanndksid ottaen
huomioon Euroopan yhteisdjen siddokset. Lait-
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teiden toimittajien velvollisuutena on lakiehdo-
tuksen mukaan huolehtia siitd, ettd laitteet ja
laitteiden energiamerkinnissd annettavat tiedot
tdyttavit lain ja sen nojalla asetetut vaatimukset.
Valvontaviranomaisena toimisi turvatekniikan
keskus. Lailla kumottaisiin kuluttajansuojalain
energiamerkintdi koskevat siannokset.
Ehdotetulla lailla ja sen nojalla annettavilla
saannoksilla on tarkoitus saattaa voimaan Eu-
roopan unionin neuvoston direktiivit, jotka kos-
kevat kotitalouksien sahkokayttoisten jiakaap-
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pien, pakastimien ja ndiden yhdistelmien ener-
giatehokkuusvaatimuksia sekd nestemdiisid tai
kaasumaisia polttoaineita kayttdvien uusien
kuumavesikattiloiden hyotysuhdevaatimuksia.

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden
1998 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syista ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitad esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Lakiehdotus johtaisi toteutuessaan
kansantaloudelle merkittaviin energiansastoi-
hin tehottomien laitteiden poistuessa markki-
noilta sekd ympariston osalta muun muassa hiili-
dioksidipdastdjen vidhenemiseen. Valiokunta
puoltaa hallituksen esitykseen sisdltyvan lakieh-
dotuksen hyviksymistd seuraavin huomautuk-
sin ja tarkistuksin.

Kyimdlaitedirektiivi

Ehdotetulla lailla on tarkoitus saattaa kansalli-
sesti voimaan vuonna 1996 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/57/EY
kotitalouksien sdahkokdyttoisten jiadkaappien,
pakastimien ja ndiden yhdistelmien energiate-
hokkuusvaatimuksista (kylmélaitedirektiivi).

Direktiivichdotus on ollut eduskunnan kisi-
teltivdna tunnuksella U 19/1995 vp. Talousva-
liokunta on antanut siitd lausuntonsa (TaVL
5/1995 vp).

Valiokunnalla ei ole huomauttamista lakieh-
dotukseen kylmilaitedirektiivin voimaansaatta-
misen osalta.

Hydétysuhdedirektiivi

Ehdotetulla lailla on myds tarkoitus saattaa voi-
maan 21.5.1992 annettu Euroopan unionin neu-
voston direktiivi uusien nestemadisia ja kaasumai-
sia polttoaineita kdyttdvien kuumavesikattiloi-
den hyétysuhdevaatimuksista 92/42/ETY (hyo-
tysuhdedirektiivi).

Direktiivin 9 artiklan mukaan jasenvaltioiden

on sovellettava sen sdanndksia 1.1.1994 lahtien.
Kun Suomelle ei mydnnetty direktiivin sovelta-
misen osalta siirtyméaikoja tai poikkeuksia, di-
rektiivi olisi Suomessa tullut saattaa voimaan
Euroopan unionin jiasenyyden alkamispaivasti
lahtien.

Hyotysuhdedirektiivissd asetetaan lammitys-
kattiloille tehokkuusvaatimukset. Kun ldmmi-
tyskattila saatetaan markkinoille, siind on oltava
CE-merkinti, joka toimii vakuutuksena laitteen
vaatimustenmukaisuudesta. Direktiivin liitteissa
tarkemmin eriteltyihin vaatimuksiin sisaltyy,
ettd riippumaton tarkastuslaitos tekee laitteen
tyyppitarkastuksen ja valvoo, etti sarjatuotan-
nossa valmistettavat laitteet ovat tyyppitarkas-
tuksessa kuvatun tyypin mukaiset sekd huolehtii
tuotannon laadunvarmistuksesta. Tarkastuslai-
tokset hyvaksyy jisenvaltion viranomainen,
Suomessa asianomainen ministeri®. Tarkastus-
laitoksen hyviaksymisestd tehdddn ilmoitus Eu-
roopan komissiolle julkaistavaksi EY:n viralli-
sessa lehdessa.

Koska direktiivia ei ole Suomessa saatettu
sdddetyssd ajassa voimaan, maassamme €i ole
direktiivissd tarkoitettuja tarkastuslaitoksia.
Saadun selvityksen mukaan ensimmaiset tarkas-
tuslaitokset voisivat tulla hyviksytyiksi ja aloit-
taa toimintansa aikaisintaan muutaman kuu-
kauden kuluttua energiatehokkuudesta annetun
lain antamisen jdlkeen. Direktiivissi olevan siir-
tymiasddnnoksen mukaan direktiivin antamisen
aikana voimassa olevien kansallisten sddnnosten
mukaan hyviksyttyja laitteita saa viedd markki-
noille ja ottaa kayttdon 31.12.1997 saakka.

Direktiivin ja lakiechdotuksen mukaan vuoden
1998 alusta lahtien Suomessa saisi myyda ja ottaa
kayttéon vain sellaisia lammityskattiloita, joilla
on direktiivin mukainen CE-merkintd. Direktii-
vin my6héstyneen implementoinnin vuoksi tél-



laista merkintid ei ole voinut saada Suomessa,
eikd sitd voi saada Suomessa ennen kuin aikaisin-
taan loppukeviilld 1998. Lakiehdotuksen tulles-
sa muuttamattomana voimaan tamai johtaisi sii-
hen, ettid toistaiseksi Suomessa voisi laillisesti
myyda vain ulkomaisia ldmmityskattiloita tai
sellaisia kotimaisia ldmmityskattiloita, joiden
valmistaja on ajoissa hakenut ulkomaiselta tar-
kastuslaitokselta CE-merkinnén.

Valiokunta kiinnittdd valtioneuvoston vaka-
vaa huomiota Euroopan unionin sddnnésten
asianmukaisen ja oikea-aikaisen tdytintd6n pa-
nemisen tirkeyteen.

Yritysten oletetaan Suomen oikeusjirjestel-
missd tuntevan kaikki ne sddnnokset ja mii-
raykset, jotka vaikuttavat niiden toimintaan.
Myos Euroopan yhteisdjen sddnndsten tuntemi-
sen on periaatteessa katsottava olevan yrittdjin
vastuulla. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan erdit alan yritykset ovat tiedostaneet direk-
tiivistd aiheutuvat velvollisuudet ja hakeneet
ajoissa ulkomaisilta tarkastuslaitoksilta hyvik-
symismerkinnéan valmistamilleen limmityskatti-
loille. Nama yrittdjit voivat perustellusti katsoa,
ettd myos oikeudenmukaisuussyyt puoltaisivat
lain sdatdmistd direktiivin kirjaimen mukaan.

Valiokunta katsoo kuitenkin, ettd direktiivin
saattaminen voimaan heti vuoden 1998 alusta voi
johtaa vakavaan markkinahéiridon, jolla olisi
kielteisida vaikutuksia muun muassa rakennus-
teollisuudelle sekd kuluttajien mahdollisuuksiin
hankkia tarvitsemiaan laitteita. Saadun selvityk-
sen mukaan nyt markkinoilla olevat, suomalais-
ten standardien mukaiset lammityskattilat yleen-
si tayttavat direktiivin mukaiset hydtysuhdevaa-
timukset. Niiden markkinoillepd4syn esteend oli-
si muotovaatimukseen rinnastettavan hyvaksy-
mismerkinndn puuttuminen.

Valiokunta ehdottaa, etti lakiehdotuksen
19 §:44n lisdtddn uusi 4 momentti, jonka mukaan
nykyisten madriysten mukaiset limmityskattilat
voidaan saattaa markkinoille ja ottaa kaytt6on
vield viiden kuukauden siirtymékauden aikana.

Valiokunta kiinnittda huomiota siihen, etti
direktiivin suomennoksesta hallituksen esityksen
perusteluihin siirtynyt termi “kuumavesikattila”
on virheellinen. Direktiivissd olevien teknisten
médritysten mukaisia laitteita kutsutaan suo-
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meksi “1amminvesikattiloiksi” tai "1ammityskat-
tiloiksi”.

Valvontaviranomainen

Lakiehdotuksen 7 §:n 1 momentin mukaan lain
mukaisesta valvonnasta vastaisi valvontaviran-
omainen, joka 3 §:n 8 kohdan mukaan on turva-
tekniikan keskus. Tamén lisdksi 7 §:n 2 momen-
tissa sdddetddn, ettd kuluttajansuojalain sdén-
ndksia sovelletaan sanotun lain tarkoittamaan
markkinoinnin lainmukaisuuden valvontaan.
Lakiesityksen perusteluista kay ilmi, etta turva-
tekniikan keskuksen valvonnan kohteena olisi-
vat tekniset seikat, kuten laitteiden ja merkinto-
jen vaatimustenmukaisuus. Sen sijaan kulutta-
jansuojalain tarkoittama tavaroiden ja palvelu-
jen markkinointi kuluttajille sdilyy kuluttaja-
asiamiehen valvottavana. Valiokunta pitdd 7 §:n
sddnnoksessd olevaa kuluttaja-asiamichen ja
turvatekniikan keskuksen toimivallan rajausta
kidytdnnoén toiminnan kannalta riittivin selkei-
nd. Valiokunta toteaa, etta tarvittaessa niilla vi-
ranomaisilla on mahdollisuus pyytdi toisiltaan
asiantuntija-apua tai siirtia toimivaltansa ulko-
puolisia asioita toisen viranomaisen ratkaista-
vaksi.

Piitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin hal-
lituksen esityksen mukaisena paitsi 19 §
ndin kuuluvana:

19§

(1—3 momentti kuten hallituksen esityksessd)

Tdmdin lain tai sen nojalla annettujen sddnnds-
ten estdmdttd voidaan uusien nestemdisid tai kaa-
sumaisia polttoaineita kdiyttivien kuumavesikatti-
loiden hydtysuhdevaatimuksista annetussa Euroo-
pan yhteisdjen neuvoston direktiivissii (92/42/
ETY) tarkoitettuja kattiloita ja laitteita, jotka
tdmdn lain voimaan tullessa tdyttivit Suomen ra-
kentamismddrdyskokoelman osassa D3 esitetyt
vaatimukset, saattaa markkinoille ja ottaa kiyt-
téon 31 pdivddn toukokuuta 1998. (Uusi)
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Helsingissa 28 pdivand marraskuuta 1997

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuulikki Himildinen /sd Pekka Kuosmanen /kok
vpj. Seppo Kéaridinen /kesk Leena Luhtanen /sd
jas.  Arto Bryggare /sd Erkki Partanen /sd
Mikko Immonen /vas Ola Rosendahl /r
Mari Kiviniemi /kesk Juhani Sjéblom /kok
Paula Kokkonen /kok Sakari Smeds /skl
Martti Korhonen /vas Janne Viitamies /sd.

Riitta Korhonen /kok



