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Hallituksen esitys laeiksi luottolaitostoiminnasta
annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta
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Eduskunta on 19 pdivini marraskuuta 1997 1a-
hettinyt talousvaliokunnan valmistelevasti kési-
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eiksi luottolaitostoiminnasta annetun lain ja
erididen siihen liittyvien lakien muuttamisesta.
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HALLITUKSEN ESITYS

EU:n talletussuojadirektiivi edellyttda jasenmai-
ta saattamaan talletussuojajirjestelmia koskevat
saannokset EU:n vahimmadistasolle.

Talletussuojajarjestelmén tehtivind on edis-
tdd pankkijirjestelmén vakautta pienentimalla
riskid niin, etteivit yksittaisen pankin tai koko
pankkijarjestelmédn tilapdiset ongelmat johda
laajamittaiseen talletusten nostoon pankkijarjes-
telmasti.

HE 223/1997 vp

Uuden jirjestelmdn odotetaan kannustavan
erityisesti suurten talletusten haltijoita, osak-
keenomistajia ja muita velkojia, joiden saamisia
pankilta ei ole suojattu, valvomaan pankin toi-
mintaan liittyvid riskejd. Tehokkaan talletussuo-
jajarjestelman tulisi turvata 13hinné vain niiden
tallettajien saamiset, joilla ei ole riittivia mahdol-
lisuuksia arvioida pankkitoiminnan riskeja.
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Esityksen tavoitteena on luoda talletussuoja-
jarjestelmi, joka kohtelee pankkeja tasavertai-
sesti eika vadrista kilpailua pankkien kesken.

Tallettajien saamisten turvaamiseksi ehdote-
taan perustettavaksi talletussuojarahasto, johon
talletuspankin on kuuluttava. Talletussuojajar-
jestelmén tehtidvana on tallettajien saamisten tur-
vaaminen yksittdisen talletuspankin joutuessa
maksukyvyttoméksi. Rahaston toiminnasta ja
kustannuksista vastaavat talletuspankit yhteis-
vastuulla.

Esityksessd ehdotetaan, ettd talletussuojara-
hastosta voidaan maksaa enintédén 150 000 mar-
kan suuruinen korvaus tallettajaa ja pankkia
kohden. Talletuspankkia pidetddn tallettajien
saamisia maksettaessa yhtend pankkia, jos ne
ovat velvollisia osittain tai kokonaan vastaa-
maan toistensa veloista ja sitoumuksista. Enim-
mdisrajaa suuremmille talletuksille on oikeus
saada korvausta enintidn enimméisrajaan saak-
ka.

Talletussuoja kattaa tdysiméirdisesti varat,
jotka tallettaja on saanut omassa kaytdssién ol-
leen asuntonsa myynnist4 ja jotka kiytetidn uu-
den, tallettajan omaan kayttéon tulevan asun-
non hankkimiseen. Taysi talletussuoja koskee
sellaisia varoja, jotka on talletettu tilille enintdin
kuusi kuukautta ennen rahoitustarkastuksen te-
kemdi padtostd talletussuojarahaston maksuvel-
vollisuuden alkamisesta.

Talletussuojajirjestelmé rahoitetaan ensisijai-

sesti vuosittain perittdvin kannatusmaksuin.
Kannatusmaksu muodostuu kiintedstd maksus-
ta ja pankin konsolidoituun vakavaraisuuteen
perustuvasta maksusta. Talletussuojarahastoon
kerdttaville likvideille nettovaroille asetetaan va-
himmaisméira, joka on 2 prosenttia korvatta-
vien talletusten méérastd. Kannatusmaksujen
periminen voidaan keskeyttaa, kun rahaston net-
tovarallisuus on 10 prosenttia korvattavien talle-
tusten madrasta. Talletussuojarahasto voi ottaa
lainaa, jos sen omat varat eivat riitd korvausten
maksamiseen.

Eduskunta padtti vuonna 1993 pankkituki-
lausumasta, jonka mukaan valtio takaa sen, etti
suomalaiset pankit hoitavat sitoumuksensa kai-
kissa olosuhteissa.

Hallituksen esityksen mukaan aika ponnen
kumoamiselle on sopiva silloin, kun pankkien
kannattavuus on selvisti parantunut, niiden va-
kavaraisuus on riittivin vahva ja pankkikriisin
aikaisia saamisiin liittyvia ongelmia ei endi ole.
Kun pankkisektorin tulokset ovat vakiintuneet
ja on siirrytty rajoitettuun talletussuojaan, voi-
daan tilannetta pitda riittdvan hyvana pankkitu-
kilausuman purkamiseen. Esityksen mukaan
pankkisektorin vakavaraisuuden ja tappionsie-
tokyvyn odotetaan tini vuonna edelleen parane-
van.

Esityksessd on myds usean muun rahoitus-
markkinoita koskevan lain ja erdiden verolakien
muutosehdotukset.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

EU:n talletussuojaa koskevan direktiivin sdin-
nokset oli maara sisallyttda kansalliseen lain-
saddant6on vuoden 1995 puolivdliin mennessa.
Direktiivin mukaan talletussuojan kattavuuden
enimmadisrajan on aina oltava vahintdin direk-
tiivin minimitasolla, joka on 20 000 ecua eli noin
120 000 markkaa. Tallettajien saamiset on kor-
vattava kolmen kuukauden kuluessa luotto-
laitoksen maksukyvyttomyydestd. Talletussuoja
on pakollinen kaikille talletuksia vastaanottavil-
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le luottolaitoksille. Talletussuojan organisoin-
nissa jasenvaltioilla on runsaasti liikkkumavaraa.

Suomessa suojan piiriin tulevalla talletuksella
tarkoitetaan yleisoltd vastaanotettuja takaisin-
maksettavia varoja, jotka ovat rahoitustarkas-
tuksen hyvaksymalla yleiset ehdot tayttavilla ti-
lilid. Talletussuoja kattaa tallettajan samassa tal-
letuspankissa olevat saamiset enintddn 150 000
markkaan asti. Suoja kattaa taysimaaraisesti va-
rat, jotka tallettaja on saanut omassa kdytossaan
olleen asuntonsa myynnista ja jotka héin kayttda



omaan kidytt6on tulevan asunnon hankkimiseen.
Ehdotettu 150 000 markan méard on EU:n kes-
kitasoa.

Rajattaessa talletussuoja ehdotetulla tavalla
tulee tallettajien lukuméaaristd 96 prosenttia tiy-
simidridisen suojan piiriin. Markkaméaaraisesti
tama vastaa noin 40 prosenttia yleisotalletusten
kokonaismadrdsti. Kun otetaan huomioon
enimmaismiarad suuremmat talletukset, jotka
korvataan 150 000 markkaan asti, tima nostaa
korvattavien talletusten mddrin noin 60 prosent-
tiin yleisotalletusten kokonaisméaarésta.

Enimmadisrajaa suuremmille talletuksille on
mahdollista saada kattava suoja hajauttamalla
talletuksia useampaan eri pankkiin. Talletus-
pankkeja pidetdin tallettajien saamisia makset-
taessa yhtend pankkina, jos ne ovat velvollisia
osittain tai kokonaan vastaamaan toistensa ve-
loista ja sitoumuksista.

Nykyiseen vakuusrahastoon kuuluva talletus-
pankki voi erota vakuusrahastosta ilmoittamalla
siita kirjallisesti rahaston hallitukselle. Ero tulee
voimaan eroamisilmoituksen tekemisti seuraa-
van kalenterivuoden piatyttyi.

Jos vakuusrahastolla on lakiin ehdotetun siir-
tymisddnndksen mukaan lain voimaan tullessa
velvoitteita, siihen sovelletaan edelleen talletus-
suojaa lukuun ottamatta aikaissmman lain sién-
noksid. Tami merkitsee sitd, ettd sdinnoksen
tarkoittaman vakuusrahaston jisenyys on edel-
leen pakollista. Kaytdnnossi tdma koskee osuus-
pankkien vakuusrahastoa, koska silld on velvoit-
teita ainoana nykyisistd vakuusrahastoista.

Koska voimassa olevan lain mukaan vakuus-
rahastoa ei voi purkaa, laissa ei ole mydskddn
siannoksid vakuusrahaston velvoitteiden jaka-
misesta. Esityksensd mukaan hallitus tulee lahi-
aikoina antamaan eduskunnalle erillisen esityk-
sen, jossa on sddnnokset vastuiden jakamisesta
purettaessa vakuusrahasto. Valiokunta kiirehtii
esityksen antamista.

Yksityiskohtaiset perustelut

Luottolaitoslaki

65 d §. Pykilan 1 momentin mukaan vakavarai-
suuteen perustuva kannatusmaksu lasketaan
luottolaitoslain 9 luvun mukaisesti laskettavien
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konsolidoitujen omien varojen yhteismaarin pe-
rusteella.

Valiokunta toteaa, ettd osuuspankkilain
7 f §n mukaan luottolaitostoiminnasta annetun
lain 9 luvun mukaista omien varojen vihimmais-
méadrdd laskettaessa osuuspankkien yhteenliitty-
ma rinnastetaan luottolaitokseen. Yhteenliitty-
mén vakavaraisuuden tulee olla luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 9 luvun mukainen.

65 j §. Valiokunta on korjannut 3 momentissa
olleen virheellisen viittauksen.

Pykalan 6 momentin mukaan korvattavia saa-
misia koskevia sddnndksid sovellettaessa pide-
tdan yhtend talletuspankkina pankkeja, jotka
lain, sopimuksen tai muun jarjestelyn perusteella
vastaavat kokonaan tai osittain toistensa sitou-
muksista tai velvoitteista.

Sadnndsté ei sovelleta talletuspankkiin, joka
on laissa sdddetylld tavalla ilmoittanut eroavansa
vakuusrahastosta. Perustelujen mukaan sddnnos
perustuu siihen, ett eroilmoituksen tehneet pan-
kit ovat samalla ilmaisseet tahtonsa irtautua yh-
teisvastuusta. Sdannds koskee erityisesti osuus-
pankkeja. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan hallituksen esityksen tarkoituksena on ol-
lut, ettd osuuspankkien yhteenliittyméan ulko-
puolella olevilla osuuspankeilla on pankkikoh-
tainen talletussuoja, jos pankki ei ano tukea va-
kuusrahastoltaan.

65 0 §. Valiokunta on poistanut 3 momentin
lopusta sddnndksen, jonka mukaan rahoitustar-
kastus olisi voinut antaa tarkempia maarayksia
talletussuojarahaston maksuvalmiudesta.

Hallituksen esityksessd 208/1997 vp ehdote-
taan kumottavaksi luottolaitoslain 66 §:sta vas-
taavanlainen sddnnos. Perustelujen mukaan
sddnnds sisdltdd rahoitustarkastuksen yksiloi-
mattdmin norminantovaltuuden, joka on risti-
riidassa lainsadddantovallan delegointia koske-
vien yleisten periaatteiden kanssa. Myds perus-
tuslakivaliokunta on ottanut kantaa lausunnois-
saan (esim. PeVL 12/1996 vp) rahoitustarkastuk-
sen aineelliseen norminantoon ja sen suhtautu-
misesta valtiosddntooikeudellisiin periaatteisiin.

Laki valtion vakuusrahastosta

14 §. Valiokunta on korjannut 1 momentissa ol-
leen virheellisen viittauksen.
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Leimaverolaki

51§. Kera Oy:n nimi muuttuu Kera Oyjksi.
Laki (HE 200/1997 vp), jolla yhtidén nimi muute-
taan, on tulossa voimaan vield kuluvan vuoden
puolella. Timin johdosta valiokunta on muutta-
nut yhtidén nimen myos tdssd pykilassa.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Piiitosehdotus
Talousvaliokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd 1., 9. ja 12. lakiehdotus hyviksytdiin
muutettuna ja

ettd 2.—8. sekd 10. ja 11. lakiehdotus hy-
véksytddn muuttamattomana.

Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piatdksen mukaisesti

muutetaan luottolaitostoiminnasta 30 paivania joulukuuta 1993 annetun lain (1607/1993) 10 §n 2

momentti ja 6 luku,

sellaisina kuin ne ovat 10 §:n 2 momentti laissa 570/1996 ja 6 luku siihen mydhemmin tehtyine

muutoksineen, seki

liscitéidcin 1akiin uusi 6 a luku ja uusi 82 a §, seuraavasti:

10§
(Kuten HE)

6 luku
Vakuusrahasto

55—64§
(Kuten HE)

6 a luku
Talletussuojarahasto
65,65a—65i1§
(Kuten HE)
65j8§
Korvattavat saamiset

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Sen estimittd, mitd 1 momentissa siddetdln
korvauksen enimmdisméaarista, tallettajan saa-
minen maksetaan tdysimaariisesti talletussuoja-
rahaston varoista, jos tallettaja osoittaa luotetta-
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vasti, ettd saaminen perustuu varoihin, jotka tal-
lettaja on saanut omassa kaytdssi olleen asun-
tonsa myynnistd ja ettd varat kiytetddn uuden,
tallettajan omaan k#yttéon tulevan asunnon
hankkimiseen. T4td momenttia sovelletaan vain
sellaisiin tallettajan varoihin, jotka on talletettu
talletuspankin tilille enintddn kuusi kuukautta
ennen rahoitustarkastuksen 651 §:n 2 momentissa
tarkoitettua paatosta.
(4—7 mom. kuten HE)

65k—65n§
(Kuten HE)

650§
Talletussuojarahaston varojen sijoittaminen

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Talletussuojarahaston maksuvalmiuden on
oltava rahaston toimintaan nidhden riittavalla
tavalla turvattu. ( Poist.)

65p§
(Kuten HE)



10 luku
Asiakkaansuoja

82a§
(Kuten HE)
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Voimaantulosdiannos
(Kuten HE)

Laki

valtion vakuusrahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtion vakuusrahastosta 30 pdivana huhtikuuta 1992 annetun lain (379/1992) 1§&:n 1 ja

2 momentti, 11§ ja 14 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat laissa 245/1996, seuraavasti:

ljall§
{(Kuten HE)
14§
Tukitoimista pdidittiminen

Luottolaitostoiminnasta annetun lain 61 §n 5
momentissa ja 62 §n 1 momentissa tarkoitetun

12.

suostumuksen antamisesta ja muista tukitoimiin
liittyvista asioista paattaa ministerid, jollei niista
padttimista ole sdddetty valtioneuvoston yleisis-
tunnon tehtdviksi.

Voimaantulosiadnnods
(Kuten HE)

Laki

leimaverolain 51 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatéksen mukaisesti

muutetaan 6 paivand elokuuta 1943 annetun leimaverolain (662/1943) 51 §:n 1 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 519/1994, seuraavasti:

518

Saamistodisteita annettaessa seka kiinnitystd
haettaessa suoritettavasta leimaverosta vapaa on
saamistodiste, jota vastaan valtion varoista tai
rahastoista annetaan laina taikka joka kunnalle,
kunnalliselle rahastolle, luottolaitostoiminnasta
annetussa laissa tarkoitetulle luottolaitokselle tai
ulkomaisen luottolaitoksen Suomessa olevalle
sivukonttorille annetaan lainasta, joka on mydn-

netty valtion varoista tai rahastoista saaduista
varoista. Leimaverosta. on vapaa myos sellaista
lainaa koskeva saamistodiste, jonka luottolaitos-
toiminnasta annetun lain 55 §:ssi tarkoitettu va-
kuusrahasto antaa vakuusrahastoon kuuluvalle
pankille taikka jonka pankki antaa edelld tarkoi-
tetulle vakuusrahastolleen tahi talletussuojara-
hastolle tai osuuspankki osuuspankkien keskus-
rahalaitoksena toimivalle liikepankille tai siis-
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topankki sadstopankkien keskusrahalaitoksena  nettyjd lainoja, opintotukilaissa (65/1994) tar-
toimivalle liikepankille. Niin ikd4n ovat leimave-  koitettuja lainoja taikka Kera Oyjin varoista
rosta vapaat saamistodisteet, jotka koskevat myoOnnettyja lainoja.

kansaneldkelaitoksen varoista asunnonraken- _

nustoimintaa varten myonnettyjd lainoja, maa- ' Voimaantulosdinnds
seutuelinkeinolain (1295/1990) mukaan mydn- (Kuten HE)
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