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Talousvaliokunnan mietintd n:o 36 hallituksen esityksestii laiksi
huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunta on 21 paivini lokakuuta 1994 14-
nettinyt talousvaliokunnan valmistelevasti kési-
teltaviksi hallituksen esityksen n:o 240 laiksi
huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain
muuttamisesta.

Perustuslakivaliokunta on eduskunnan pié-
tdksen mukaisesti antanut valiokunnalle lausun-
tonsa. Lausunto (PeVL 20) on otettu tAimin mie-
tinndn liitteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Teuvo Airas kauppa- ja teollisuusminis-
teridstd, maatalousylitarkastaja Kari Liskola
maa- ja metsdtalousministeriosts, hallintopdal-
likko Asko Harjula ja apulaisjohtaja Hannes
Kulmala Huoltovarmuuskeskuksesta seki agro-
nomi Pertti Hatakka Valtion viljavarastosta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi huoltovarmuuden turvaamisesta annettua
lakia siten, ettd viljan varmuusvarastointi siirtyy
lakkautettavalta Viljavarastolta Huoltovar-
muuskeskuksen tehtdvdksi. Lisdksi ehdotetaan
Suomen kansainvilisistd sitoumuksista johtuvia

tarkistuksia varmuusvarastoja koskeviin lain
sddnnoksiin.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitda
hallituksen esitykseen sisidltyvdd lakiehdotusta
tarpeellisena ja puoltaa sen hyviksymistd alla
olevin teknisin tarkistuksin.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
tarkoituksena on organisoida viljan ja nurmikas-
vien varmuusvarastointi muuttuneessa tilantees-
sa. Lakiehdotuksessa mainitaan kuitenkin vain
viljan varastointi. Lakiehdotusta on tdsmennet-
tdva taltd osin. Samalla on 11 §:n 1 momentissa
olevaa viittausta toiseen lakiin tarkistettava yh-
denmukaiseksi sddnnodsehdotuksessa tarkoite-
tun, hallituksen esityksessd n:o 237 olevan la-
kiehdotuksen kanssa.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvi la-
kiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuuluvana:

Laki

huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan huoltovarmuuden turvaamisesta 18 pédivana joulukuuta 1992 annetun lain (1390/92)

3&n | momentti, 11 §ja 13 § seuraavasti:

38
(Kuten hallituksen esityksessi)

11§

Huoltovarmuuskeskuksen hoidossa on val-
tion talousarvion ulkopuolella oleva huoltovar-
muusrahasto, johon tuloutetaan nestemdisten
polttoaineiden valmisteverosta annetun lain ( /
)4) nojalla kannettava huoltovarmuusmaksu.

Viljan, siemenviljan ja nurmikasvien siemenen
yarmuusvarastoinnista aiheutuvat korkomenot

240479

ja muut kustannukset korvataan valtion talous-
arviosta.

13§

Huoltovarmuusrahastolle voidaan valtioneu-
voston luvalla ja sen midaraamilld ehdoilla ottaa
lainaa siten, etta viljan, siemenviljan ja nurmikas-
vien siemenen varmuusvarastointia varten voi-
daan ottaa lainaa enintdin 600 miljoonaa mark-
kaa, ja siten, ettd muuta huoltovarmuutta varten
otettujen lainojen miara saa olla enintddn 600



2 1994 vp — TaVM 36 — HE 240

miljoonaa markkaa. Lainojen korot ja takaisin-
maksu suoritetaan huoltovarmuusrahaston va-
roista.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Helsingissd 18 paivana marraskuuta 1994

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Louekoski, va-
rapuheenjohtaja Bjorkenheim, jiasenet Drom-

Voimaantulosiinnos
(Kuten hallituksen esityksessd)

berg, Jaiskeldinen, Kekkonen, Korhonen, Kos-
ki, Laivoranta, J. Leppinen, Linnainmaa, Luh-
tanen ja A. Ojala seki varajisen Tiuri.



Viljan varmuusvarastointi 3

EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissa
9 paivand marraskuuta 1994
Lausunto n:o 20

Liite

Talousvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessddn 21 paivana loka-
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 240 laiksi
huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain
muuttamisesta talousvaliokuntaan valmistele-
vasti kisiteltiviksi samalla maidrannyt, ettd pe-
rustuslakivaliokunnan on annettava asiasta lau-
suntonsa talousvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina van-
hempi hallitussihteeri Teuvo Airas kauppa- ja
teollisuusministeriosti, professori Ilkka Saravii-
ta ja professori Kaarlo Tuori.

Kasiteltydin asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi huolto-
varmuuden turvaamisesta annettua lakia muun
muassa siten, ettd viljan varmuusvarastointi stir-
tyy lakkautettavalta Valtion viljavarastolta
Huoltovarmuuskeskuksen tehtdviksi. Ehdotet-
tu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
1995 alusta tai sitten, kun Suomen jisenyys Eu-
roopan unionissa alkaa.

Esityksen sddtdmisjirjestysperusteluissa on
pidetty ehdotetun lain siitadmisjirjestysta tulkin-
nanvaraisena ja siksi katsottu suotavaksi hank-
kia asiasta perustuslakivaliokunnan lausunto.
Saatimisjarjestyksen tulkinnanvaraisuus aiheu-
tuu siitd, ettd viljan varmuusvarastointi tulee ka-
tettavaksi huoltovarmuusrahastosta, joka on
valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto.

Valiokunnan kannanotot

Huoltovarmuusrahasto perustuu esityksessi
muutettavaksi ehdotettuun huoltovarmuuden
turvaamisesta annettuun lakiin, joka sdidettiin
joulukuussa vuonna 1992 perustuslainsiédtimis-

jarjestyksessi. Vaikeutettua sddtamisjirjestystd
kaytettiin, koska 1.3.1992 voimaan tulleella pe-
rustuslakien valtiontaloutta koskevien sddnnos-
ten uudistuksella kiellettiin yleisesti perustamas-
ta valtion talousarvion ulkopuolisia rahastoja.

Nyt muutettavaksi ehdotettu laki on valtio-
sddntooikeudelliselta luonteeltaan poikkeuslaki.
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa tul-
kintakdytanndssdin (esim. PeVL 37/1992 vp)
lihtenyt siitd, ettd téllaista poikkeuksena perus-
tuslaista siddettya lakia voidaan muuttaa taval-
lisessa lainsdddantdjarjestyksessd, jos muuttava
laki ei laajenna siti poikkeusta, joka muutetta-
valla lailla on tehty perustuslakiin. Liséksi valio-
kunta on katsonut, etti sellaiset kokonaisuuden
kannalta epdolennaiset lisiykset ja muutokset,
jotka sindnsa merkitsevit perustuslakipoikkeuk-
sen vihiistd laajentamista, voidaan toteuttaa ta-
vallisessa lainsdadantdjirjestyksessa, jos perus-
tuslakipoikkeuksena aikanaan sididdetyn koko-
naisjarjestelyn luonnetta ja asiallista merkitysti
ei talla tavoin muuteta toisenlaiseksi.

Tahan tulkintakdytintd6n on tavallaan liitet-
tivissd valtiontaloussddnnodsuudistuksen yhtey-
dessd valiokunnan silloin jo voimassa olevista
rahastoista esittdma kanta, jonka mukaan uudis-
tuksen takia “niiden tehtivii tai varoja ei kuiten-
kaan voida ainakaan merkittdvisti laajentaa ta-
vallisella lailla” (PeVM 17/1990 vp).

Lakiehdotuksen mukaan huoltovarmuusra-
haston tehtivid laajennetaan siten, etti siitd ra-
hoitettaisiin myds viljan varmuusvarastointi.
Tehtdvistd huolehtii nykyisin Valtion viljavaras-
to. Huoltovarmuusrahaston suuruutta kasvat-
taisi se, ettd rahaston lainanotto-oikeus nousisi
600 miljoonalla markalla, jonka verran rahasto
voisi ottaa lainaa viljan varmuusvarastointia var-
ten.

Erillisuudistuksena arvioituna huoltovar-
muusrahaston tehtivien ja suuruuden muutosta
olisi pidettdva varsin merkittdvana (vrt. PeVL
12/1994 vp ja 37/1992 vp). Lakiehdotuksen val-
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tiosddntooikeudellisen tarkastelun tulee kuiten-
kin perustua sithen, mikad uudistuksen merkitys
on rahastotalouden kokonaisuuden kannalta.
Kun otetaan huomioon, etti viljavarasto lak-
kautetaan eri lailla, viljan varmuusvarastoinnin
siirtyminen huoltovarmuusrahastolle ei koko-
naisuutena arvioiden laajenna rahastotalouden
kautta nykyisin rahoitettavia tehtdvid. Koska
viljavaraston nykyisen lainanotto-oikeuden
enimmaismadrd on 2 000 miljoonaa markkaa,
uudistus ei mydskddn johda rahastotalouden

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinistd, vara-
puheenjohtaja Alho sekd jasenet Kaarilahti,

suuruuden kasvuun. Néiistd syistd lakiehdotus
voidaan kasitelld tavallisessa lainsaadantéjarjes-
tyksessd.

Edella esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitellid val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jarjestyksessd.

Koskinen, Laine, M. Laukkanen, J. Leppanen,
Moilanen, Mo6lséd, Nikula, Vuoristo ja Viist6.



