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Talousvaliokunnan mietint6 4/1996 vp

Hallituksen esitys laeiksi osuuskuntalain ja erdiden siihen liitty-
vien lakien muuttamisesta

Eduskunta on ldhettinyt 19 paivind maalis-
kuuta 1996 talousvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltaviksi hallituksen esityksen 10/1996 vp
laeiksi osuuskuntalain ja erdiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta.

Ehdotuksen johdosta valiokunnassa ovat ol-
leet kuultavina ylitarkastaja Seppo Tanninen
valtiovarainministeriosta, toimistopaallikko Esa
Helakallio rahoitustarkastuksesta, lakimies Tei-
ja Peltola kuluttajavirastosta, erikoistutkija Jo-
hanna Juusela kilpailuvirastosta, kehitysjohtaja
Risto Mikeldinen Suomen Osuuskauppojen
Keskuskunnasta, varatoimitusjohtaja Kirsti Sal-
minen Osuusliike Elannosta, johtaja Erkki
Kontkanen Suomen Pankkiyhdistyksestd ja
osastopaallikkd Jouko Mikkola Osuuspankkien
Keskusliitosta.

Hallituksen esitys

Esitykselld pyritd4n saattamaan osuuskuntien
sadstokassatoimintaa koskeva lainsdadantd
muun rahoitus- ja arvopaperimarkkinoita kos-
kevan sddnnoston tasolle sekd lahentdmain sdds-
tokassaan sijoittamista arvopaperimarkkinoilla
sainnellyn riskisijoittamisen suuntaan.

Esityksessd alalle tuloa ja alan itsesddtelyd
koskevia vaatimuksia tdsmennetian, jisensijoi-
tusten riskiluonnetta korostetaan ja sijoittajan
suojaa parannetaan. Esityksessd on my&s rahan-
pesua ja jasensijoitusten markkinointia koskevat
saannodkset, jotka soveltuvin osin noudattavat
voimassa olevaa luottolaitoslainsdaddantoa.

Osuuskuntalakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd vain sellainen osuuskunta, jonka paa-
asiallisena alana on véhittiiskauppa, saa liikketoi-
mintansa rahoittamiseksi harjoittaa sidstokas-
satoimintaa vastaanottamalla takaisin maksetta-
via jasensijoituksia. Jos osuuskunta on konser-
nin emo- tai tytaryritys, jasensijoituksia saa vas-
taanottaa vain, jos konsernin paiasiallisena toi-
mialana on vihittiiskauppa.
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Sadstokassatoiminnan harjoittamisen edelly-
tykseksi asetetaan osuuspddomaa ja jasenméii-
rid koskevat vahimmaisvaatimukset. Myds
osuuskunnan maksuvalmiudelle asetetaan edel-
leen erityisvaatimuksia ja kassavarantovelvoi-
tetta tiukennetaan.

Sédstokassatoimintaa harjoittavalla osuus-
kunnalla on oltava erityiset sddstokassatoimin-
taa koskevat sdannét, jotka valtiovarainministe-
i vahvistaa. Sen sijaan osuuskunnan sdantoji
eiendi tarvitse toimittaa valtiovarainministerion
tarkastettavaksi. Laissa sdfidetddn sdéntdjen vi-
himmaissisallosta.

Osuuskunnalta poistuu lakiin perustuva vel-
vollisuus jdrjestdd takaus tai muu vastaava va-
kuus jasensijoitukseen perustuvan saamisen tur-
vaamiseksi. Vakuusjérjestelyt jaavat osuuskun-
nan omaan harkintaan ja omalle vastuulle. Sa-
malla poistetaan valtiovarainministerion velvol-
lisuus hyviksya vakuusjirjestelyt.

Vakuuksien hyvaksymismenettely korva-
taan osuuskunnan tiedonantovelvollisuudella.
Osuuskunta on velvollinen pitdméén jasensijoit-
tajien saatavilla riittdvit tiedot jAsensijoituksen
arvoon olennaisesti vaikuttavista seikoista.
Osuuskunnan tulee myds laatia tilinpadtoksen
paikohdat sisiltiva tilinpaitostiedote. Osavuo-
sikatsauksessa ja tilinpaatéstiedotteessa on ker-
rottava jasensijoittajille myoés vakuusjérjeste-
lyistd ja niiden kattavuudesta.

Sadstokassatoimintaa tarkastaa osuuskunnan
kokouksen valitsema sddstokassatarkastaja.
Tarkastajan tulee olla Keskuskauppakamarin
tai kauppakamarin hyviaksymi tilintarkastaja
tai tilintarkastusyhteiso.

Samalla ehdotetaan kumottavaksi osuuskun-
nan talletuksesta antaman vastakirjan tai muun
todistuksen kuolettamisesta annettu laki sekd
muutettavaksi markkinatuomioistuimesta an-
nettua lakia ja luottolaitostoiminnasta annettua
lakia.
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Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksen tavoitteena on kehittda
sddstokassatoimintaa  omistajarahoituksena.
Valiokunta pitdd tatd selvina parannuksena ny-
kytilaan. Uuden késitteiston kdyttédnotto sel-
kiinnyttda lain tavoitteita. Saastokassatalletus-
ten sijaan lakiin on otettu kisite jisensijoitus,
joka korostaa osuuskunnan jiseniltddn vastaan-
ottamien varojen riskisijoitusluonnetta.

Elinkeinopoliittisesti on perusteltua, ettd
osuuskunnilla on edelleen mahdollisuus hankkia
oman padoman ehtoista rahoitusta omistajiltaan
liikketoiminnan rahoittamiseen.

Oikeutta sidstOkassatoiminnan harjoittami-
seen tismennetddn ottamalla lakiin vihimmais-
vaatimukset mm. osuuspddomasta ja jisenmai-
ristd. TAma on perusteltua jasensijoitukseen liit-
tyvien riskien vihentamiseksi.

Erityisen tarkednd valiokunta pitd4d monitoi-
miosuuskuntia koskevaa sddnndstd, jonka mu-
kaan myds koko konsernin padasiallisen toimi-
alan tulee olla vihittiaiskauppa, jotta oikeus siis-
tokassatoimintaan syntyy. Monitoimiosuuskun-
tien lilketoimintaan saattaa liittya suurempi riski
kuin peikkia véhittaiskauppaa harjoittaviin, jo-
ten sddnnds on tarpeen sddstokassatoiminnan
riskien vahentdmiseksi.

Osuuskunnan maksuvalmiussdédntelyn tiu-
kentaminen parantaa jasensijoittajan suojaa,
jota valiokunta myds pitéa tarpeellisena.

Sadstokassojen tiedonantovelvollisuus jasen-
sijoittajia kohtaan vastaa arvopaperilainsaadan-
ndssi noudatettavia periaatteita. Tahdn asti lain-
saadinto ei ole edellyttinyt osuuskuntien anta-
van sdidstOkassatallettajille tietoa taloudellisesta
tilastaan ja sen kehityksesta. Tiedonantovelvolli-
suus merkitsee valiokunnan mielesta selvia pa-
rannusta sijoittajan suojaan.

Sdastokassojen vakuusjarjestelyt jadvat yksin-

omaan osuuskunnan omaan harkintaan ja vas-
tuulle. Laista poistun valtiovarainministeridn
velvollisuus hyvaksyd vakuusjarjestelyt.

Voimassa ollut viranomaisvalvonta on osoit-
tautunut ongelmalliseksi. Sen menestyksellinen
harjoittaminen, esimerkiksi vakuusjirjestelyn
riittivyyden varmistaminen, edellyttéisi, ettd vi-
ranomaisvalvonta ulottuisi sddstokassatoimin-
nasta itse osuusliikkeen litketoimintaan. Valio-
kunta ei pidé titd tarkoituksenmukaisena.

Lain tavoitteen kannalta on perusteltua siirtya
viranomaisvalvonnasta alan itseséitelyyn. Vas-
tun sddstokassatoiminnan tarkastuksesta tulee
sddstokassatarkastajalle.

Osuuskuntalain muutosten my6ta kilpailu-
neutraalisuus sijoitusmarkkinoilla paranee.

Valiokunta ehdottaa, ettd osuuskuntalakieh-
dotuksen 17 a §:ssa katsastuskausi-sana muute-
taan katsauskaudeksi ja 201 §:44n tehddin tek-
nisiuonteinen korjaus. Muutoksilla ei ole vaiku-
tusta lakiehdotuksen asialliseen sisaltoon.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan luottolai-
tostoiminnasta annettua lakia tiydennettavaksi
siten, ettd vain talletuspankilla on oikeus markki-
noinnissa kdytta4 yleisoltd vastaanotettavista ta-
kaisinmaksettavista varoista ilmaisua talletus.
Talletus-sanan lainvastainen kiyttd on talletus-
pankkirikos.

Tulkinnanvaraisuuden vilttimiseksi valio-
kunta ehdottaa sddinnoksia tiydennettiviksi si-
ten, ettd talletus-sanaa ei saa kdyttda myoskaan
muun sanan yhdysosana.

Valiokunnalla ei ole muuta huomautettavaa
lakiehdotusten johdosta.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyviksyttdisiin
muuttamattomina ja

ettdi 1. ja 4. lakiehdotus hyviksyttdisiin
ndin kuuluvina:
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Laki

osuuskuntalain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan 28 paivina toukokuuta 1954 annetun osuuskuntalain (247/54) 3 luku, 160§, 198 §:n 1

momentti ja 199—201 §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 luku sithen myShemmin tehtyine muutoksineen, 160§ 28 paivana
lokakuuta 1994 annetussa laissa (939/94), 198 §:n 1 momentti 24 paivini elokuuta 1990 annetussa
laissa (808/90) ja 199—201 § 22 pdivéna joulukuuta 1989 annetussa laissa (1249/89), seki

liséitdidin lakiin uusi 206 § seuraavasti:

3 luku

Siistokassatoiminta

16, 16 a—16jja 17§
(Kuten hallituksen esityksessd)

17a§

(1—>5 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Osavuosikatsauksessa on selostettava osuus-
kunnan toimintaa, tuloskehitysta ja investointeja
sekd rahoitustilanteen ja toimintaympériston
muutoksia edellisen tilikauden pédattymisen jil-
keen. Katsauskaudella toimintaan ja tulokseen
vaikuttaneista poikkeuksellisista seikoista on an-
nettava selostus. Osavuosikatsauksessa esitettd-
vien tietojen on oltava vertailukelpoisia edellisen
tilikauden vastaavan katsauskauden tietoihin.
Osavuosikatsauksessa on myds selostettava
osuuskunnan toiminnan ja tuloksen kannalta
olennaisia katsauskauden jdlkeisid tapahtumia
sekd osuuskunnan todennikdista kehitystd kulu-
vana tilikautena siind méérin kuin se on mahdol-
lista. Tarkemmat maaraykset katsauksen sisdl-
16sté ja annettavien tietojen esittdmistavasta an-
netaan ministerion paatoksella.

(7—9 mom. kuten hallituksen esityksessi)

17b—174d, 18, 18 a, 160 ja 198—200 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

2018

Jos sadstokassatoimintaa harjoittavan osuus-
kunnan hallintoneuvoston tai hallituksen jasen
tai varajisen, toimihenkilo tai sddstokassatar-
kastaja ei ole toiminnassaan noudattanut 3 luvun
sddnndOksid, osuuskunnan tai sdastokassatoimin-
taa koskevien siintdjen madrayksia tai viran-
omaisten asianmukaisesti antamia maarayksii,
ladninhallitus voi sdastOkassatarkastajan tai
osuuskunnan jasenen hakemuksesta sakon uhal-
la velvoittaa asianomaisen henkilén tayttimain
velvollisuutensa.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

206 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosddnnos
(Kuten hallituksen esityksessi)
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Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pidatdksen mukaisesti

muutetaan luottolaitostoiminnasta 30 paivana joulukuuta 1993 annetun lain (1607/93) 50 §n 2

momentti ja 99 § sekd
lisditdidn 82 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

50§
(Kuten hallituksen esityksessd)

82§
Markkinointi

Vain talletuspankilla on oikeus markkinoin-
nissa kdyttid yleisoltd vastaanotettavista takai-
sinmaksettavista varoista sanaa talletus sellaise-
naan tai yhdysosana.

Helsingissd 14 péivina toukokuuta 1996

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Tuulikki Ha-
mélidinen /sd, jisenet Matti Aura /kok, Mikko
Immonen /vas, Riitta Korhonen /kok, Erkki Par-

99§
Talletuspankkirikos

Joka 50 §:n vastaisesti ottaa yleisolta varoja tat
8 §:n vastaisesti kdyttda toiminimessiadn tai muu-
toin toimintaansa osoittamaan pankki’-nimi-
tystd taikka 82 §:n 4 momentin vastaisesti kayt-
tad markkinoinnissa sanaa talletus sellaisenaan
tai yhdysosana, on tuomittava talletuspankkiri-
koksesta sakkoon tai vankeuteen enintdan kuu-
deksi kuukaudeksi, jollei teko ole véhdinen tai
siitd ei muualla laissa sdadetd ankarampaa ran-
gaistusta.

Voimaantulosddnnds
(Kuten hallituksen esityksessd)

tanen /sd, Kirsi Piha /kok, Vuokko Rehn /kesk,
Ola Rosendahl /r, Mauri Salo /kesk, Sakari
Smeds /skl ja Janne Viitamies /sd sekd varajasen
Mari Kiviniemi /kesk.



