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HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE

Hallituksen esitys Tasehallinnalla tarkoitetaan niitd tehtévid,
joilla pidetdin ylld sahkdn tuotannon ja kulutuk-
sen valista tasapainoa.Taseselvitys on kunkin
tunnin aikana toteutuneiden sihkdkauppojen

Sahkomarkkinalakia ehdotetaan tidydennetta-
viksi sdhkotaseiden hallintaa ja selvitysta koske-
villa siannoksilla.
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selvittdmistd, jonka tuloksena saadaan sdhko-
markkinoiden osapuolten sihkdétase ja tasepoik-
keama.

Valtakunnallisella tasevastuulla tarkoitetaan
vastuuta koko maan sdhkon tuotannon ja kiy-
ton tasapainon yllapidosta kunkin tunnin aikana
sekd vastuuta valtakunnallisesta taseselvitykses-
ta. Kukin sihkdémarkkinoiden osapuoli on vas-
tuussa omasta sdhkotaseestaan eli vastaa oman
sahkon hankintansa sekd sihkon kidyttonsi ja
toimitustensa vélisestd tasapainosta kunkin tun-
nin sisélla.

Voimassa olevan lain mukaan sdahkdmarkki-
naviranomainen madrdd sidhkoverkkoluvassa
yhden tai useamman keskeisen kantaverkonhal-
tijan vastaamaan siitd, ettd sahkon tuotanto- ja
siirtojarjestelmad yllapidetidn ja kiytetdidn tek-
nisesti tarkoituksenmukaisella tavalla.

Sadnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd viranomainen méirad yhden jirjestelmévas-
tuussa olevan kantaverkonhaltijan vastaamaan
maamme sdhkdjarjestelman teknisestd toimi-
vuudesta ja kdyttévarmuudesta sekd huolehti-
maan valtakunnalliseen tasevastuuseen kuulu-
vista tehtivistd tarkoituksenmukaisella ja sihk6-

markkinoiden osapuolten kannalta tasapuolisel-
la ja syrjimattomalla tavalla.

Jakeluverkon taseselvityksessd ja -laskennas-
sa myyjien sihkoéenergiat lasketaan pienkéytta-
jien osalta perusteena asiakasryhméikohtaiset
tyyppikuormituskiyrit ja -mittaukset. Samalla
sahkonhankinnan kilpailuttamisen edellytykse-
nd nykyisin oleva vaatimus tunneittain rekiste-
roiviistd mittarista poistetaan pienkdyttdjalta.
Pienkdyttdjien kuluttama sihkdenergia mita-
taan kayttimalla olemassa olevia mittareita, jot-
ka rekisterdivit energian kulutuksen yhteen tai
useampaan aikavydhykkeeseen.

Lakialoite

Lain mukaan verkonhaltijan on kohtuullista
korvausta vastaan myytiava sihkon siirtopalve-
luja niitd tarvitseville verkkonsa siirtokyvyn ra-
joissa.

Lakialoitteessa siannosti ehdotetaan tdyden-
nettiviksi siten, ettd ministerid méarittiisi siirto-
kustannusten perusteella kohtuullisen korvaus-
tason yldrajan. Ministerio voisi harkintansa mu-
kaan ottaa méirittelyssi huomioon alueellisten
olosuhteiden aiheuttamat erot.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta pitda lakiehdotusta tarkoituksenmu-
kaisena ja puoltaa sen hyviksymisti.
Tyyppikuormituskdyrdmenettelylla annetaan
pienkuluttajille mahdollisuus kilpailuttaa séh-
kontoimittajia. Tyyppikuormituskdyrimenette-
ly on toistaiseksi ainoa realistinen mahdollisuus
pienkuluttajille kiyttdd hyvikseen vapaiden sih-
komarkkinoiden mahdollisia hyotyjd. Taseselvi-
tyksessd kiytetaéin asiakasryhméikohtaisia kuor-
mituskayria laskettaessa eri sshkénmyyjien toi-
mittamaa sdhk6a kunakin tuntina jakeluverkon
alueella. Pienkayttéjien kuluttama sihk6 mita-
taan edelleen olemassa olevilla mittareilla.
Valiokunta pitdd tirkedna, ettd kauppa- ja
teollisuusministerié ja sdhkdmarkkinakeskus
valvovat ja seuraavat tyyppikuormituskdyrame-
nettelyn toimivuutta. Siirtohintojen médrittely
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jééalain mukaan kunkin verkonhaltijan tehtavik-
si, kuitenkin niin, ettd hintojen on oltava koh-
tuulliset. Sdihkdmarkkinakeskus ja Kilpailuvi-
rasto valvovat hintojen kohtuullisuutta. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan s&hkon
myyntihinnat ovat alueellisesti tasaantuneet.
Kuluttajien ja teollisuuden hintojen suhteellinen
ero on myds kaventunut. Erot eri jakeluyhtididen
hintojen vililla sen sijaan ovat yha suuret.

Valiokunnan mielestd on erityisesti valvot-
tava, ettd selvitetdén, tayttaviatkd yhtididen siir-
tohinnat lakisddteisen kohtuullisuusvaatimuk-
sen siten kuin talousvaliokunnan mietinngssi
56/1994 vp esitetdén.

Sdhkomarkkinakeskus selvittdd parhaillaan
kohtuullisen siirtohinnoittelun periaatteita. Va-
liokunta kiirehtii jo pitkdin vireilld olleen selvi-
tyksen valmistumista.



Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
sahkomarkkinakeskuksen resurssit eivit ole ol-
leet tehtdvien edellyttimalla tasolla. Viime aikoi-
na tilannetta on kuitenkin korjattu. Sdhkémark-
kinakeskuksen tulee tehostaa toimintaansa, jotta
se voi tdyttdd tehtdvdnsd sihkoémarkkinoiden
valvojana ja niiden toimivuuden edistajana.

Sahkomarkkinalain hyvaksymisen yhteydes-
sd (TaVM 56/1994 vp) eduskunta edellytti, ettd
hallitus antaa ensi tilassa esityksen sahkémarkki-
nalain tiydentédmisestd pakottavilla, kuluttajan-
suojan kannalta keskeisilld vihimmaéissiannok-
silld. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
kauppa- ja teollisuusministeriéssa on valmisteilla
eduskunnan edellyttimi sahkdmarkkinalain
muutosehdotus, jossa sdddetddn kuluttajansuo-
jasta sihkOmarkkinoilla. Sahkomarkkinalakiin
on tarkoitus lisati keskeiset sihkdmarkkinoiden
kuluttajansuojaa koskevat sddnnokset. Valio-
kunta pitda tirkedni, ettd sidnndsten valmiste-
luun kohdennetaan riittdvat voimavarat, jotta
esitys on annettavissa eduskunnalle mahdolli-
simman pikaisesti. Talousvaliokunta yhtyy halli-
tuksen esityksen perusteluihin ja katsoo, ettd sah-
komarkkinoiden kehitys edellyttdi, ettd valta-
kunnallinen tasevastuu sdidetdin yhden kanta-
verkon haltijan tehtdviksi. Tasevastuusta tulee
nyt pohjoismaisittain yhteensopiva, ja markki-
noiden toimivuutta edistia myds yksinkertaisten
mutta tasapuolisten pelisddntdjen saaminen sih-
koémarkkinoilte.

Yksityiskohtaiset perustelut

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan laki
oli tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.1998. Va-
liokunnalle on esitetty, ettj sahkomarkkinoiden
osapuolilla ei ole riittdvda valmiutta ehdotetun
jarjestelmin kayttdonottoon tarkoitettuna voi-
maantuloaikana. Tietojenkasittelyjirjestelmien
kuntoon saattaminen vie saatujen selvitysten
mukaan enemman aikaa.

Kauppa- ja teollisuusministerié on ehdottanut
valiokunnalle osapuolten kanssa neuvoteltuaan,
ettd laki tulisi voimaan 1.9.1998. Tyyppikuormi-
tuskayrijarjestelma on tarkoitus ottaa kayttdon
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portaittain asetuksella tarkemmin médritellylla
tavalla siten, ettd kaikki pienkuluttajat tulisivat
kilpailun piiriin 1.11.1998. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan tarkoituksena on asetuksella
porrastaa tyyppikuormituskiyrin kayttdonotto
sitten, ettd 1.9.1998 sen piiriin tulisivat kaikki
kotitaloudet séhkolammittdjiat mukaan lukien ja
1.11.1998 mennessd muut pienkuluttajat.
Jarjestelmivastuuseen maaratyn kantaver-
konhaltijan tulisi jarjestda valtakunnallinen tase-
vastuu viimeistain 1.1.1999. Siihen saakka valta-
kunnallinen tasevastuu voitaisiin hoitaa sihko-
markkinakeskuksen hyviksymailld tavalla.
Valiokunta pitii esitystd perusteltuna, jonka
vuoksi se on tdydentinyt lakiehdotuksen voi-
maantulosdinnodsti edelld mainitulla tavalla.

Lakialoite

Valiokunta katsoo, ettd hintojen kohtuullisuus
taataan aloitteessa esitettyd sddntelyd paremmin
kilpailulla ja hinnoittelun lipindkyvyydelld ja
ehdottaa aloitetta hylattaviksi.

Piidtosehdotus

Edelli esitetyn perusteella talousvaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvd laki-
ehdotus hyviksytddn sellaisenaan paitsi
voimaantulosddnnds muutettuna ( Valio-
kunnan muutosehdotus) ja

ettd lakialoitteeseen sisiltyvd lakiehdotus
hylitdn.

Valiokunnan muutosehdotus

Voimaantulosdannos

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Jirjestelmdvastuuseen mddrdtyn kantaverkon-
haltijan tulee jdrjestdd valtakunnallinen tasevas-
tuu tdmdin lain ja sen nojalla annettujen scidinndsten
mukaisesti viimeistidn 1 péivind tammikuuta
1999. Siihen saakka kantaverkonhaltija voi hoitaa
valtakunnallisen tasevastuun sihkomarkkinavi-
ranomaisen hyviksymdlld tavalla. ( Uusi)
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Edellii 16 ¢ §:n 2 momentissa tarkoitettu tyyp-  tenkin viimeistddn 1 pdivind marraskuuta 1998.
pikuormituskdyrdjdrjestelmdi  otetaan kdyttoon  (Uusi)
portaittain siten kuin asetuksella sdiddetidn kui-

Helsingissd 13 pdivind maaliskuuta 1998
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