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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
4/1999 vp

Hallituksen esitys painelaitelaiksi ja laiksi ydin-
energialain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 pédivana toukokuuta 1999 ldhet-
tanyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
tavidksi hallituksen esityksen painelaitelaiksi ja
laiksi ydinenergialain muuttamisesta (HE 7/
1999 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Pentti Tarnanen ja
ylitarkastaja Esa Joutsenvirta, kauppa- ja te-
ollisuusministerio

- energiatalousinsindori Kari Mékinen, puolus-
tusministerid

erityisasiantuntija Eija Siitari-Vanne, oikeus-

ministeriod

- toimialajohtaja Erkki Ahola, turvatekniikan
keskus

- johtaja Antti Niittyld, Sateilyturvakeskus

- teollisuuspoliittinen asiamies Veijo Turunen,
Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto

- jaospaillikké Mauri Heltimoinen, Fortum Po-
wer and Heat Oy

- diplomi-insin66ri Kirsi Rintamiki, Fortum
Oil and Gas Oy

- yksikkopadllikko Jukka Kangas, Teollisuu-

den Voima Oyj.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi painelaite-
laki. Uudella lailla kumotaan vuonna 1973 an-
nettu paineastialaki sithen myohemmin tehtyine
muutoksineen.

Lailla saatetaan kansallisesti tdytintoon pai-
nelaitteita koskeva EU:n direktiivi seké selkey-
tetdén ja ajanmukaistetaan paineastioita koske-
va lainsdadénto.

Laki koskee sekd uusia ettd kadytdssd olevia
painelaitteita. Laissa on painelaitteen turvalli-
suuden varmistamista koskevat sddnnokset. Pai-
nelaite on rakennettava ja sijoitettava ja sitd on
hoidettava, kéytettdvé ja tarkastettava niin, ettei
se vaaranna kenenk&én terveyttd, turvallisuutta
tai omaisuutta. Sen, joka saattaa markkinoille
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painelaitteen, on voitava osoittaa, etti painelaite
sekd sen suunnittelu ja valmistus tdyttavét tur-
vallisuusvaatimukset. Sama koskee maasta-
viejdd, valmistajaa sekéd asentajaa ja korjaajaa.

Lain noudattamista valvoo turvatekniikan
keskus. Turvatekniikan keskus hyvéksyy tarkas-
tuslaitoksen, jolla on oikeus tehdd painelaittei-
den tarkastuksia. Laissa sdddetddn valvontavi-
ranomaisen oikeuksista. Lisdksi laissa sddde-
tddn pakkokeinoista ja sddnndsten rikkomisesta
aiheutuvista seuraamuksista.

Painelaitelaki koskee myos ydinlaitosten pai-
nelaitteiden teknisid vaatimuksia, turvallisuu-
den osoittamista ja markkinoille saattamista si-
ten kuin ydinenergialaissa sdddetddn. Séteily-
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turvakeskus hyviksyy ydinteknisten painelait-
teiden valmistajan tehtdviinsi sekd tarkastuslai-
toksen tai testauslaitoksen suorittamaan ydinlai-

Perustelut

tosten painelaitteiden valvontaan kuuluvia tehta-
vid.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta pitdd lakiehdotuksia tarpeellisina ja
ehdottaa, ettd ne hyviksytiédn jiljempind maini-
tuin 1dhinnd valtiosddntdoikeudellisin ja teknis-
luonteisin muutoksin. Valiokunta huomauttaa
muutosten johtuvan pddosin siité, ettd hallituk-
sen esitystd ei ole valmisteltu riittdvan huolelli-
sesti  yhteistydssd sdddosvalmistelutekniikan
asiantuntijoiden kanssa.

Painelaitelain tavoitteena on estdd ylipainees-
ta terveydelle, turvallisuudelle ja omaisuudelle
aiheutuvaa vaaraa ennakolta. Laissa sdddetdédn
painelaitteiden turvallisuusvaatimukset yleisel-
1a tasolla ja annetaan valvontaviranomaiselle
keinot painelaiteturvallisuuden varmistamisek-
si. Tarkemmat sddnnokset annetaan alemman-
asteisilla normeilla.

Ydinlaitosten painelaitteista sdddetddn ydin-
energialaissa. Painelaitelakia sovelletaan kui-
tenkin niihin ydinlaitosten painelaitteisiin, joi-
den toimintahdiriostd ei voi aiheutua radioaktii-
vista padstod.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Painelaitelaki

2 §. Pykélédn 3 kohdassa toimivaltainen ministe-
11, joka on kauppa- ja teollisuusministerid, mai-
nitaan uuden lainsdddéntokaytdnnon mukaisesti
nimelta.

5 §. Valiokunta on muuttanut muun muassa pe-
rustuslakivaliokunnan kannanottojen mukaises-
ti pykéldd siten, ettd tarkastuslaitoksen nimei-
misen, tunnustamisen tai hyviksymisen yleisis-
td edellytyksistd sdddetddn laissa ja asetuksella

voidaan tdsmentéé lailla asetettuja vaatimuksia.
Valtuutussddannosten on katsottu olevan halli-
tuksen esityksessa liian avoimia.

10 §. Valiokunta on tdydentinyt 2 momentin
avoimia delegointisdéinndksid vastaavasti kuten
5 §:44. Pétevyyskirjojen myOntdmisen ja péte-
vyyden osoittamisen yleisistd edellytyksisti sda-
detddn laissa. Asetuksella voidaan tdsmentda
lain sddnnoksia.

16 §. Valiokunta on korjannut 1 momentissa ol-
leen virheellisen viittauksen.

21 §. Valiokunta on muuttanut 2 momentin ny-
kyisen sdéntelytavan mukaiseksi. Sddnnokselld
estetddn sanktiokumulaatio ja sanktion valinta
samasta teosta.

24 §. Valiokunta on lisdnnyt pykdlddn uuden 2
momentin, jossa sdddetddn oikaisusta ja muutok-
senhausta tarkastuslaitosten paatoksiin. Halli-
tuksen esityksen mukaan niisté oli tarkoitus sai-
tdd asetuksella. Ndin tdydennettyind sddnnokset
vastaavat Suomen kansallista lainsdddintod ja
kansainvilisid velvoitteita.

25 §. Pykéldn 2 momentin mukaan valvontavi-
ranomaisen oikeudesta myontéda poikkeuksia yk-
sittdistapauksessa erityisten syiden nojalla sdi-
detéddn ministerion paatoksella.

Valiokunta ei ehdota sddnndkseen muutosta.
Valiokunta kuitenkin toteaa tarkoituksena ole-
van, ettd poikkeusmahdollisuus ei voi koskea
EU:n direktiiveihin perustuvia painelaitteiden
markkinoille saattamista koskevia sddnnoksid
eikd asetuksella tarkastuslaitoksista ja kdyton
valvojan pétevyyskirjoista sdddettdvid asioita.



Paitosehdotus

2. Laki ydinenergialain muuttamisesta

60 ja 60 a §. Valiokunta on tdydentényt pyki-
lien avoimia delegointisddnnoksid vastaavasti
kuten painelaitelaissa sdénnoksilld, joista esityk-
sen mukaan oli tarkoitus sdétidd ydinenergia-ase-
tuksella.
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Pdidtosehdotus

Edell esitetyn perusteella talousvaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyviksytddin
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset) .

Valiokunnan muutosehdotukset

Painelaitelaki

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdéddetdén:

1 luku

Yleiset saannokset

1§
(Kuten HE)

2§
Téssé laissa tarkoitetaan:
(1 ja 2 kohta kuten HE)
3) ministeriolld kauppa- ja teollisuusminis-
teriotd;
(4 ja 5 kohta kuten HE)

2 luku
Painelaitteen turvallisuuden varmistaminen

3jads§
(Kuten HE)

58§

Ministerié nimedd ja tunnustaa ja valvontavi-
ranomainen hyviksyy tarkastuslaitoksen suorit-
tamaan 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tehtd-
vid siten kuin asetuksella tarkemmin sdddetddn.

Tarkastuslaitoksen nimedmisen, tunnustami-
sen tai hyviksymisen edellytyksend on, ettd tar-
kastuslaitos on toiminnallisesti ja taloudellises-

ti riippumaton, silld on vastuuvakuutus ja kdy-
tossddn riittdvdsti ammattitaitoista henkilostod
sekd toiminnan edellyttdmdt jdrjestelmdt, lait-
teet ja vilineet. Tarkastuslaitoksen nimedmisen,
tunnustamisen ja hyviksymisen edellytyksistd
samoin kuin hakemukseen liitettdvistd vaatimus-
ten tdyttymistd osoittavista asiakirjoista sddde-
tddn tarkemmin asetuksella. (Uusi)

Nimedminen, tunnustaminen ja hyvédksymi-
nen voidaan antaa mddrdajaksi. Tarkastuslai-
tokselle voidaan asettaa sen toimintaa koskevia
vaatimuksia, rajoituksia ja muita ehtoja. Tar-
kastuslaitoksen on ilmoitettava toimintansa sel-
laisista muutoksista, joilla on vaikutusta tarkas-
tuslaitoksen nimedmisen, tunnustamisen tai hy-
viksymisen edellytyksiin. (Uusi)

(4 mom. kuten HE:n 2 mom.)

6—9 3§
(Kuten HE)

10 §

(1 mom. kuten HE)

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu pa-
tevyys on osoitettava pétevyyskirjalla tai muilla
selvityksilld siten kuin ministerion padtokselld
sdddetddn. Pitevyyskirjojen myoOntdmisestd ja
myontdmisen edellytyksend olevista koulutus- ja
tyokokemusvaatimuksista sdddetiin tarvittaes-
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sa tarkemmin asetuksella. Muilla selvityksilli
kuin pdtevyyskirjalla tapahtuvaa pdtevyyden
osoittamista koskevista koulutus- ja tyékoke-
musvaatimuksista sekd kiyton valvojan tehta-
vistd voidaan sddtdd tarkemmin ministerion paa-
tokselld.

3 luku
Valvonta

11—15§
(Kuten HE)

16 §

Jos valvontaviranomainen toteaa, ettid suunni-
teltuun tarkoitukseen kéytettivd, CE-merkinnil-
13 varustettu painelaite saattaa vaarantaa ihmis-
ten turvallisuutta tai aiheuttaa vaaraa omaisuu-
delle, valvontaviranomaisen on ryhdyttiva tar-
vittaviin 15 §:ssd  tarkoitettuihin toimenpitei-
siin téllaisten painelaitteiden poistamiseksi
markkinoilta, niiden markkinoille saattamisen ja
kayttoonoton kieltdmiseksi tai niiden vapaan
liikkkuvuuden rajoittamiseksi. Valvontaviran-
omaisen on ilmoitettava viipyméttd toimenpi-
teensd ja niiden perustelut Euroopan yhteisdjen
komissiolle.

(2 mom. kuten HE)

17—19 §
(Kuten HE)
4 luku

Pakkokeinot ja seuraamukset

20§
(Kuten HE)

21§
(1 mom. kuten HE)

Paitosehdotus

Se, joka rikkoo tédmin lain nojalla mddrdttyd
, uhkasakolla tehostettua kieltoa tai madraysta,
voidaan jdttdd tuomitsematta  rangaistukseen
samasta teosta.

22§
(Kuten HE)

5 luku
Erinaiset sddnnokset

23§
(Kuten HE)

24§

(1 mom. kuten HE)

Jos tarkastuslaitos epdd tarkastus- tai ar-
viointitodistuksen, pddtds on perusteltava ja
pddtoksestd on viipymdttd ilmoitettava sille, jota
pddtos koskee. Tarkastuslaitoksen on samalla il-
moitettava, miten hakija voi saattaa asian tar-
kastuslaitoksen uudelleen kdsiteltdviksi oikai-
sumenettelyssd. Oikaisuun sovelletaan menette-
lyd, josta tarkastuslaitosta nimettdessd, tunnus-
tettaessa tai hyviksyttdessd on tarkemmin pdd-
tetty. Tarkastuslaitoksen oikaisumenettelyssd
antamaan pddtékseen, jolla tarkastus- tai arvi-
ointitodistus on evdtty, haetaan muutosta hallin-
to-oikeudelta siten kuin hallintolainkdyttélaissa
sdddetddn. (Uusi)

25§
(Kuten HE)

6 luku

Voimaantulo

26—29 §
(Kuten HE)
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Laki

ydinenergialain muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

muutetaan 11 péivand joulukuuta 1987 annetun ydinenergialain (990/1987) 60 § ja

lisdtddn lakiin uusi 60 a § seuraavasti:

60 §
Painelaitteet

Timdn lain nojalla valvotaan ydinlaitosten
painelaitteita:

1) erityisesti ydinlaitoksiin suunniteltuja pai-
nelaitteita, joiden toimintahdirio voi aiheuttaa
radioaktiivisen pddston (ydintekninen paine-
laite) ;

2) ydinlaitosten muita painelaitteita (tavalli-
nen painelaite) ;

jollei jiljempdnd toisin sdddetd .

(2 mom. poist .)

Ydinlaitosten tavallisten painelaitteiden tek-
nisistd vaatimuksista, turvallisuuden osoittami-
sesta ja muista markkinoille saattamista koske-
vista edellytyksistd on voimassa, mitd painelai-
telaissa ( / ) sdddetddn.

Ydinaineiden tai ydinjdtteiden kuljetuksessa
kdytettdvistd painelaitteista on voimassa, mitd
61 §:ssd sdddetddn. (Uusi)

60a§
Painelaitteiden valvonta

Sdteilyturvakeskus hyvdksyy ydinteknisten
painelaitteiden valmistajan tehtdviinsd sekd tar-

kastuslaitoksen tai testauslaitoksen suoritta-
maan ydinlaitosten painelaitteiden valvontaan
kuuluvia tehtdvid.

Tarkastus- ja testauslaitoksen hyviksymisen
edellytyksend on, ettd tarkastus- ja testauslaitos
on toiminnallisesti ja taloudellisesti riippuma-
ton ja ettd silld on vastuuvakuutus. Lisdksi val-
mistajalla, tarkastuslaitoksella ja testauslaitok-
sella on oltava kehittynyt laatujdrjestelmd, am-
mattitaitoinen ja kokenut henkilokunta sekd val-
mistuksen ja toiminnan edellyttdmdt asianmu-
kaisesti kelpoistetut menetelmdt, laitteet ja vili-
neet. (Uusi)

Jos painelaitteen valmistajan, tarkastuslaitok-
sen tai testauslaitoksen toiminta ei tiytd sdddet-
tyja tai hyviaksymispédétoksessd asetettuja vaati-
muksia ja ehtoja, séteilyturvakeskus voi peruut-
taa hyviksymisen. Jos turvallisuuden varmista-
misen kannalta perustellut syyt vaativat, séteily-
turvakeskus voi, varattuaan asianomaiselle yh-
teisolle tai laitokselle tilaisuuden tulla kuulluk-
si, muuttaa hyviksymispddtoksessd asetettuja
vaatimuksia ja ehtoja.

Voimaantulosdiannos
(Kuten HE)

Helsingissd 10 pdivind kesdkuuta 1999

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Leena Luhtanen /sd

vpj. Mari Kiviniemi /kesk
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jas.

Jouni Backman /sd

Klaus Hellberg /sd

Susanna Huovinen /sd

Mikko Immonen /vas

Reijo Kallio /sd

Marja-Leena Kemppainen /skl (osit-
tain)

Kalervo Kummola /kok

Pekka Kuosmanen /kok
Mika Lintila /kesk

Kirsi Piha /kok

Antti Rantakangas /kesk
Mauri Salo /kesk
Juhani Sjoblom /kok
Osmo Soininvaara /vihr.
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	Ministeriö nimeää ja tunnustaa ja valvontaviranomainen hyväksyy tarkastuslaitoksen suorittamaan 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tehtäviä siten kuin asetuksella tarkemmin säädetään.

	Tarkastuslaitoksen nimeämisen, tunnustamisen tai hyväksymisen edellytyksenä on, että tarkastuslaitos on toiminnallisesti ja taloudellisesti riippumaton, sillä on vastuuvakuutus ja käytössään riittävästi ammattitaitoista henkilöstöä sek... 
	Tarkastuslaitoksen nimeämisen, tunnustamisen tai hyväksymisen edellytyksenä on, että tarkastuslaitos on toiminnallisesti ja taloudellisesti riippumaton, sillä on vastuuvakuutus ja käytössään riittävästi ammattitaitoista henkilöstöä sek...
	(Uusi)

	Nimeäminen, tunnustaminen ja hyväksyminen voidaan antaa määräajaksi. Tarkastuslaitokselle voidaan asettaa sen toimintaa koskevia vaatimuksia, rajoituksia ja muita ehtoja. Tarkastuslaitoksen on ilmoitettava toimintansa sellaisista muutoksista, jo...
	Nimeäminen, tunnustaminen ja hyväksyminen voidaan antaa määräajaksi. Tarkastuslaitokselle voidaan asettaa sen toimintaa koskevia vaatimuksia, rajoituksia ja muita ehtoja. Tarkastuslaitoksen on ilmoitettava toimintansa sellaisista muutoksista, jo...
	(Uusi)

	(4 mom. kuten HE:n 2 mom.)

	6—9 §
	6—9 §
	(Kuten HE)

	10 §
	10 §
	(1 mom. kuten HE)
	Edellä 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu pätevyys on osoitettava pätevyyskirjalla tai muilla 
	selvityksillä
	edellytyksenä olevista koulutus- ja työkokemusvaatimuksista 
	tarkemmin
	Muilla selvityksillä kuin pätevyyskirjalla tapahtuvaa pätevyyden osoittamista koskevista koulutus- ja työkokemusvaatimuksista sekä



	3 luku
	3 luku
	Valvonta
	11—15 §
	11—15 §
	(Kuten HE)

	16 §
	16 §
	Jos valvontaviranomainen toteaa, että suunniteltuun tarkoitukseen käytettävä, CE-merkinnällä varustettu painelaite saattaa vaarantaa ihmisten turvallisuutta tai aiheuttaa vaaraa omaisuudelle, valvontaviranomaisen on ryhdyttävä tarvittaviin 
	15 §:ssä

	(2 mom. kuten HE) 

	17—19 §
	17—19 §
	(Kuten HE)


	4 luku
	4 luku
	Pakkokeinot ja seuraamukset
	20 §
	20 §
	(Kuten HE)

	21 §
	21 §
	(1 mom. kuten HE)
	Se, joka rikkoo tämän lain nojalla 
	Se, joka rikkoo
	määrättyä
	voidaan jättää tuomitsematta


	22 §
	22 §
	(Kuten HE)


	5 luku
	5 luku
	Erinäiset säännökset
	23 §
	23 §
	(Kuten HE)

	24 §
	24 §
	(1 mom. kuten HE)
	Jos tarkastuslaitos epää tarkastus- tai arviointitodistuksen, päätös on perusteltava ja päätöksestä on viipymättä ilmoitettava sille, jota päätös koskee. Tarkastuslaitoksen on samalla ilmoitettava, miten hakija voi saattaa asian tarkast...
	Jos tarkastuslaitos epää tarkastus- tai arviointitodistuksen, päätös on perusteltava ja päätöksestä on viipymättä ilmoitettava sille, jota päätös koskee. Tarkastuslaitoksen on samalla ilmoitettava, miten hakija voi saattaa asian tarkast...


	25 §
	25 §
	(Kuten HE)


	6 luku
	6 luku
	Voimaantulo
	26—29 §
	26—29 §
	(Kuten HE)




	2. 
	2. 
	Laki
	Laki
	ydinenergialain muuttamisesta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	muutetaan 11 päivänä joulukuuta 1987 annetun ydinenergialain (990/1987) 60 § ja
	muutetaan

	lisätään  lakiin uusi 60 a § seuraavasti:
	lisätään 


	60 §
	60 §
	60 §
	Painelaitteet
	Tämän lain nojalla valvotaan ydinlaitosten painelaitteita:
	Tämän lain nojalla valvotaan ydinlaitosten painelaitteita:

	1) erityisesti ydinlaitoksiin suunniteltuja painelaitteita, joiden toimintahäiriö voi aiheuttaa radioaktiivisen päästön 
	1) erityisesti ydinlaitoksiin suunniteltuja painelaitteita, joiden toimintahäiriö voi aiheuttaa radioaktiivisen päästön 
	1) erityisesti ydinlaitoksiin suunniteltuja painelaitteita, joiden toimintahäiriö voi aiheuttaa radioaktiivisen päästön
	(ydintekninen painelaite)

	2) ydinlaitosten muita painelaitteita 
	2) ydinlaitosten muita painelaitteita
	(tavallinen painelaite)


	jollei jäljempänä toisin säädetä .
	jollei jäljempänä toisin säädetä

	(2 mom. 
	poist

	Ydinlaitosten 
	tavallisten

	Ydinaineiden tai ydinjätteiden kuljetuksessa käytettävistä painelaitteista on voimassa, mitä 61 §:ssä säädetään. 
	Ydinaineiden tai ydinjätteiden kuljetuksessa käytettävistä painelaitteista on voimassa, mitä 61 §:ssä säädetään.
	(Uusi)


	60 a §
	60 a §
	Painelaitteiden valvonta
	Säteilyturvakeskus hyväksyy ydinteknisten painelaitteiden valmistajan tehtäviinsä sekä tarkastuslaitoksen tai testauslaitoksen suorittamaan ydinlaitosten painelaitteiden valvontaan kuuluvia tehtäviä.
	Säteilyturvakeskus hyväksyy ydinteknisten painelaitteiden valmistajan tehtäviinsä sekä tarkastuslaitoksen tai testauslaitoksen suorittamaan ydinlaitosten painelaitteiden valvontaan kuuluvia tehtäviä.

	Tarkastus- ja testauslaitoksen hyväksymisen edellytyksenä on, että tarkastus- ja testauslaitos on toiminnallisesti ja taloudellisesti riippumaton ja että sillä on vastuuvakuutus. Lisäksi valmistajalla, tarkastuslaitoksella ja testauslaitoksella...
	Tarkastus- ja testauslaitoksen hyväksymisen edellytyksenä on, että tarkastus- ja testauslaitos on toiminnallisesti ja taloudellisesti riippumaton ja että sillä on vastuuvakuutus. Lisäksi valmistajalla, tarkastuslaitoksella ja testauslaitoksella...
	(Uusi)

	Jos painelaitteen valmistajan, tarkastuslaitoksen tai testauslaitoksen toiminta ei täytä säädettyjä tai hyväksymispäätöksessä asetettuja vaatimuksia ja ehtoja, säteilyturvakeskus voi peruuttaa hyväksymisen. Jos turvallisuuden varmistamise...
	, varattuaan asianomaiselle yhteisölle tai laitokselle tilaisuuden tulla kuulluksi,


	Voimaantulosäännös
	Voimaantulosäännös
	(Kuten HE)
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