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Hallituksen esitys laiksi postipankista annetun
lain kumoamisesta ja erididen siihen liittyvien
lakien muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 pdivand helmikuuta 2000 1&het-
tanyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen laiksi postipankis-
ta annetun lain kumoamisesta ja erdiden siithen
liittyvien lakien muuttamisesta (HE 6/2000 vp).

- lainsdddantdjohtaja Pekka Laajanen ja lain-
sdddantoneuvos Hannu Taipale, valtiovarain-
ministerid

- lakimies Hannu Kéravé, Rahoitustarkastus

- péadjohtaja Jukka Wuolijoki, Valtiokonttori

- johtaja Erkki Kontkanen, Suomen Pankkiyh-

distys
Asi .. - hallintojohtaja Olli Harmidnmaa, Leonia
stantuntiyat . .
. . Pankki Oyj.
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi postipan-
kista annettu laki. Samalla lakkaa Leonia Pan-
kin oikeus ja velvollisuus hoitaa valtion kotimai-
nen ja ulkomainen maksuliike. Kumottavissa
sdadnnoksissd on sddnnelty myds pankin toimin-
nan harjoittamisesta postin toimipaikkojen vili-
tyksella.

Valtion talousarviosta annettua lakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd valtion maksuliik-
keen hoitamisesta saadaan tehdd luottolaitoksen

tai muun maksuliikettd harjoittavan yhteison
kanssa sopimus. Valtion maksuliikkeen hoito on
tarkoitus kilpailuttaa. Lisdksi lakiin ehdotetaan
lisattdviksi sddnnokset valtiolle tulevien ja val-
tion maksamien maksujen suoritusajankohdista.

Samalla ehdotetaan lukuisiin muihin lakeihin
muutoksia, jotka ovat teknisluonteisia ja jotka
johtuvat postipankista annetun lain kumoami-
sesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta ehdottaa, etti lakiehdotukset hyvik-
sytdén jaljempdnd tehdyin muutoksin.

HE 6/2000 vp

Hallituksen esitys liittyy uuden pankki-, va-
kuutus- ja muita rahoituspalveluja tarjoavan ra-
hoituskonsernin muodostamiseen, jossa valtion
kokonaan omistaman Leonia Oyj:n on tarkoitus
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olla mukana. Postipankista annetussa laissa
sdannellddn valtion omistuksesta pankissa. Pos-
tipankista annetun lain tultua kumotuksi jérjes-
telyn toteuttaminen edellyttda valtion osakasval-
lan kéytostd erdissd taloudellista toimintaa har-
joittavissa osakeyhtidissd annetun lain mukai-
sesti eduskunnan suostumusta sille, ettd valtio
luopuu kokonaan Leonia Oyj:n ja sen tytdryh-
tion Leonia Pankki Oyj:n omistuksesta. Suostu-
muksen antamisesta valtion omistaman Leonia
Oyj:n sulautumiseen Vakuutusyhtio Sampo Oyj
-nimiseen vakuutusyhtioon sekd valtion osake-
omistusosuuden alentamiseen muodostettavassa
rahoituskonsernissa on annettu erillinen halli-
tuksen esitys (HE 9/2000 vp).

Leonia Pankin toiminta vastaa nykyisin tiy-
sin liikepankkien toimintaa. Pankki kilpailee
kaikilla pankkitoiminnan alueilla muiden talle-
tuspankkien kanssa ja toimii rahoitusmarkki-
noilla markkinaehtoisesti muiden talletuspank-
kien tavoin. Lain voimaan tullessa pankki muut-
tuu liikepankiksi. Sen toimintaa sdintelevit
luottolaitostoiminnasta annettu laki ja litkepank-
kilaki. Pankkia koskeviin erityissddnnoksiin ei
ole endid yhteiskunnallisia perusteita. Suurin osa
postipankista annetun lain sddnnoksistd onkin
menettdnyt merkityksensd, taikka sddnnokset
ovat pankin markkinaehtoisen liiketoiminnan tai
neutraalin pankkikilpailun esteena.

Postipankista annetun lain mukaan Leonia
Pankki hoitaa, siind laajuudessa kuin siitd erik-
seen sdddetddn ja médratddn, valtion kotimaisen
ja ulkomaisen maksuliikkeen. Lain kumoamisen
jélkeen ei ole endd estettd valtion maksuliikkeen
hoidon kilpailuttamiseen luottolaitosten valilla.
Valtion maksuliikkeen hdiriéttdmén toiminnan
turvaamiseksi sovelletaan kuitenkin voimassa
olevan lain maksuliikettd koskevia sdannoksia,
kunnes maksuliikkeen hoidosta Suomessa on
tehty uusi sopimus tai siitd on muulla tavalla
paitetty. Lahtokohtina valtion maksuliikkeen
uudelleen jérjestelyssé ovat taloudellisuus ja tur-
vallisuus. Valtion talousarviosta annetun lain
mukaan valtiovarainministerilld on oikeus val-
voa sopimuksen piiriin kuuluvien tehtdvien suo-
rittamista sekd saada sopimuspuolilta titd var-
ten tarvittavat tiedot.

Perustelut

Leonia Pankki on luottolaitostoiminnasta an-
netusta laista poiketen voinut harjoittaa pankki-
toimintaa muuallakin kuin omissa konttoreis-
saan tai toimipaikoissaan. Siirtymidsddnndksen
mukaan Leonia Pankki voi tarjota palveluitaan
Suomen Postin konttoreissa niin kauan kuin pan-
kin ja postin yhteistydsopimus on voimassa, eli
vuoden 2000 loppuun.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
postitoiminnasta sdddetdéin postitoimintalaissa
ja -asetuksessa. Postitoimintalain tarkoituksena
on turvata, ettd postia voi ldhettéid ja vastaanot-
taa tasapuolisin ehdoin koko maassa. Erityisesti
tulee turvata postipalveluiden saatavuus ja kus-
tannusten tasavertaisuus harvaan asutuilla
alueilla. Asetuksella rajataan erditd toimintoja
lain soveltamisalan ulkopuolelle. Postitoimin-
nan yleinen ohjaus ja kehittiminen kuuluvat lii-
kenneministeridlle.

Voimassa olevien lakien mukaan liikepankis-
sa ja osuuspankissa on oltava hallintoneuvosto.
Sadnnokset poikkeavat sdédstopankkilain ja ylei-
sen yhteisolainsddddnndn vastaavista sddnnok-
sistd, joiden mukaan hallintoneuvoston asetta-
minen on vapaaehtoista. Luottolaitoksia koske-
van sekd yleisen yhteisdoikeudellisen sddntelyn
yhdenmukaisuuden vuoksi liikepankkilakia ja
osuuspankkilakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd yhtidjirjestyksessd tai sddnndissd voi-
daan madrétd, ettd pankilla on hallintoneuvosto.
Hallintoneuvoston vapaaehtoisuus on perustel-
tua my0s rahoitussektorilla tapahtuneen ja kdyn-
nisséd olevan rakennekehityksen vuoksi.

Yksityiskohtaiset perustelut

4. Laki liikepankkilain 1 ja 9 §:n muuttami-
sesta

9 §. Pykédldn 1 momentin mukaan liikepankin
hallituksena toimii johtokunta. Valiokunta on
muuttanut johdonmukaisuuden vuoksi ehdotet-
tua 2 momentin sdanndstd siten, ettd myos siind
puhutaan hallituksen sijasta johtokunnasta.
Voimassa olevan lain 9 §:n 2 momentin mu-
kaan yhtiojarjestyksessd voidaan maéritd, ettd
johtokunnan jdsenet saadaan valita méadrdamat-



Paatosehdotus

tomaéksi ajaksi. Hallituksen esityksessd sddnnds-
td on ollut tarkoitus muuttaa ainoastaan siten,
ettd hallintoneuvoston asettaminen on vastaisuu-
dessa vapaachtoista. Tdmdn vuoksi valiokunta
on tiydentdnyt 2 momentin sdénndstd vastaa-
maan voimassa olevaa lakia siten, ettd yhtiojér-
jestyksessd voidaan mééritd johtokunnan jésen-
ten valitsemisesta madrddmattomaksi ajaksi.

5. Laki osuuspankkilain 14 §:n muuttamises-
ta

Uusi siirtymdsddnnos. Kuten liikepankeissa
myo0s osuuspankeissa hallintoneuvoston asetta-
minen ei ole endd pakollista ehdotetun lain tul-
tua voimaan. Hallintoneuvoston asettamisesta

Valiokunnan muutosehdotukset

4.

TaVM 4/2000 vp — HE 6/2000 vp

voidaan mdéritd osuuspankin sddnnoisséd. Valio-
kunta on lisénnyt lakiin siirtymésdénndksen on-
gelmien vélttdmiseksi niissd osuuspankeissa,
joiden sddnndissd ei ole riittdvid mainintoja hal-
lintoneuvostosta ja sen tehtdvistd.

Pddtosehdotus

Edell esitetyn perusteella talousvaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd 1.—3. ja 6.—19. lakiehdotukset hy-
vaksytddn muuttamattomina ja

ettd 4. ja 5. lakiehdotus hyvdksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset).

Laki

liikepankkilain 1 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédiatoksen mukaisesti

kumotaan 28 péaivana joulukuuta 1990 annetun liikepankkilain (1269/1990) 10 §:n 2 momentin 6

kohta, sekd

muutetaan 1 §:n 1 momentti sekd 9 §:n 1 ja 2 momentit, sellaisina kuin niistd on 1 §:n 1 momentti

laissa 1609/1993, seuraavasti:

1§
(Kuten HE)

93§
(1 mom. kuten HE)
Yhtidjarjestyksessd voidaan maéritd, ettd
pankilla on hallintoneuvosto. Jos liikepankilla
on hallintoneuvosto, se valitsee johtokunnan ja

toimitusjohtajan. Yhtidjdrjestyksessd voidaan
mddrdtd, ettd johtokunnan jésenet saadaan vali-
ta mddrddmdttomdksi ajaksi.

Voimaantulosddannos
(Kuten HE)
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S.
Laki

osuuspankkilain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti
muutetaan 28 paivana joulukuuta 1990 annetun osuuspankkilain (1271/1990) 14 §:n 1 momentti
seuraavasti:

14§ Sellaisen osuuspankin, jonka sddnndissd ei

Kuten HE lain voimaantullessa ole mdidirdystd hallintoneu-
y

vostosta, osalta noudatetaan aikaisempia sddn-

noksid sithen saakka, kun sddnnot on muutettu

tamdn lain mukaisiksi, kuitenkin enintddn kah-

Voimaantuloséédnnds den vuoden ajan timdn lain voimaantulosta.
(1 mom. kuten HE) (Uusi)

Helsingissd 17 pdivénd maaliskuuta 2000

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Leena Luhtanen /sd Mika Lintild /kesk

vpj. Mauri Salo /kesk Kirsi Piha /kok

jds.  Klaus Hellberg /sd Antti Rantakangas /kesk
Susanna Huovinen /sd Ola Rosendahl /r
Mikko Immonen /vas Juhani Sjéblom /kok
Reijo Kallio /sd Osmo Soininvaara /vihr
Pekka Kuosmanen /kok vjds. Pertti Méki-Hakola /kok
Jari Leppé /kesk Veijo Puhjo /vas.

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.
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