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Talousvaliokunnan mietinto n:o 46 hallituksen esityksesti laiksi
Valtion hankintakeskuksen muuttamisesta osakeyhtioksi

Eduskunta on 4 piivini lokakuuta 1994 li-
hettinyt talousvaliokunnan valmistelevasti kisi-
teltiviksi hallituksen esityksen n:o 203 laiksi
Valtion hankintakeskuksen muuttamisesta osa-
keyhtioksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylijohta-
ja Bo-Goran Eriksson ja vs. nuorempi hallitus-
sihteeri Seppo Puustinen kauppa- ja teollisuus-
ministeridsti, neuvotteleva virkamies Veikko
Liuksia Valtion tydmarkkinalaitoksesta, ylijoh-
taja Kristiina Illi, hallintojohtaja Marjariitta
Luoto, yksikdnjohtaja Tapio Puurtinen, paa-
luottamusmies Marjatta Piirainen ja toimihenki-
16yhdistyksen puheenjohtaja Aila Salonen Val-
tion hankintakeskuksesta, apulaisjohtaja Juhani
Jokinen kilpailuvirastosta, palkkasihteeri Heikki
Ake Valtion Laitosten ja Yhtididen Toimihenki-
16litosta, sosiaalisihteeri Aarne Lehkonen Val-
tion yhteisjarjestostd (VTY), palkkasihteeri
Bengt Dahlqvist Valtion ammattiliitosta (VAL),
johtaja Rauno Vanhanen Suomen Yrittdjdin
Keskusliitosta, johtaja Jarmo Pirhonen Keskus-
kauppakamarista, varatoimitusjohtaja Stig Hen-
riksson Kaupan Keskusliitosta, puheenjohtaja
Doris Stockmann Kirja- ja Paperikauppojen Lii-
tosta sekd professori Kari-Pekka Tiitinen Helsin-
gin yliopistosta.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan sdidetti-
viksi laki Valtion hankintakeskuksen muuttami-
sesta osakeyhtioksi. Lailla valtioneuvosto oikeu-
tettaisiin luovuttamaan Valtion hankintakes-
kuksen liiketoiminta ja omaisuus perustettavalle
osakeyhtiolle. Osakeyhtié toimisi julkishallin-
non tarpeisiin erikoistuneena hankinta- ja jake-
luorganisaationa. Yhtid toimisi myos julkisista
hankinnoista annetussa laissa tarkoitettuna val-
tion laitosten ja virastojen hankintayksikkona.

Hallituksen esityksessd mainituista syista ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdi
hallituksen esitykseen sisdltyvdd lakiehdotusta
tarpeellisena ja puoltaa sen hyviaksymistd seuraa-
vin huomautuksin.
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Perustettavan yhtion toimiala

Ehdotetulla lailla laajennetaan Valtion han-
kintakeskuksen (jaljempdnad VHK) seuraajayh-
tibn toimialaa koko julkishallintoa koskevaksi,
kun VHK nykyisten sddnndsten perusteella pal-
velee vain valtion virastoja ja laitoksia. Lakieh-
dotuksen mukaan perustettava yhtid toimisi sa-
malla sekd markkinaehtoisena tavaran ja palve-
lusten toimittajana ettd julkishallinnon piiriin
kuuluvana hankintayksikkéné. Yhtid ei saa yk-
sinoikeutta julkishallinnon hankintatoimeen,
vaan se joutuu kohtaamaan vapaan kilpailun
alallaan. Yhtion toimintaan sovelletaan kilpailu-
lainsdddinndn sddnndksii. Tehtdvien kaksinai-
suus antaa perustettavalle valtionyhtidlle vahvan
markkina-aseman. Lisdksi valtionyhtidon pia-
omanhankinta ja omistajan tuottovaatimukset
luovat kilpaetua. Valiokunta pitda siksi tirkea-
nd, ettd perustettava yhtidé noudattaa lakiehdo-
tuksen mukaisia toimialansa rajoja, jottei kilpai-
lu timén yhtién toiminnan takia viiristyisi.

Valtion hankintakeskuksen toiminnan laajen-
tamisella saattaisi paikallisesti olla kielteisii sivu-
vaikutuksia. Esimerkiksi kuntien koulukirjahan-
kintojen keskittiminen VHK :n seuraajayhtidlle
heikentda paikallisten kirjakauppojen toiminta-
edellytyksid. Valiokunta pitai tirkeinai, etti hal-
litus seuraa VHK:n seuraajayhtién toiminnan
vaikutuksia kilpailuoloihin ja ryhtyy tarvittaessa
toimenpiteisiin.

Henkildston asema

Valiokunta panee merkille, etti laitoksen joh-
to ei ole kdynyt asianmukaisia neuvotteluja hen-
kiloston edustajien kanssa tydntekijoiden ase-
masta uudessa tilanteessa. Téssd yhteydessi kiin-
nitetidn huomiota perustusiakivaliokunnan lau-
suntoon n:o 31/1992 vp sisdltyvédin tulkintaan.
Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissa 1ahto-
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kohtaisesti pitdnyt henkilon itselleen ansaitse-
maa elidke-etua hallitusmuodon 6 §:ssd turvatun
omaisuudensuojan piiriin kuuluvana.

Osakeyhtiossd  tyontekijoiden eldke-edut
midraytyvat tyontekijéiden eldkelain mukaises-
ti, kun valtion laitoksen tydntekijoihin sovelle-
taan valtion eldkelain tyontekijille edullisempia
sadnnodksid. Valtion hankintakeskuksen organi-
saationmuutos saattaa kohtuuttomasti heiken-
tda sellaisten tyontekijéiden eldke-etuja, jotka
l1ahestyvit valtion eldkelain mukaista elakeikaa.

Saadun selvityksen mukaan VHK:n toimin-
nan tehostamiseen liittyviin tydntekijoiden irti-
sanomisiin on ryhdytty jo ennen lakiehdotuksen
hyviksymista.

Saadun selvityksen mukaan Valtion hankinta-
keskus on VHK:n tydntekijoitd edustavien am-
mattijarjestjen kanssa solminut tybehtosopi-
muksen, joka on voimassa 31.10.1995 saakka.
Valiokunta huomauttaa, ettd valtio sdilyy
VHK:n seuraajayhtion omistajana ja etti jarjes-
telyssd on kysymys ainakin litkkeen luovutukses-
ta, jollei suorastaan vain toimintaorganisaation
muutoksesta. Voimassa olevien tydsopimusten
ja tydehtosopimusten muuttaminen edellyttdi
erityisen vahvoja perusteita seki juridiselta kan-
nalta etté ajatellen myos valtiovallan arvovaltaa
tyomarkkinaosapuolena.

Valtion liikelaitoksia yhtiditettiessid on nou-
datettu varsin kirjavaa menettelyd henkiloston
eliketurvaa jarjesteltiessi. Televan, VAPOn,
Vammaksen, Lapuan patruunatehtaan, Otanie-

Helsingissd 14 piivana joulukuuta 1994

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Louekoski, va-
rapuheenjohtaja Bjorkenheim sekd jisenet

men sidhkolaitoksen ja Geologisen tutkimuslai-
toksen malminetsinnén osalta taattiin henkilds-
tolle valtion eldkelain tason mukainen eldketur-
va. Posti- ja Telelaitoksen sekid Valtionrautatei-
den yhtidittimisen yhteydessé taattiin henkilds-
ton elidketurvan taso elikesiddtiditd perustaen.
Pienempien valtion laitosten, kuten Valtion vilja-
varaston, Valtion pukutehtaan ja Rakennushal-
lituksen yhtidittdmisen yhteydessi kdydadn neu-
votteluja henkildston kanssa tyydyttivén elike-
ratkaisun l6ytamiseksi.

Valiokunta pitdd hallitusmuodon 5 §:n takaa-
man kansalaisten tasavertaisuuden kannalta
valttamattomina, ettd valtio kohtelee yhtibitta-
mistilanteessa henkilostodnsd samankaltaisten
periaatteiden mukaisesti.

Valiokunta edellyttdd, ettd tyonteki-
joiden asemaa koskevat ratkaisut teh-
déin ennen Valtion hankintakeskuksen
yhtidittdmista.

Valiokunta edellyttid mydés, ettd Val-
tion hankintakeskuksen yhtidittdmisessi
noudatetaan liiketoimintojen luovutusti-
lannetta koskevaa sadnndst6a ja ettd hen-
kiloston elake-etuudet turvataan organi-
saatiouudistuksen yhteydessai.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd la-
kiehdotus hyvdksyttdisiin  muuttamatto-
mana.

Dromberg, Jansson, Jurva, Kekkonen, Korho-
nen, Koski, J. Leppédnen, Luhtanen, A. Ojala ja
Paloheimo.



