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Talousvaliokunnan mietinté n:o 49 hallituksen esityksesti laiksi
tallettajien saamisten turvaamisesta siiistokassatoimintaa harjoitta-
vassa osuuskunnassa

Eduskunta on lihettdnyt 2 pédivinid marras-
kuuta 1993 talousvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 267 laiksi
tallettajien saamisten turvaamisesta saastokassa-
toimintaa harjoittavassa osuuskunnassa.

Talousvaliokunta on saanut perustuslakiva-
liokunnalta ja valtiovarainvaliokunnalta edus-
kunnan méiriyksen perusteella annetut lausun-
not, jotka ovat timin mietinnén liitteend (PeVL
29 ja VaVL 5).

Esityksen johdosta talousvaliokunnassa ovat
olleet kuultavina valtiosihteeri Eino Keininen,
lainsdddintdjohtaja Pekka Laajanen ja lainsii-
diantoneuvos Ilkka Harju valtiovarainministe-
ridstd, lainsdddiantoneuvos Pauliine Koskelo ja
tp. erityisasiantuntija Jyrki Jauhiainen oikeusmi-
nisteridstd, johtaja Rauni Hagman kilpailuviras-
tosta, pankinjohtaja Esko Ollila Suomen Pan-
kista, johtaja Heikki Venho EKA-yhtymisti,
asianajaja Jyrki Téhtinen, toimitusjohtaja Matti
Sipildi Suomen Pankkiyhdistyksestd, johtaja
Tuomas Hinttula Osuuspankkien Keskusliitos-
ta, controller-toimintojen johtaja Risto Mike-
ldinen ja tarkastusjohtaja Martti Hartikainen
SOK:sta ja pidjohtaja Jorma Seppdnen Elan-
nosta.

Hallituksen esitys

Jos sddstokassatoimintaa harjoittava osuus-
kunta on tullut maksukyvyttémiksi, lakiehdo-
tuksen mukaan valtiovarainministeridlld on val-
tioneuvoston midradmissi rajoissa oikeus tallet-
tajan saamisen turvaamiseksi lunastaa valtiolle
osuuskunnan sdistokassaan tehty talletus. Talle-
tus voidaan lunastaa luonnolliselta henkil$lta tai
oikeushenkil6ltd ja erdissi tapauksissa talletus-
pankilta tai muulta velkojalta.

Kirjallinen vaatimus talletuksen lunastami-
sesta on jitettdvd osuuskunnan sithen toimipis-
teeseen, jossa tilii pidetddn. Vaatimukseen on
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Liitettdvi tilinomistajan sd4stdkirja tai muu talle-
tuksesta annettu todistus. Lunastamista on vaa-
dittava vuoden kuluessa talletuksen tiliehtojen
mukaisesta erddntymisestd, kuitenkin viimeis-
tddn neljin vuoden kuluessa osuuskunnan mak-
sukyvyttomyyden alkamisesta.

Talletuksesta lunastetaan vain pddoma. Val-
tiovarainministerié kiyttdi tilinomistajan oi-
keuksia osuuskunnassa sen tilinomistajan puo-
lesta, jonka talletus on piitetty turvata. Tilin-
omistajalla sdilyy oikeus vaatia talletukseen pe-
rustuvaa maksamatonta korkosaatavaa.

Lunastetun talletuksen lunastushinta voidaan
maksaa yhdessd tai useammassa erdissi. Tilin-
omistajalle, jolla on talletus vaadittaessa makset-
tavalla kiyttelytililli, lunastushinta suoritetaan
kuitenkin yhdessi eréssi.

Valtiovarainministeriolli on oikeus asettaa
osuuskuntaan erityinen asiamies valvomaan val-
tion etua.

Osuuskunta ei saa vastaanottaa siistokassa-
talletuksia maksukyvyttdmyyden alkamisen jil-
keen. Tdmin lain perusteella ei voida turvata
talletusta, joka tehddin siistdkassatoimintaa
harjoittavan osuuskunnan séifistékassaan timin
lain voimaantulon jilkeen.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta ehdottaa, ettid lakiechdotus hyvik-
syttiisiin seuraavin muutoksin. ’

1 §: Valiokunta ehdottaa valtiovarainvalio-
kunnan lausuntoon viitaten, ettd pykilisti pois-
tetaan 1300 miljoonan markan miiri, johon
asti talletukset enintéifin turvataan. Lunastetta-
vat talletukset maksetaan valtion talousarvion
tihdn tarkoitukseen osoitettavan momentin
miirirahoista ja momentin perusteluissa mah-
dollisesti asetetuin ehdoin.

Lisiksi valiokunta ehdottaa pykildstd pois-
tettavaksi sen, ettd talletusten lunastaminen ta-



2 1993 vp — TaVM 49 — HE 267

pahtuu valtioneuvoston miirdfimissi rajoissa.
Eduskunta voi asettaa valtion talousarviossa
ehtoja ja rajoja talletusten lunastamiseksi péit-
tdessddn méidrirahoista tai antaa haluamansa
valtuudet valtioneuvostolle. Lakiehdotuksen
2 §n 2 momentissa edelleen todetaan, ettd pai-
oman lunastaminen tapahtuu valtioneuvoston
tarkemmin médrddmin ehdoin.

2 §: Pykilddn ehdotetaan tehtdviksi perus-
tuslakivaliokunnan lausunnossa ehdotetut tis-
mennykset, jotka koskevat talletuksen lunastuk-
sen harkintamahdollisuuden poistamista ja pe-
rusteita, joiden mukaan lunastus voidaan eviti.

4 §: Hallituksen esityksen mukaan vaatimus
talletuksen lunastamisesta on jitettivd osuus-
kunnan siihen tilif pitdviin toimipisteeseen, jos-
sa talletus on tehty tai muuhun valtiovarainmi-
nisteridén midrddmiin paikkaan.

Valiokunta ehdottaa pykilin 1 momentin
sddnnodstd muutettavaksi siten, ettd hakemus
voidaan jittdd muuhunkin kuin tilii pitdvdin
sdfistokassan toimipisteeseen. Kdytinnodssd ha-
kemus jétettdneen toimipisteeseen, jossa on vaki-
tuisesti totuttu asioimaan. Hakemusta vastaan-
ottaessaan sifstdkassa on velvollinen tekemidn
asianmukaiset tarkistustoimenpiteet.

Erityisestd syystd hakemus jitetidn valtiova-
rainministerion miirddmain paikkaan, joka voi
olla esimerkiksi valtiokonttori. Erityisend syyni
voidaan pitdd muun muassa talletuksen maaris,
sen varmentamista, talletuksen maksamisen kiy-
tannollisyyttd ja turvallisuutta.

Lakiehdotuksen 4 §:n pykilin 3 momentin
mukaan tilinomistaja menettid oikeutensa vaa-
tia valtiolta talletuksen lunastamista, jollei hin
ole tehnyt vaatimusta vuoden kuluessa talletuk-
sensa tiliechtojen mukaisesta erdintymisesta, kui-
tenkin viimeistidn neljin vuoden kuluessa
osuuskunnan maksukyvyttémyyden alkamises-
ta.

Valiokunta ehdottaa esitykseen sisdltyvii
sddnnosehdotusta muutettavaksi siten, ettd sel-
laisetkin talletukset, jotka eivit tiliehtojensa
mukaan ole vield erdintyneet, tilinomistajan
vaatimuksesta katsotaan erdidntyneiksi viimeis-
tddn timin lain voimaan tullessa. Jollei tilin-
omistaja kuuden kuukauden kuluessa julkisen
kuulutuksen julkaisemisesta jati hakemusta tal-
letuksen lunastamisesta, hin menettii subjektii-
visen oikeutensa valtioon nihden.

Valiokunnan kannan mukaan valtiovarain-
ministeridén tulee lunastaa talletus m#irdajan
umpeen kulumisesta huolimatta, jos siihen on
erityisen painavia syitd, esimerkiksi pitkiaikai-

nen ulkomailla oleskelu, sairaus tai muu vastaa-
va syy, jonka vuoksi tallettaja on ollut estynyt
tekemdstd lunastusvaatimusta.

Jos tilinomistaja ei vaadi talletuksen lunasta-
mista valtiolta sifdetyssd ajassa, hinelld on
mahdollisuus valvoa oikeuksiaan siédstokassa-
toimintaa harjoittavassa osuuskunnassa.

Lakiehdotuksen mukaan osuuskunnan on
vilittémasti ilmoitettava kuulutuksesta ja tilin-
omistajan timéin lain mukaisista oikeuksista ti-
linomistajille my®s tiedossaan olevilla osoitteilla.
Tédmin vuoksi valiokunta pitdd kohtuullisena
kuuden kuukauden mdiiriaikaa lunastushake-
muksen tekemiseksi. Méidrdajan lyhentimiselld
pyritiin myds nopeuttamaan lunastusmenette-
lya.

5 §. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mu-
kaisesti valiokunta ehdottaa tismennettdviksi
oikeuksien siirtymistid koskevaa sdinnosta.

Lakiehdotuksen 2 §n 2 momentin mukaan
talletuksen pidoma lunastetaan. Sen sijaan oi-
keus vaatia talletukseen perustuvaa maksama-
tonta korkosaatavaa siilyy tilinomistajalia.
Sddnnostd ehdotetaan tdydennettiviksi siten,
ettd se, jonka hyviksi korko on kertynyt, voi
luopua korkovaatimuksestaan sddstdkassan tai
valtion hyviksi. Valtion hyviksi luopuminen
edellyttid luopumissitoumusta. Luopuminen
sdfistokassan hyviksi voi tapahtua myds passii-
visuudella saneerausmenettelyssi.

Valiokunta ehdottaa sdfinnostd tdydennettd-
viksi siten, ettd valtion lunastamaan talletuk-
seen mahdollisesti perustuvat oikeudet siirtyvit
valtiolle lunastuspéivin jilkeisestd pdivastd fu-
kien sen talletuksen piiomamadéirin osalta, jon-
ka valtio on lunastanut.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
valiokunta ehdottaa pykildd tdydennettiviksi
sdinnokselld, jonka mukaan tilinomistajan oi-
keudet siirtyvit valtiolta takaisin tilinomistajal-
le, jos valtiovarainministerié on péittinyt laissa
sdfdetyin perustein olla lunastamatta talletusta
kokonaan tai osaksi.

6 §: Valiokunta ehdottaa tidti talletuksen
maksamista koskevaa siinndstd muutettavaksi
siten, ettid lunastetun talletuksen lunastushinta
maksetaan ensisijaisesti siitd sd4stokassan toimi-
pisteests, johon hakemus on jétetty.

Maksamismenettelyi tulee harkita kdytinnol-
lisyyden, oikeellisuuden ja turvallisuuden kan-
nalta. Valiokunnan kisityksen mukaan merkit-
tavid kiteissuorituksia ja varmentamattomia
shekkeji tulee vilttdd. Lakiehdotuksen mukaan
lunastusvaatimuksessa on ilmoitettava talletus-
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pankissa tai toisen osuuskunnan si#stokassassa
oleva tili tai postisiirtotili, jonne talletuksen lu-
nastamiseen perustuva suoritus voidaan maksaa.
Valiokunta pitd4 tilisiirtomenettelyd suositelta-
vana.

Erityisistd syistd lunastushinta voidaan mak-
saa valtiovarainministerién méadrdamalld taval-
la, esimerkiksi valtiokonttorin vilitykselld. Eri-
tyisind syind voivat tulla kyseeseen muun muassa
lunastettavan talletuksen suuruus, suorituksen
kaytdnnollisyys ja varmistus sekd turvallisuus.

Valiokunta vield ehdottaa pykilda tiydennet-
tavaksi valtion kuittausoikeutta koskevalla
sddnnokselld.

7 §: Valtiovarainvaliokunnan lausunnon mu-
kaisesti pykéldsti ehdotetaan poistettavaksi viit-
taus momenttiin, jolta maksut suoritetaan.

8 §: Valiokunta ehdottaa tismennettéviksi ja
perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaisesti
tdydennettiviksi vakuuden voimassaoloa kos-
kevia sddnnoksid.

9 §: Valiokunta ehdottaa, ettd lakiin lisdtadn
poikkeussdinnds saneerausmenettelyn yksinker-
taistamiseksi silloin, kun sddstokassatallettaja
on talletuksen tai korkosaatavan perusteella vel-
koja siddstokassatoimintaa harjoittavan osuus-
kunnan saneerausmenettelyssd. Menettelyyn liit-
tyvit tiedoksiannot voidaan julkaista kuulutuk-
sella.

Saannokselld on tarkoitus yksinkertaistaa ja
nopeuttaa saaneerausmenettelyd sekd sddstda
kustannuksia. Saneerausmenettelyssi on kuiten-
kin huolehdittava siitd, ettd velkoja halutessaan
saa kohtuutonta vaivaa nikemdttd hinti koske-
vat oleelliset tiedot oikeuksiensa valvomiseksi.

10 §. (HE 9 §) Valtiovarainministeriolld on
oikeus asettaa maksukyvyttomédn osuuskun-
taan erityinen asiamies valvomaan valtion etua.

Saannostd ehdotetaan tiydennettidviksi siten,
ettd lihinnd yrityssaneerauksessa olevan osuus-
kunnan toimielinten aloitteesta ja pyynnostd
valtiovarainministerid voi asettaa asiamichen
valvomaan 9 §:ssd tarkoitettujen velkojien etuja
ja oikeuksia. Jos tillainen asiamies asetetaan,
velkoja ei suinkaan ole velvollinen luovuttamaan
hinelle velkojan oikeuksiaan.

Jos asiamies asetetaan, tulee harkita eturisti-
riidoista lihtien, voiko sama asiamies valvoa
valtion ja tallettajien etua vai tuleeko molemmil-
le asettaa eri asiamiehet.

Menettelylld pyritddn samaan tarkoitukseen
kuin 9 §:n sddnnokselld.

11 §: (HE 10 §) Sddnnodksen mukaan osuus-
kunta ei saa vastaanottaa siistokassaan talle-
tuksia maksukyvyttomyyden alkamisen jilkeen.

Pykilin yksityiskohtaisista perusteluista poi-
keten perustuslakivaliokunta on ymmértinyt
kiellon rajoittuvan maksukyvyttémyyden ai-
kaan. Sdistokassarahoitus on ollut ja on edel-
leen merkittivi osuuskunnan liiketoiminnan ra-
hoitusmuoto. Jotta viltytddn mahdollisilta s4-
tdmisjirjestysongelmilta, valiokunta ehdottaa
sdfinnodstd muutettavaksi perustuslakivaliokun-
nan kisityksen mukaiseksi.

12 §: (HE 11 §) Perustuslakivaliokunnan lau-
suntoon viitaten valiokunta ehdottaa sdinnosti
muutettavaksi siten, ettd valtiovarainministeriol-
14 ei ole oikeutta antaa lakia tiydentivid mii-
riyksid vaan tarkempia mdiidrdyksid lain tdy-
tdntddnpanosta.

13 §: (HE 12§) Edelleen perustuslakivalio-
kunnan lausuntoon viitaten valiokunta ehdottaa
1 momentin sdinndstd muutettavaksi siten, etti
sdinndksen oikeusvaikutukset ovat sopusoin-
nussa lain voimaantulon kanssa.

Pykilin 2 momentin mukaan timéin lain
perusteella ei turvata sidstokassatalletusta, joka
tehdddn tdmén lain voimaantulon jilkeen.

Valiokunta ehdottaa, etti valtiovarainvalio-
kunnan lausunnossa ehdotetusta poiketen siin-
nos sdddetddn hallituksen esityksen mukaisesti
sidnndksen taannehtivuuden vilttimiseksi.

Valiokunta katsoo, ettid lain voimaantulon
jalkeen tehtyni talletuksena on pidettivi esimer-
kiksi erdéintyneen méiriaikaistalletuksen jatka-
mista sekd toistuvaissuoritusta, kuten palkkaa,
elidkettd ja lapsilisdd riippumatta tililli olevien
varojen kiytosti.

Talousvaliokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin
kuuluvana:
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Laki

tallettajien saamisten turvaamisesta siistokassatoimintaa harjoittavassa osuuskunnassa

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdfidetddn:

Soveltamisala

1§

Jos sddstokassatoimintaa harjoittava osuus-
kunta on maksukyvytdn, tilinomistajan tilille
osuuskunnan sddstékassaan tehtyyn talletukseen
perustuva saaminen turvataan siten kuin tdssi
laissa sdddetdin.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Tilinomistajan talletuksen turvaaminen

28

Témin lain perusteella turvataan saaminen,
joka luonnollisella henkilolld tai oikeushenkilslla
(tilinomistaja) on maksukyvyttdmiltd osuus-
kunnalta sen sddstdkassaan ennen osuuskunnan
maksukyvyttdomyyden alkamista tehdyn raha-
miirdisen talletuksen perusteella (tilinomistajan
talletus).

Tilinomistajan talletuksen pddoma lunastetaan
tilinomistajan fai 3 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa talletuspankin tai muun velkojan vaa-
timuksesta valtiolle valtioneuvoston tarkemmin
mé4rdimin ehdoin.

Talletus Junastetaan valtiolle tilinomistajalta.
Talletus lunastetaan valtiolle myods talletuspan-
kilta tai muulta velkojalta siltd osin kuin tdma on
todisteellisesti

(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksess)

Talletuksen lunastamisesta pddttdd valtiova-
rainministerio.

Jos talletetut varat on hankittu rikoksella tai ne
ovat tulleet rikoksella hankitun omaisuuden tilalle
taikka on aihetta epdilli talletetuilla varoilla ole-
van tdillainen alkuperd, valtiovarainministerié voi
pddttdd kokonaan tai osaksi olla lunastamatta
talletusta taikka lykitd lunastetun talletuksen
lunastushinnan suorittamista.

Julkinen kuulutus
3§

(Kuten hallituksen esityksessé)

Talletuksen lunastamisen vaatiminen

4§
Talletuksen lunastamista on vaadittava kirjal-

lisesti valtiovarainministeridlle osoitettavalla ha-
kemuksella. Hakemus jitetifin todisteellisesti
osuuskunnan  sddstokassan  toimipisteeseen
(poist.) tai erityisestd syystd muuhun valtiova-
rainministerién miiriiméin paikkaan. Hake-
mukseen liitetddn tilinomistajan sifstokirja tai
muu talletuksesta annettu todistus tai, jos sellai-
nen on annettu, todistus 2 §n 3 momentin 2
kohdassa tarkoitetusta lunastuksesta.

Jollei lunastettavaa talletusta makseta suoraan
sddstokassasta, hakemuksessa on ilmoitettava
talletuspankissa tai toisen osuuskunnan sidistd-
kassassa oleva tili tai postisiirtotili, jonne talle-
tuksen lunastamiseen perustuva suoritus makse-
taan.

Tilinomistajan vaatimuksesta kaikki talletuk-
set tilimuodosta riippumatta katsotaan erddnty-
neiksi viimeistddn tdmdn lain voimaan tullessa.
Jollei tilinomistaja kuuden kuukauden kuluessa
3 §.ssd sdddetyn kuulutuksen julkaisemisesta jitd
(poist.) 1 momentissa tarkoitettua hakemusta,
tilinomistaja menettids oikeutensa vaatia valtiol-
ta talletuksensa lunastamista.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Tilinomistajan oikeuksien siirtyminen tilin-
omistajalta valtiolle

5§

Valtiovarainministerié kédyttid tilinomistajan
oikeuksia maksukyvyttoméssd osuuskunnassa
sen tilinomistajan puolesta, jonka talletus on
1 §n 1 momentin mukaisesti piitetty lunastaa,
viimeistddn lunastuspddtoksen tekemisestd lukien.
Niiden oikeuksien kiyttiminen ei edellyti lu-
nastetun talletuksen lunastushinnan maksamista
tilinomistajalle. ( Poist.)

Oikeus vaatia lunastuspdivdin kertynyttd talle-
tukseen perustuvaa maksamatonta korkosaatavaa
sdilyy silla, jonka talletus on tullut lunastetuksi,
Jjollei hin luovu vaatimuksestaan osuuskunnan tai
valtion hyviksi. Talletukseen perustuvat valtion
lunastamaan talletukseen kohdistuvat oikeudet
siirtyvdt lunastuspdivdn jilkeen valtiolle.

Tilinomistajan, jonka talletuksen valtiovarain-
ministerid on 2 §:n 5 momentin mukaisesti pddttd-
nyt kokonaan tai osaksi olla lunastamatta, otkeu-
det siirtyvdt valtiolta takaisin tilinomistajalle pdd-
toksen tekemisestd lukien.
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Lunastetun talletuksen maksaminen

6§

Lunastetun talletuksen lunastushinta makse-
taan siitd osuuskunnan sddstokassan toimipistees-
td, johon 4 §:ssd tarkoitettu hakemus on jdtetty,
taikka erityisistd syistd valtiovarainministerion
mddrddmdlld tavalla.

( Poist. ) Lunastushinta maksetaan yhdessi tai
useammassa erdssi. Tilinomistajalle, jolla on
talletus vaadittaessa maksettavalla kiyttelytilil-
14, lunastushinta suoritetaan kuitenkin yhdessi
erdssd. Erityisestd syystd valtiovarainministerio
voi pddttdd lykdtd lunastetun talletuksen lunastus-
hinnan suorittamista.

( Poist.) Velvollisuus maksaa lunastettavalle
talletukselle tiliehtojen mukaisesti kertynyt mak-
samaton korko sdilyy maksukyvyttdmalld
osuuskunnalla.

(4 mom. kuten hallituksen esityksen 3 mom.)

Valtiolla on lunastetun talletuksen lunastushin-
taa suorittaessaan oikeus kuitata tilinomistajalta
oleva erdiiintynyt saaminen sithen mddrddn asti
kuin valtiovarainministerio on pddttdnyt lunastaa
tilinomistajan talletuksen.

Rahoitus

7§
Talletusten lunastamiseen tarvittavat varat
maksetaan valtion varoista. (Poist.)

Osuuskuntalain mukaisesti asetetut vakuudet

8§

Osuuskuntalain (247/54) 17 c §:ssé tarkoitettu
takaus tai muu vakuus on voimassa

(1 kohta kuten hallituksen esityksessd)

2) sen tilinomistajan hyviksi, jonka talletus
on 1 §n 1 momentin mukaisesti piatetty turvata,
siihen midrddn asti kuin hinelldi on maksuky-
vyttomiltd osuuskunnalta  korkosaatavaa,
(poist.)

3) sen tilinomistajan hyviksi, joka ei ole
esittdnyt midriajassa 4 §:n mukaista vaatimusta
talletuksensa lunastamisesta ja joka on samassa
maddrdajassa vaatinut, ettd vakuus on téstd huoli-
matta voimassa hinen hyvikseen, ja

4) sen tallettajan hyviksi, jonka talletuksen
valtiovarainministerid on 2 §:n 5 momentin mu-
kaisesti pédttinyt kokonaan tai osaksi olla lunas-
tamatta.

Helsingissé 8 pdivini joulukuuta 1993

Tiedoksiannot saneerausmenettelyssd

98§ (uusi)

Sille, joka on sddstokassatalletukseen perustu-
van lunastamatta jédivéin talletuksen taikka korko-
saatavan perusteella velkoja osuuskunnan sanee-
rausmenettelyssd, voidaan sen estdmdrtd, mitd
yrityksen saneerauksesta annetussa laissa (47/93)
sdddetddn, toimittaa menettelyyn liittyvdt tiedok-
siannot julkaisemalla kuulutus, josta ilmenee, mis-
sd tiedoksi annettavat asiakirjat ovat nihidvissd
sekd mddrdpdivd ja muut tarpeelliset tiedot ja
ohjeet lausuman tai ddnestyslausuman antamista
varten. Selvittdjin on julkaistava kuulutus ja teh-
tdvd siitd ilmoitus noudattaen vastaavasti, mitd
3 §:ssd sdddetddn. Kuulutuksen julkaisemisesta
sanomalehdissd mddrdd saneerausasiaa kdsittele-
vd tuomioistuin.

Asiamiehen asettaminen

10§99

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Valtiovarainministerié voi asettaa asiamichen
valvomaan myds 9 §:ssd tarkoitetun velkojan oi-
keuksia ja etuja, vastaanottamaan tiedoksiantoja
Jja kdyttimddin puhevaltaa hinen puolestaan sa-
neerausmenettelyssid sekd sddstokassatoimintaa
harjoittaneen osuuskunnan konkurssissa.

(3 mom. kuten hallituksen esityksen 2 mom.)

Maksukyvyttomdn osuuskunnan oikeus harjoit-
taa sddstdkassatoimintaa

11§(109)
Osuuskunta ei saa vastaanottaa sdidstokas-
saan talletuksia maksukyvyttémyyden aikana.

Tarkemmat mddriykset

12§ (11§

Valtiovarainministerié antaa tarkempia mdd-
rdyksid tdmin lain tdytintdonpanosta.

Voimaantulo

13§29
Témd laki tulee voimaan pdivani
kuuta 199 . Ennen lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintdonpanoa valmisteleviin toi-
miin.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Louekoski,
varapuheenjohtaja Bjérkenheim, jisenet Drom-

berg, Jurva, Jiiskeldinen, Kiveld, Korhonen,
Koski, Laivoranta, J. Leppidnen, Linnainmaa,
Luhtanen ja Paloheimo sekd varajésen A. Ojala.

Vastalauseita

Pankit toimivat Suomessa valtion takuulla.
Sidstokassatoimintaa harjoittavien osuuskun-
tien sddstokassatalletusten vakuutena on osuus-
kunnan osoittama, valtiovarainministerion riit-
tidviksi katsoma vakuus. Vaikka asioilla onkin
juridisesti eroa, ei pankin tai siddstokassan ns.
tavallinen asiakas osaa tehdi eroa pankkitalle-
tuksen ja sdidstokassatalletuksen luotettavuudes-
sa.
Pankkituella on turvattu pankkien asiakkai-
den talletukset rajoituksetta yhti hyvin pii-
oman kuin tiliehtojen mukaisten korkojenkin
osalta. Katsomme, etti ottaessaan turvattavaksi
edelld mainitun rinnastuksen vuoksi sidstokas-
sataliettajien edut valiokunnan tulisi lailla turva-
ta talletuspidéomien ohella myds kohtuullinen
korko sdistokassaan talletetuille varoille. Koh-
tuullisena korkona pidimme osuuskunnan mak-
sukyvyttémiksi toteamisen ajankohdan alinta
ns. kiyttelytilikorkoa (2,5 %), joka tulisi turvata
kaikille tallettajille tilimuodosta riippumatta.

Kun osuuskunnan séd#stokassavaroihin voi-
daan rinnastaa osuuskunnan huoltokonttoriin
tehdyt talletukset, pidimme oikeana, etti huol-
tokonttoritalletukset tulisi turvata s#istokas-
saan tehtyjen talletusten tavoin.

Lakiesityksen tarkoittama lakiehdotus on tar-
koitus siditdd yleislaiksi. Tdstd huolimatta laki
koskee akuuttia EKA-yhtymén kriisii. Yhtyma
on joutunut velkasaneeraukseen, jonka joustava
hoitaminen edellyttdd muun muassa velallisten
midrin oleellista karsimista., Karsimiskeinona
voi olla muun muassa jirjestely, jossa sddstokas-
sa- ja huoltokonttoritallettajat yhtymin velkoji-
na tyydytetddn kohtuullisella tavalla ja heidét
néin poistetaan velkojien joukosta. Turvaamalla
valiokunnan enemmistén ehdottaman pdioman
lisiksi ndiden yli 100 000 tallettajan kohtuullinen
korkosaatava on saneerausmenettely yksinker-
taistettavissa kaikkien velkojien, myds Suomen
valtion eduksi.

I

Korkojen turvaaminen maksukyvyttomyys-
ajankohdan mukaisella alimmalla kiyttelytiliko-
rolla maksaisi turvaamismenoina valtiolle hie-
man yli 30 miljoonaa markkaa. Yli 100 000
velkojan pitdminen korkosaamisten takia sanee-
rauspesdssd mutkistaa saneerausmenettelyd sekid
viivyttdd tarpeettomasti ja kohtuuttomasti sa-
neerausratkaisuja. Viivytyksestd aiheutuvat me-
netykset ovat kaikille velkojille joka tapauksessa
suuremmat kuin korkojen turvaamiskustannuk-
set. Tastd syystd olisi valiokunnan tullut turvata
velkojien korot edelld mainitulla tavalla,

Jos tallettajien korot turvattaisiin valtion lu-
nastusmenettelyssd, tulisi tallettajien vastavuo-
roisesti luopua alimman kayttelytilin yli mene-
vistd korkosaatavastaan.

Valiokunnan enemmistd on halunnut — siitd
huolimatta, ettd kyseessi on yleislaki -— jéttas
lain voimaanpanopykildin siinnoksen, jonka
mukaan valtio ei turvaisi talletustoimintaa har-
joittavien osuuskuntien sd#stdkassoihin vastai-
suudessa tehtiivid talletuksia. Vaikka olemmekin
olleet enemmistdn kanssa yhtd mieltd siitd, ettd
nyt siddettiva laki koskee vain EK A-yhtym43 ja
etteivit SOK ja Elanto talletustoimintaa harjoit-
tavina osuuskuntina tarvitse hyvin maksuval-
miutensa takia timén lain suojaa, olisi voimaan-
tulosddnndksen po. midrdys tullut jattis pois.
Lakiin kirjoitettuna se nimittdin saattaa tarpeet-
tomasti herittdd epdvarmuutta hyvissd talou-
dellisessa asemassa olevien osuuskuntien sifsts-
kassatallettajien keskuudessa.

Lis#ksi katsomme, ettd valiokunnan enem-
mistdn olisi tullut mietinndssd sithen otettua
selkeimmin ohjeistaa valtiovarainministeriotd
lunastustoimenpiteiden kdytdnnén toteutukses-
sa. On muistettava, ettd useimmat sidistokassa-
tallettajat ovat sifistokassa- ja pankkitoimintaa
huonosti tuntevia sekid pankkien ja kassojen
toimihenkildihin tdysin luottavia pienasiakkaita.
Lunastusmenettelyn tulee kaikilta osiltaan olla
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niin selked ja luotettava, ettei ndiden pienasiak-
kaiden oikeuksia lunastusmenettelyn missdin
vaiheessa vaaranneta. Esimerkiksi lunastushake-
mukseen tehtdvidt merkinnit korkosaatavasta
luopumisesta joko osuuskunnan tai valtion hy-
viksi tulee tehdd niin selviksi, ettei muodolli-
suuksiin vihkiytyméton tavallinen talletuskassan

asiakas erehdyksessi vidrilldi merkinnoilld me-
netd oikeuksiaan.
Edelld sanotun perusteella katsomme,

ettd lakiehdotus olisi tullut hyviksyd
seuraavan sisdltdisend:

Laki

tallettajien saamisten turvaamisesta séistokassatoimintaa harjoittavassa osuuskunnassa

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetdin:

Soveltamisala

1§

Jos sadstokassatoimintaa harjoittava osuus-
kunta on maksukyvytén, tilinomistajan tilille
osuuskunnan sddstokassaan ja huoltokonttoriin
tehtyyn talletukseen perustuva saaminen turva-
taan siten kuin tissd laissa sdddetddn.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndss4)

Tilinomistajan talletuksen turvaaminen

2§

Tamin lain perusteella turvataan saaminen,
joka luonnollisella henkildlld tai oikeushenkildl-
14 (tilinomistaja) on maksukyvyttomalti osuus-
kunnalta sen sdidstdkassaan tai huoltokonttoriin
ennen osuuskunnan maksukyvyttomyyden alka-
mista tehdyn rahamiiréisen talletuksen perus-
teella (tilinomistajan talletus).

Tilinomistajan talletuksen pddoma kokonai-
suudessaan lunastetaan tilinomistajan tai 3 mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa talletuspan-
kin tai muun velkogjan vaatimuksesta valtiolle
valtioneuvoston tarkemmin méirddmin ehdoin.

Lunastettavalle talletukselle lasketaan sddsto-
kassan tiliehtojen mukainen alin kéiyttelytilikorko.
Se liitetddn pddomaan siihen asti, kun osuuskunta
on 1 §:n 2 momentin mukaisesti tullut maksuky-
vyttomakesi.

(4—6 mom. kuten valiokunnan mietinnon
3-—5 mom.)

Julkinen kuulutus

3§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Talletuksen lunastamisen vaatiminen

4§

(1—3 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

Esittdessddn téhdn lakiin perustuvan lunastus-
vaatimuksen valtiovarainministerivlle tallettaja
luopuu lunastuksen kohteena olevan talletuksensa
talletusehtojen mukaisesta korosta muulta osin
kuin mitd 2 §:n 3 momentissa on sdddetty.

(5 mom. kuten valiokunnan mietinnén 4
mom.)

Tilinomistajan oikeuksien siirtyminen tilin-
omistajalta valtiolle

58
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)
Lunastuksen jilkeen talletukseen perustuvat
oikeudet siirtyvit valtiolle lunastuksen mddrdisi-
nd.
(3 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

6ja7§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)



Osuuskuntalain mukaisesti asetetut vakuudet

8§
Osuuskuntalain (247/54) 17 ¢ §:ssd tarkoitettu
takaus tai miuu vakuus on voimassa
(1 kohta kuten valiokunnan mietinn3ssé)
(2 kohta poist.)
(2 ja 3 kohta kuten valiokunnan mietinnén
3 ja 4 kohta)

Helsingissd 8 piivind joulukuuta 1993

Matti Louekoski
Arja Ojala

1993 vp — TaVM 49 — HE 267

9—12§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Voimaantulo

13§ (12§)

(1 mom kuten valiokunnan mietinndssi)
(2 mom. poist.)

Leena Luhtanen
Martti Korhonen

Marita Jurva

II

Yhdyn muilta osin ensimmdiseen vastalausee-
seen paitsi,

ettd lakiehdotuksen 1, 2 ja 5 § hyvik-
syttdisiin ndin kuuluvina:

1§
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

Tilinomistajan talletuksen turvaaminen

2§
(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssd)
(2 ja 3 mom. kuten ensimmdisessd vastalau-
seessa)

Helsingissd 8 pdiviand joulukuuta 1993

(4—6 mom. kuten valiokunnan mietinndn
3—S5 mom.)

Tilinomistajan oikeuksien siirtyminen tilin-
omistajalta valtiolle

58

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

Lunastuksen jilkeen talletukseen perustuvat
oikeudet siirtyvdt valtiolle lunastuksen mddrdisind
mukaan lukien talletusehtojen mukainen korko,
Jjota ei ole lisdtty pddomaan 2 §:n 3 momentin
mukaisesti,

(3 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

Eero Paloheimo
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
23 piivdnd marraskuuta 1993
Lausunto n:o 29

Liite 1

Talousvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessdin 2 péivind mar-
raskuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 267 laik-
si tallettajien saamisten turvaamisesta safstokas-
satoimintaa harjoittavassa osuuskunnassa ta-
lousvaliokuntaan valmistelevasti kisiteltdviksi
samalla mddrinnyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan on anneftava asiasta lausuntonsa talousva-
liokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina valtio-
sihteeri Eino Keinéinen, lainsdddintdjohtaja
Pekka Laajanen ja lainsdfidintoneuvos Ilkka
Harju valtiovarainministeriostd, EKA:n sidsto-
kassan johtaja Heikki Venho, asianajaja Jyrki
Tihtinen, professori Mikael Hidén, varatuomari
Jyrki Jauhiainen ja professori Ilkka Saraviita.

Kisiteltydin asian valtiosdéintdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki tal-
lettajien saamisten turvaamisesta sdfstdkassa-
toimintaa harjoittavassa osuuskunnassa. Lain
mukaan valtiovarainministerio lunastaisi valtiol-
le maksukyvyttomaksi tulleen osuuskunnan ji-
seniltd heidin tileilleen osuuskunnan sdéstokas-
saan tehdyt talletukset. Talletuksista lunastetaan
vain padoma. Valtion oikeus kayttidd tehokkaas-
ti tilinomistajan oikeuksia maksukyvyttoméssi
osuuskunnassa varmistettaisiin siten, ettd tilin-
omistajan oikeuksien kiyttiminen ei edellytd
lunastushinnan maksamista tilinomistajalle.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan heti, kun se on hyviksytty ja vahvistettu.

Valiokunnan kannanotot
Lakiehdotuksen valtiosidintdoikeudellisesti
huomionarvoiset kohdat koskevat lihinni ehdo-

tettua lunastusmenettelyd, jolla on merkitystd

2 230866Q

omaisuuden perustusiainsuojan kannalta. Lu-
nastusmenettely siniinsi ei olisi ristiriidassa hal-
litusmuodon 6 §:n sdinndsten kanssa, sikili kuin
laki rakentuisi niiden periaatteiden varaan, etti
lunastus tapahtuu vain tilinomistajan omasta
vaatimuksesta, mihin lakiehdotuksen jotkut sa-
namuodot (2.2 § ja 4.1 §) viittaavatkin, ja ettd
toimenpiteeseen kytkeytyy poikkeuksetta lunas-
tushinnan maksaminen, mihin 6 §n sanonta
ndyttiisi johtavan.

Lakiehdotuksen 5§n 1 momentista nikyy
kuitenkin, ettd tilinomistajan puhevalta siirtyisi
valtiovarainministeridlle jo lain 1 §n 1 moment-
tiin nojautuvan piitdksen tekemisestd lihtien;
oikeastaan tarkoituksena on ollut, ettd puheval-
ta siirtyy ministeriolle viimeisti4n kyseisesti het-
kestd alkaen. Valtiosdsdntdoikeudellisesti on ky-
symys siiti, ettd tilinomistajan puhevalta — joka
on hinelle omistusoikeuden haltijana t4llaisessa
tapauksessa kuuluva keskeinen oikeus — siirtyisi
ministeridlle suoraan lain nojalla ja siis jo ennen
tilinomistajan omaa disponointia ja mahdollises-
ti kokonaan sitd ilmankin.

Lakiehdotuksen mukaisen lunastusmenette-
lyn avulla on tarkoitus turvata sidstékassatallet-
tajien talletukset tdysimédriisesti kassan ollessa
maksukyvyton. Talletukseen perustuvat saami-
set turvattaisiin pelkistiin pdioman osalta. Oi-
keus vaatia korkosaatavaa jdisi tallettajalle.

Tilinomistajan puhevallan siirtymisti koske-
via ehdotuksia voitaisiin tallaisessa tapauksessa
pitdd valtiosdintooikeudellisesti ongelmattomi-
na, jos menettely johtaisi kaikkien tilinomista-
jien talletusten turvaamiseen pddomiensa osalta,
Kysymyshin olisi yksiselitteisesti tilinomistajien
eduksi tulevasta valtion toimenpiteestd. Lakieh-
dotuksen ehdollisten sanontojen tarkoituksena
kuitenkin on antaa ministeriélle mahdollisuus
harkita sitd, ettd lunastushinta jitettiisiin suorit-
tamatta esimerkiksi joidenkin yksittdisten talle-
tusten osalta.

Tallaiseksi tarkoitettua lunastusmenettely ei
valiokunnan mielestd hallitusmuodon omaisuu-
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densuojasdéinnokset huomioon ottaen voida
sddtdd tavallisella lailla, Omaisuuden perustus-
lainturvaan ei ole mahdollista sovittaa sellaista
laista atheutuvaa yhteisvaikutusta, ettd yhta4itd
tilinomistajan puhevalta 5 §n mukaisesti siirtyisi
suoraan lain nojalla ministeritlle ja etti toisaalta
téillainen tilinomistaja voisi jadd4 ilman talletuk-
sensa pddomaa vastaavaa lunastushintasuoritus-
ta, mink4 seurauksen edellytykset jaisivit lisdksi
tdysin sidntelemitts laissa.

Lakiehdotus voidaan kuitenkin kisitelld ta-
vallisessa lainsdddéntojarjestyksessé, jos sitd tiy-
dennetdin seuraavissa suhteissa:

— Oleellisinta on ottaa lakiin tdsmilliset
sdannokset niistd perusteista, joilla lunastushin-
nan maksaminen voidaan evitd. Vastaavasti lain
muissa kohdissa tulee luopua harkinnanvarai-
suuteen viittaavista voida-verbin passiivimuo-
doista.

Valiokunnan aikaisempaa omaisuudensuojaa
koskevaa tulkintakdytdntdd jonkin verran seu-
raten tarkoitetunlaisia perusteita voisivat olla
seuraavat: (1) Talletetut varat on hankittu rikok-
sen avulla tai suoranaisesti rikolliseen toimin-
taan liittyen tai (2) on perusteltua syyti epdailld
talletetuilla varoilla olevan tillainen alkuperi.

— Tillaisten perusteiden soveltamiseen en-
siksi mainittua rikostilannetta ehki lukuun otta-
matta saattaisi jiid3 jonkin verran kisitteiden
viljyydests johtuvaa tulkinnallista harkinnanva-
raisnutta. Sédntelyd olisikin valtiosddntdoikeu-
dellisista syistd tarpeen tdydentda vield sadnnok-
sin siitd, ettd jonkin téllaisen perusteen sovelta-
miseen jo lain perusteella liittyisi puhevallan
palautuminen alkuperéiselle tilinomistajalle. Pu-
hevalta palautuisi sellaisin vaikutuksin, ettei til-
lainen tilinomistaja ole miltd4in osin menettinyt
tilinomistukseensa perustuvaa oikeuttaan esittas
vaatimuksia, vaikka hinen puhevaltaansa onkin
aikaisemmassa vaiheessa kdyttinyt ministerio.
Sen tulisi kayttdd tilinomistajan puhevaltaa ti-
mékin tilanne huomioon ottaen.

Viimeksi esittimidnsd littyen valiokunta
huomauttaa, ettd myds 8 §:44 tulisi nidhtdvisti
tdydentdd sddnndksin, joiden mukaan tarkoitet-
tu takaus tai muu vakuus on voimassa myds
sellaisen tilinomistajan talletuksen pidoman hy-
viksi, jolta lunastushinta on kokonaan tai osaksi
evitty.

Valiokunta on lisiksi kiinnittinyt huomiota
lakiehdotuksen 11 §:44n. Sen mukaan valtiova-
rainministerio antaisi timén lain soveltamisesta
lakia tdydentdvid madrayksid. Ministerién nor-
minantovaltuus olisi yleisyydeltdén laaja ja sisdl-

15ltd4n niin epdmidriinen ja ylimalkainen, ettei
sellaista voida siséllyttdd tavallisessa jarjestyk-
sessi sdddettdvidn lakiin. Valiokunnan késityk-
sen mukaan valtuus on vilttimattd muutettava
sisdlioltddn tavanomaiseksi. Talloin valtuus k-
sittdisi tarkempien sddnndsten antamisen.

Lakiehdotuksen 12 §n 1 momentin jilkim-
mdisen virkkeen mukaan tilinomistajan vaati-
mus voitaisiin ottaa kisiteltdviksi ennen lain
voimaantuloa. Sdinnds johtaisi muun muassa
sithen, ettd viranomaistoiminnalla voisi olla kan-
salaisiin ulottuvia oikeusvaikutuksia, vaikka itse
ne sidinndkset, joihin nuo vaikutukset oikeas-
taan pohjautuisivat, eivit olisikaan voimassa, ja
joiden voimaantulosta tai siséllostd ei tarkkaan
ottaen ole edes varmuutta.

Valiokunnan mielestid téllainen tilanne on
mahdottomuus; sellaista ei voida oikeudellisesti
pitevisti saada aikaan kuin vain voimassa ole-
vien sédnndsten perusteella. Siltd osin kuin eh-
dotetunlainen sd3nnds on tarpeen, se on muutet-
tava esimerkiksi sellaiseen muotoon, ettid ennen
lain voimaantuloa voidaan ryhtyd lain tdytin-
toonpanoa valmisteleviin toimiin.

Lakiehdotuksen 10 §:std ilmenevdn kiellon
valiokunta on ymmdrtinyt rajoittuvan maksu-
kyvyttomyyden aikaan.

Yhdenvertaisuuden kannalta lakiehdotukses-
sa on kysymys hyvin poikkeuksellisesta jirjeste-
lystd. Lakiehdotuksen 12 §n 2 momentista joh-
tuy, ettd lain voimaan tullessa sifistdkassoissa
olevat talletukset ovat turvatut timén lain mu-
kaisesti ja valiokunnan mielestd timin tapauk-
sen yhteydessi noudatettavia periaatteita vas-
taavasti.

Ehdotus ei ole selkeystasoltaan sellainen kuin
tiallaisen pysyvdn, suurehkoa tallettajajoukkoa
koskevan lain tulisi olla. Koska on ilmeisen
selvid, ettei eduskuntakisittelyyn nyt kiytettd-
vissd olevassa ajassa lakia saada riittdvisti pa-
rannetuksi, hallituksen tulisi antaa asiasta uusi,
sisalioltddn ymmérrettdva esitys pian sen jil-
keen, kun lain nykyinen péitarkoitus on saavu-
tettu. Viimeistddn tuossa vaiheessa lainsdddin-

.to6n tulisi oikeusturvasyistd sisillyttdd yleiset
sdfinndkset erilaisten talletusten nauttimasta
suojasta.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittidi kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
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Jjdrjestyksessd edellyttien, ettd valiokun-
nan tekemd valtiosddntéoikeudellinen huo-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinistd, vara-
puheenjohtaja Alho sekid jisenet Jddtteenmaiki,
Kaarilahti, Koskinen (osittain), Laine, M. Lauk-

mautus otetaan asianmukaisesti huo-

mioon.

kanen, J. Leppédnen, Nisi (osittain), Varpasuo,
Vistbacka, Vuoristo (osittain), Vihindkki ja
Viisto.
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EDUSKUNNAN
VALTIOVARAINVALIOKUNTA

Helsingissa
29 p4ivind marraskuuta 1993
Lausunto nio §

Liite 2

Talousvaliokunnalle

Eduskunta on lihettiessdin 2 pidivind mar-
raskuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 267 laik-
si tallettajien saamisten turvaamisesta sddstokas-
satoimintaa harjoittavassa osuuskunnassa ta-
lousvaliokunnan valmistelevasti kéisiteltdviksi
samalla ma#4rinnyt, etti valtiovarainvaliokun-
nan on annettava asiasta lausuntonsa.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinnon valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina lainsdi-
didnténeuvos Ilkka Harju, ylitarkastaja Kari Tho
ja budjettineuvos Erkki Virtanen valtiovarain-
ministeridsti, erityisasiantuntija Jyrki Jauhiai-
nen oikeusministeriosti, ekonomisti Jarmo Vii-
sdnen valtion vakuusrahastosta, johtaja Jorma
Aranko rahoitustarkastuksesta, varatoimitus-
johtaja Matti Paasila, rahoitusjohtaja Ossi Hyn-
ninen ja johtaja Heikki Venho Osuuskunta
EKA-Yhtymistd, varatuomari Antti Ahtola
Kansallis-Osake-Pankista, ekonomi Heikki J.
Koskelainen ja EKA-Yhtymén sdédstdkassan ti-
lintarkastaja Leif-Eric Forsberg KHT-yhteis6
Wideristd, johtaja Risto Mikeldinen Suomen
Osuuskauppojen Keskuskunta SOK:sta, pii-
johtaja Jorma Seppinen Elannosta sekd oikeu-
den médridmi EKA-Yhtymin selvittdjd, asian-
ajaja Jyrki Tahtinen.

1. Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettivaksi laki tal-
lettajien saamisten turvaamisesta sddstokassa-
toimintaa harjoittavassa osuuskunnassa.

Helsingin raastuvanoikeus pdatti viime loka-
kuun 22 pdivind, ettd sddstokassatoimintaa har-
joittavassa Osuuskunta Eka-Yhtymdssd aloite-
taan yrityksen saneerauksesta annetussa laissa
tarkoitettu saneerausmenettely. Osuuskunta
Eka-Yhtymi on vastaanottanut sdistdkassatal-
letuksia noin 100 000 jiseneltiin.

Hallitus ehdottaa, ettd sdistokassatoimintaa
kohtaan tunnetun luottamuksen vahvistamiseksi
sdddettidisiin laki, jonka tarkoituksena on séds-

tokassatalletuksia tehneiden saamisten turvaa-
minen.

Lakiehdotuksen mukaan valtiovarainministe-
ri6 lunastaa valtiolle maksukyvyttdméksi tulleen
osuuskunnan jisenilti heididn tileilleen osuus-
kunnan sifistokassaan tehdyt talletukset. Lunas-
tusmenettely tapahtuu useassa vaiheessa ja tilin-
omistajan tdytyy vaatia kirjallisesti talletuksensa
lunastamista. Lunastushinnan maksaminen voi
lakiehdotuksen mukaan tapahtua yhdessi tai
useammassa erdssd. Avista-ehtoiselle kdyttelyti-
lille tehdyt talletukset on tarkoitus lunastaa aina
vhdessd eréissi.

2. Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esitykseen sisidltyvdn lakiehdo-
tuksen 1§&n mukaan valtiovarainministeridlli
on oikeus valtioneuvoston méirdimissi rajoissa
tallettajan saamisen turvaamiseksi yhteensd
enintddn 1300 miljoonan markan méaardstad
pddttdd lunastaa valtiolle osuuskunnan siisto-
kassaan tilinomistajan tilille tehtyyn talletukseen
perustuva saaminen. Valiokunnan kisityksen
mukaan edelld tarkoitettu raja on sininsi oikea
kisiteltivind olevan tapauksen ratkaisemiseksi.
Valiokunta kuitenkin toteaa, ettei puheena ole-
vaa rajaa ole tarkoituksenmukaista sisdllyttds
lakitekstiin vaan se tulisi siséllyttis asiaa kisitte-
levddn kuluvan vuoden viidenteen lisitalousar-
vioon ja vuoden 1994 varsinaiseen talousar-
vioon. Valtiovarainvaliokunta ehdottaa siten,
ettd lakiehdotuksesta poistetaan edelli tarkoitet-
tu markkamiird. Valtiovarainvaliokunta tulee,
mikili edelld oleva ehdotus hyviksytiin, timin
jilkeen sisdllyttimiin markkamaié4riisen rajauk-
sen vuoden 1993 viidenteen lisitalousarvioon ja
vuoden 1994 varsinaiseen talousarvioon.

Lakiehdotuksen 7 § sisdltda jirjestelmin ra-
hoitusta koskevat sddnndsehdotukset. Ehdotuk-
sen mukaan talletusten lunastamiseen tarvittavat
varat maksetaan valtion varoista. Vuonna 1993
maksut voidaan ehdotuksen mukaan suorittaa
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talousarvion momentilta 28.81.95 sen médrira-
haa tarvittaessa ylittden. Sanotun momentin ni-
mike kuuluu ”Lakiin tai asetukseen perustuvat
menot, joita varten talousarvioon ei ole erikseen
merkitty mairirahaa”. Momentti on arviomai-
riraha ja sille on kuluvan vuoden talousarviossa
merkitty 100 000 markan suuruinen méi4réraha.

Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettei ole syytd
sisillyttda lakiehdotuksen 7 §:44n mitd4n mai-
nintaa siitd, milti talousarvion momentilta talle-
tusten lunastamiseen tarvittavat varat makse-
taan. Tdmin vuoksi valtiovarainvaliokunta eh-
dottaa, ettd lakiehdotuksen 7 §:std poistettaisiin
jalkimmdinen virke ja siihen jéisi vain ehdotuk-
sen ensimmdinen virke, jonka mukaan talletus-
ten lunastamiseen tarvittavat varat maksetaan
valtion varoista.

Valtiovarainvaliokunnan tarkoituksena on,
ettd hallituksen esityksestd poiketen talletusten
lunastamiseen kiytetiin pankkitukimomenttia
28.87.89 ja tarvittavat momentin perustelujen
muutokset sisillytetdin valtiovarainvaliokun-
nan kisiteltdvdni olevaan kuluvan vuoden vii-
denteen lisdtalousarvioon (HE 194). Samalla
valiokunta toteaa, etti momentin méiéiriraha,
joka neljinnessi lisdtalousarviossa muutettiin
siirtoméérirahaksi (3 v), riittd4d myds késiteltd-
viind olevasta laista aiheutuviin menoihin. Vas-
taavasti on tarkoitus tiydentii ensi vuoden
talousarvioesityksen pankkitukimomentin pe-
rusteluja siten, ettd myos ensi vuonna momenttia
kaytetddin kisiteltivini olevasta laista aiheutu-
viin menoihin. Tdmén johdosta valtiovarainva-
liokunta esittdd talousvaliokunnalle, etti talous-
valiokunta mietintdddn laatiessaan ottaa huo-
mioon sen, ettd valtiovarainvaliokunnan on tar-
koitus soveltuvilta osin soveltaa myos sidstokas-
satalletuksiin annettaviin takauksiin niitd ehtoja,
joita pankkituelle asetetaan.

Lakiehdotuksen 12 §n 2 momentin mukaan
lain perusteella ei voida turvata talletusta, joka
tehddin sddstokassatoimintaa harjoittavan
osuuskunnan sdidstokassaan timin lain voi-
maantulon jilkeen. Valtiovarainvaliokunta to-
teaa, ettei ole perusteltua aihetta ulottaa edelld
tarkoitettua turvaa kéisiteltivind olevan halli-
tuksen esityksen antamisen jilkeisiin talletuk-
siin, joten valiokunta ehdottaa 12 §:n 2 moment-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari, jisenet
Himaldinen, Laaksonen, Lahtinen, Lahti-Nuut-
tila, Luukkainen, Malm, Ryyniinen, Sasi, Tiuri

tia muutettavaksi siten, ettd ilmaisu “timin lain
voimaantulon jilkeen” korvataan ilmaisulla
29.10.1993 jilkeen”. Talousvaliokunnan tulee
myds tarkentaa, mitd 29.10.1993 jilkeen tehdylld
talletuksella tarkoitetaan. Lisdksi talousvalio-
kunnan tulee selventdi lakiehdotuksen 10 §:n
sisdltod.

Valiokunta katsoo, etti olisi harkittava mah-
dollisuutta asettaa valtion toimesta tapahtuvalle
talletuksen lunastamiselle samalla lunastuksen
ehdoksi, etti tallettaja lnopuu valtion hyviksi
talletuksen korosta sekd myos talletukseen ja sen
korkoon perustuvista muista oikeuksista.

Valiokunnan mielest4 hallituksen on pikaises-
ti selvitettdva, myos riippumatonta erityistarkas-
tusta kdyttden, syyt, miksi on ajauduttu tilantee-
seen, jossa sdddettdvi laki on kidynyt vilttimét-
toméksi. Koska nyt joudutaan kiyttiméiin 1,3
miljardia markkaa yhteiskunnan varoja, on va-
liokunnan mielestd erityisen vilttimitontd sel-
vittdd kaikki kysymykseen tulevat vastuukysy-
mykset: ensisijaisesti sidstdkassan ja koko kon-
sernin johdon vastuu, toiseksi konsernin ja siis-
tokassan tilintarkastajien vastuu sekd myos sdis-
tokassatoimintaa valvovan valtiovarainministe-
ridén vastuu.

Valtiontalouden epéitasapaino on valtiova-
rainvaliokunnan mielestd huolestuttavan suuri.
Siitd syystd valtion tulee kaikin tavoin pyrkid
supistamaan niiti menoja, jotka ovat vihemmin
tirkeitd. Valtiovarainvaliokunta pitdd hallituk-
sen esitystd sikdli ongelmallisena, ettd valtio
ensimmaisti kertaa takaa sellaisia saatavia, joille
voimassa olevan lainsdidanndn puitteissa ei ole
annettu valtiolta turvaa. Esitys on myos siltd
kannalta ongelmallinen, ettd nykyisen turvan
supistaminen, mik4 sinfnsi olisi tarkoituksen-
mukaista, ei voi tulla kysymykseen varsin no-
peasti nyt esitettdvini olevan ratkaisun tekemi-
sen jilkeen.

Valiokunta pitdé tirkefini, ettd sidstdkassan
tallettajat saavat pikaisesti tiedon tidssd laissa
tarkoitettuun turvaan liittyvistd menettelysti ja
maksatuksesta.

Valtiovarainvaliokunta esittid lausuntonaan,

ettd talousvaliokunta ottaisi huomioon
edelld sanotun mietintoddn laatiessaan.

ja Vihikangas (osittain) sekd varajisenet
Ala-Nissild, Backman, Renko, Saastamoinen ja
Savela,
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FEridivid mielipiteitd

Valtiovarainvaliokunnan lausunnossa on
kaksi keskeistd ongelmaa: lain sd4tdmistarkoitus
eli miksi laki tallettajien saamisten turvaamisesta
sddstokassatoimintaa harjoittavassa osuuskun-
nassa sdddetddn, seki tallettajien korkosuoja.

Sadstokassalaki sifidetddn hallituksen esityk-
sen mukaan siistdkassatoimintaa kohtaan tun-
netun luottamuksen vahvistamiseksi. Tdmi on
vahvasti ristiriidassa lain sisdlién kanssa, koska
laki pitd4 sisdllddn sddstokassojen alasajon.

Laki sdddetdin koskemaan kaikkia osuuskas-
soja, vaikka akuutti tarve on vain EKA:n koh-
dalla. Muut Suomessa toimivat osuuskassat, S-
kassat ja Elannon kassat, eivit lakia tarvitsisi.

Suomalaisessa osuuskauppamaailmassa siis-
tokassatalletukset ovat muodostaneet merkitti-
vin rahoituslihteen. Saistokassalaki johtaa
sddstokassojen alasajoon ja siihen, ettid kauppa-
ketjut joutuvat jatkossa hankkimaan rahoituk-
sensa rahoitusaitoksista. Tdm4 lisis osuuskaup-
pojen rahoituskustannuksia, asettaa kauppaket-
jut pankeista riippuvaisiksi ja vihentdd talletus-
kilpailua. Ennen lain sditimisti olisi pitdnyt
selvitti4, miten siistokassatoiminnan alasajo
vaikuttaa rahoitusmarkkinoihin ja kauppaketju-
jen toimintaan.

Sidstokassakriisin  syntyminen on EKA:n
johdon ja valvontaviranomaisten vastuulla. Pan-
kit lopettivat EKA:n luotottamisen jo vuosi
sitten. Tdm4 tieto ilmeisesti salattiin valvovilta
valtiovarainministerion virkamiehilts. Siitd 1dh-
tien EKA rahoitti toimintaansa yksinomaan tal-
letuksia kerddmilld ilman vastaavien vakuuk-
sien lisidmistd. Tallettajilla ei kuitenkaan ole
ollut mitddn syytd epdilld vakuuksien riittimét-
tomyytti.

Julkisuudessa esilld olleita esityksid talletus-
ten leikkaamisesta ei pidé toteuttaa laissa. Talle-
tukset on hyvitettivi tdysimddriising, silld taval-
lisia tallettajia ei ole mahdollista erotella speku-
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latiivisista sijoittajista. Mahdolliset leikkaukset
aiheuttaisivat talletusten pakenemisen myos
muista sidstdkassoista eli seurauksena olisi uu-
sia taloudellisia ongelmia. Toisaalta tappioiden
sosialisoinnilla lnodaan ennakkotapaus seuraa-
vien kriisien selvittelylle ja himaérretdin lopulli-
sesti ero riskillisen ja riskittdmin sijoituksen
valilld,

Valiokunnan lausumaa tallettajien asemasta
ei pidd hyviksyd. Valiokunnan esitys on talletta-
jien kiristdmistd asettamalla talletusten lunasta-
misen ehdoksi sen, ettd tallettaja lnopuu valtion
hyviksi talletuksen korosta sekid myos talletuk-
seen ja sen korkoon perustuvista muista oikeuk-
sista. Ndin sddstokassatalletukset asetetaan eri-
laiseen asemaan valtion tdysin takaamien pank-
kitalletusten kanssa.

Valtiolla ei ole kuitenkaan velvollisuutta mak-
saa korkoja, koska silli ei ole ollut kyseisid
talletuksiakaan kéytssddn. Toisaalta korkojen
jattdminen EKA:n maksettavaksi johtanee mo-
nimutkaisiin menettelyihin velkasaneerauksessa.
Tassd tilanteessa saattaisi olla yksinkertaisem-
paa, ettd valtio maksaisi myés korot, noin 60
miljoonaa markkaa, ja perisi myShemmin saata-
vansa EKA:lta.

Valiokunnan ehdotus muuttaa 12 §n 2 mo-
menttia siten, ettd ilmaisu “tdmén lain voimaan-
tulon jdlkeen” korvataan ilmaisulla ”29.10.1993
jalkeen” ei ole tarkoituksenmukainen, koska jo
lakiesityksen antamisen yhteydessd on tehty sel-
viksi, ettd uusille talletuksille ei sdsidetd valtion-
takuuta. Niin tileille ei ole voinut kertyd uusia
spekulatiivisia varoja.

Edelld olevan perusteella esitin,

ettd valtiovarainvaliokunnan olisi tullut
ottaa edelli oleva huomioon talousvalio-
kunnalle lausuntoa antaessaan.

Hannele Luukkainen

Hallituksen esityksen tallettajien saamisten
turvaamisesta sdistokassatoimintaa harjoitta-
vassa osuuskunnassa pitdisi nimensd mukaisesti

I

olla ensisijaisesti sd4istokassatallettajan saamiset
turvaava laki. Toisaalta lakiesitys on annettu
perusteluyjen mukaan “sidistokassatoimintaa
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kohtaan tunnetun luottamuksen vahvistamisek-
si”.

Esitys ei tdytd kumpaakaan perustavoitet-
taan. Talletusten lunastaminen vain piioman
osalta jattdd maksamattomat korot saneeraus-
toimenpiteiden kohteena olevan osuuskunnan
maksettavaksi. Timé saattaa sddstokassatalle-
tukset ja -tallettajat epétasavertaiseen asemaan
valtion tdysin takaamien pankkitalletusten ja
-tallettajien kanssa. Korkojen jittdminen suojan
ulkopuolelle ei myodskédn lisdd luottamusta sads-
tokassatoimintaa kohtaan, vaan piinvastoin
heikentdi sita.

Valiokunnan lausunnossa talletusten lunasta-
miselle asetettua ehtoa valtion hyviksi tapahtu-
vasta talletuksen korosta sek4 talletukseen ja sen
korkoon perustuvista muista oikeuksista luopu-
misesta ei voi pitdd hyviksyttdvini. Tallettajien
asema on turvattava ilman kiristykseen viittaa-
via ehtoja.

Korkojen tulisi kuulua suojan piiriin, silld se
olisi my®s yrityssaneerauksen kdytinndn toteut-
tamisen kannalta helpompi ja perustellumpi kei-
no kuin ndin suuren velkojajoukon jittiminen
yrityssaneerauksen osapuoleksi.

Toinen keskeinen kysymys on sidéstékassatoi-
minnan kieltdvi 10 §. Timén pykildn tulkinnas-
ta on asiantuntijakuulemisessa esiintynyt erilai-
sia késityksid. Jos maksukyvyttdmiksi joutu-
neelta osuuskunnalta kielletdsin sdistokassatoi-
minta myds maksukyvyttdmyyden paityttyi,
estdd se timin osuuskunnan toiminnan kannalta
keskeisen rahoituksen hankinnan muodon. Kéy-
tinnossd tdmd tarkoittaisi osuuskuntamuotoi-
sen yritystoiminnan loppumista.

Helsingissd 29 pdivind marraskuuta 1993

Jouni Backman
Pentti Lahti-Nuuttila

Osuuskuntien si&stokassatoiminnalla ei ole
ollut valtion takausta, mutta valtiovarainminis-
terid on valvonut niin kassojen toimintaa kuin
niiden vakuuksiakin. Julkisuuteen on valtiova-
rainministerién toimesta myds kerrottu, ettd
sddstokassatalletukset ovat yht4 turvallisia kuin
pankkitalletukset (esim. ylitarkastaja Kari Tho
Ilitalehdessd 6.3.1993: ”Me huolehdimme siiti,
ettid sidstokassatalietukset ovat yhtd turvallisia
kuin pankkitalletukset.”).

Valtiovarainministeri Iiro Viinanen yhdessi
ylitarkastaja Kari Thon kanssa on allekirjoituk-
sellaan vahvistanut EKA:n sidstokassatalletus-
ten vakuuksien riittivyyden 1.1.1993—
31.12.1993 viliseksi ajaksi 26.3.1993,

Sddstokassatallettajalla ei siis ole ollut mitdin
syytd epdilld, ettd hinen talletuksellaan ei olisi
riittdvad suojaa esim. vakuuksien osalta. Sa4sto-
kassatalletuksia ei mielestimme voi pitdi riskisi-
joituksina, vaan pankkitalletuksiin rinnastettavi-
na talletuksina. Samaa korosti ylitarkastaja Kari
Tho em. Iltalehden haastattelussa 6.3.1993.

Pidimme erittdin tirkedni, ettd tallettajien
saamiset turvaava ja sidstokassatoiminnan jat-
kumisen mahdollistava laki saatettaisiin mah-
dollisimman nopeasti voimaan ja tallettajille voi-
taisiin ryhtyd maksamaan heidin talletuksiaan
korkoineen heti lain voimaantulon jilkeen.

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunnan olisi tullut
ottaa edelld oleva huomioon talousvalio-
kunnalle lausuntoa antaessaan.

Tuulikki Himiéldinen
Timo Laaksonen

Juhani Vihikangas






