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Talousvaliokunnan mietintd n:o 5 hallituksen
esityksen johdosta laeiksi kansanterveyslain 19 ja 27 $§:n, kun-
nallisista yleissairaaloista annetun lain seki lasten piivihoidosta
annetun lain 13 §:n muuttamisesta.

Eduskunta on pi#itospoytikirjan ottein 15
piivind huhtikuuta 1980 ldhettinyt talousva-
liokuntaan valmistelevasti kisiteltiviksi halli-
tuksen esityksen n:o 21 laeiksi kansanterveys-
lain 19 ja 27 S:n, kunnallisista yleissairaalois-
ta annetun lain sekid lasten piivihoidosta an-
netun lain 13 §$:n muuttamisesta. Asian joh-
dosta on eduskunnan pidtsksen mukaisesti pyy-
detty sosiaalivaliokunnan lausunto (n:o0 2), jo-
ka on timin mietinndn liitteeni.

Asian johdosta ovat olleet kuultavina osasto-
péillikké Markus Onnela ja hallitusneuvos Ris-
to Jaakkola sosiaali- ja terveysministeritstd,
yliladkiri Arto Niemi ja yliladkdri Risto Lappi
laskintohallituksesta, ylitarkastaja Outi Laukka-
nen sosiaalihallituksesta, apulaisosastopiillikks
Heikki Tzhtinen Sairaalaliitosta, apulaisosasto-
paillikkd Torsten Widén Suomen Kaupunkilii-
Kunnallisliitosta ja varatuomari Erik Nylund
Finlands svenska kommunférbundista. Kisitel-
tyddn asian valiokunta esittid seuraavaa.

Hallituksen esitykseen sisiltyvissd lakiehdo-
tuksissa ehdotetaan kansanterveyslain ja kun-
nallisista yleissairaaloista annetun lain mukai-
sen toimintasuunnitelman sekd lasten piivihoi-
tolain mukaisen paivihoitosuunnitelman vahvis-
tamismenettelyn yksinkertaistamista siten, ettd
vahvistus suoritettaisiin vain ensimmiisen vuo-
den osalta.

Hallituksen esityksesti ilmenevisti syistd ja

Helsingissd 30 pidivind toukokuuta 1980.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Helminen, va-
rapuheenjohtaja Mattila, jasenet Hyrynkangas,
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saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakichdotuksia tarpeellisina ja tarkoituksenmu-
kaisina, minkd vuoksi valiokunta on asettunut
lakiehdotusten hyviksymisen kannalle. Valio-
kunta korostaa kuitenkin sitd, etti lddninhalli-
tukset eivit palauttaisi toiminta- ja piivihoi-
tosuunnitelmia epitarkoituksenmukaisuuden
vuoksi muuta kuin erittdin perustelluissa ta-
pauksissa, jotta kunnallisen itsehallinnon ase-
maa ei heikennettiisi. Valiokunnan nikemyk-
sen mukaan ennen suunnitelmien valmistumista
on osoittautunut tarkoituksenmukaiseksi etuki-
teen neuvotella lddninhallitusten ja kuntien
kesken. Valtioneuvoston tulisi omalta osaltaan
kehittdd suunnitelmien hyviksymismenettelyi,
ettei esimerkiksi pditosten viipyminen aiheuta
tarpeetonta haittaa kunnille. Kunnallisen han-
kesuunnittelun kannalta on tirke#d valtakun-
nallisten suunnitelmien sitovuus myds 2—3
vuosien osalta. Lainmuutoksista mahdollisesti
aiheutuvien ongelmien poistaminen ja suunnit-
telujarjestelmin kehittiminen muutoinkin olisi
toteutettava  sosiaali- ja  terveydenhuollon
suunnittelua sekd valtionosuutta koskevan lain-
sdaddnnon kokonaisuudistuksen yhteydessi.

Edelld olevan perusteella talousvaliockunta
kunnioittaen ehdottaa,

etti hallituksen esitykseen sisdltyvit
lakiehdotukset - byviksyttiisiin muutta-
mattomina.

A. Jokinen, P, Jokinen, Juvela, Jirvilehto,
Kuuskoski-Vikatmaa, Myyryldinen, Rajantie,
Renlund, Siilynoja ja Tennils.
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EDUSKUNNAN
SOSIAALIVALIOKUNTA

Helsingiss,
6 piivini toukokuuta 1980.

Lausunto n:o 2.

Liite

Talousvaliokunnalle.

Talousvaliokunta on eduskunnan pidtoksen
mukaisesti 18 pidivind huhtikuuta 1980 pii-
vitylld kirjeelldsin pyytinyt sosiaalivaliokunnan
lausuntoa hallituksen e31tyksesta n:o 21 laeiksi
kansanterveyslain 19 ja 27 $:n, kunnallisista
yleissairaaloista annetun lain sekd lasten pii-
vihoidosta annetun lain 13 §:n muuttamises-
ta. Asian johdosta ovat olleet kuultavina osas-
topdillikké Markus Onnela sosiaali- ja terveys-
ministeridstd, ylitarkastaja Outi Laukkanen so-
smahhalhtuksesta apulaiskaupunginjohtaja Ant-
ti Moisio Espoon kaupungista, sosiaalijohtaja
Yrj6 Virolainen Kankaanpiin kaupungista, so-
siaalisihteeri Leila Laitinen Pyhtiin kunnasta,
suunnittelusihteeri Seppo Ylimannila Vaasan
kaupungista ja osastopiallikké Esa Elala Hi-
meen lddninhallituksesta. Késiteltydin asmn va-
liokunta esittdd seuraavaa.

Sosiaalivaliokunnassa asiaa on tarkasteltu lihin-
ni. valiokunnan toimialaan kuuluvan lasten pai-
vihoitolainsiidinndn nikdkulmasta. Saadun sel-
vityksen mukaan lasten piivihoidon suunnitel-
mia vahvistettaessa on piivihoitolain sanamuo-
toa tulkittu viljasti niin, ettd kiytinto on ollut
kasiteltivind olevan lakiehdotuksen mukainen.
Suunnitelmat on kunnissa laadittu viittd kalen-
terivuotta varten, mutta sosiaalihallitus on suo-
rittaniit vahvistamisen siten, ettd vain ensim-
miisen kalenterivuoden resurssit on otettu huo-
mioon. Tiltd osin sosiaalihallituksen tulkinta

on poikennut esimerkiksi lddkintchallituksen
omaksumasta kiytinnostd. Lainmuutosten jil-
keen suunnitelmien vahvistaminen on siirtynyt
laaninhallitusten tehtdviksi. Lidninhallituksissa
on kisitelty yksi suunnittelukierros, miki kos-
ki suunnitelmakautta 1980—1984. Tillsin nou-
datettiin sosiaalihallituksen tulkintaa ensimmii-
sen vuoden resurssien vahvistamisesta,

Valiokunnan mielesti lakiehdotukset ovat
tarpeellisia ja tarkoituksenmukaisia, minki
vuoksi valiokunta on asettunut niiden hyvik-
symisen kannalle. Vaikka esimerkiksi lasten
piivihoitolain osalta lainmuutosehdotus mer-
kitsee nykylsen kiytinndn vahvistamista, jattdd
se toisaalta erditd ongelmia. Tdmi koskee muun
muassa - valtakunnallisten suunnitelmien sito-
vautta 2—5 vuosien osalta, esimerkiksi- kun-
nallisen hankesuunnittelun kannalta. Kuntien
mahdollisuudet vaikuttaa suunnitelmien sisil-
t6on on turvattava. Valiokunnan mielesti lain-
muutosten tulisi kaikilta osin lisiksi niveltyi
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelua seki
valtionosuutta koskevan lainsdadinnén koko-
naisuudistukseen.

Edelld olevan perusteella sosiaalivaliokunta
kunnioittaen esittdi lausuntonaan,

etti lakiebdotukset byviksytidisiin ot-
tamalla buomioon valiokunnan esittimit

nikékobdat.

Sosiaalivaliokunnan puolesta:
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Jouko Skinnari



