
1980 vp. - TaVM n:o 5 - Esitys n:o 21 

Ta 1 o u s v a 1 i o k u n n a n m i e t i n t ö n:o 5 hallituksen 
esityksen johdosta laeiksi kansanterveyslain 19 ja 27 §:n, kun­
nallisista yleissairaaloista annetun lain sekä lasten päivähoidosta 
annetun lain 13 §:n muuttamisesta. 

Eduskunta on päätöspöytäkirjan ottein 15 
päivänä huhtikuuta 1980 lähettänyt talousva­
liokuntaan valmistelevasti käsiteltäväksi halli­
tuksen esityksen n:o 21 laeiksi kansanterveys­
lain 19 ja 27 § :n, kunnallisista yleissairaalois­
ta annetun lain sekä lasten päivähoidosta an­
netun lain 13 §:n muuttamisesta. Asian joh­
dosta on eduskunnan päätöksen mukaisesti pyy­
detty sosiaalivaliokunnan lausunto (n:o 2), jo­
ka on tämän mietinnön liitteenä. 

Asian johdosta ovat olleet kuultavina osasto­
päällikkö Markus Onnela ja hallitusneuvos Ris­
to Jaakkola sosiaali- ja terveysministeriöstä, 
ylilääkäri Arto Niemi ja ylilääkäri Risto Lappi 
lääkintöhallituksesta, ylitarkastaja Outi Laukka­
nen sosiaalihallituksesta, apulaisosastopäällikkö 
Heikki Tähtinen Sairaalaliitosta, apulaisosasto­
päällikkö Torsten Widen Suomen Kaupunkilii­
tosta, toimistopäällikkö Aulis Vintturi Suomen 
Kunnallisliitosta ja varatuomari Erik Nylund 
Finlands svenska kommunförbundista. Käsitel­
tyään asian valiokunta esittää seuraavaa. 

Hallituksen esitykseen sisältyvissä lakiehdo­
tuksissa ehdotetaan kansanterveyslain ja kun­
nallisista yleissairaaloista annetun lain mukai­
sen toimintasuunnitelman sekä lasten päivähoi­
tolain mukaisen päivähoitosuunnitelman vahvis­
tamismenettelyn yksinkertaistamista siten, että 
vahvistus suoritettaisiin vain ensimmäisen vuo­
den osalta. 

Hallituksen esityksestä ilmenevistä syistä ja 

Helsingissä 30 päivänä toukokuuta 1980. 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Helminen, va­
rapuheenjohtaja Mattila, jäsenet Hyrynkangas, 
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saadun selvityksen perusteella valiokunta pitää 
lakiehdotuksia tarpeellisina ja tarkoituksenmu­
kaisina, minkä vuoksi valiokunta on asettunut 
lakiehdotusten hyväksymisen kannalle. Valio­
kunta korostaa kuitenkin sitä, että lääninhalli­
tukset eivät palauttaisi toiminta- ja päivähoi­
tosuunnitelmia epätarkoituksenmukaisuuden 
vuoksi muuta kuin erittäin perustelluissa ta­
pauksissa, jotta kunnallisen itsehallinnon ase­
maa ei heikennettäisi. Valiokunnan näkemyk­
sen mukaan ennen suunnitelmien valmistumista 
on osoittautunut tarkoituksenmukaiseksi etukä­
teen neuvotella lääninhallitusten ja kuntien 
kesken. V aitioneuvoston tulisi omalta osaltaan 
kehittää suunnitelmien hyväksymismenettelyä, 
ettei esimerkiksi päätösten viipyminen aiheuta 
tarpeetonta haittaa kunnille. Kunnallisen han­
kesuunnittelun kannalta on tärkeää valtakun­
nallisten suunnitelmien sitovuus myös 2-5 
vuosien osalta. Lainmuutoksista mahdollisesti 
aiheutuvien ongelmien poistaminen ja suunnit­
telujärjestelmän kehittäminen muutoinkin olisi 
toteutettava sosiaali- ja terveydenhuollon 
suunnittelua sekä valtionosuutta koskevan lain­
säädännön kokonaisuudistuksen yhteydessä. 

Edellä olevan perusteella talousvaliokunta 
kunnioittaen ehdottaa, 

että hallituksen esitykseen sisältyvät 
lakiehdotukset hyväksyttäisiin muutta­
mattomina. 

A. Jokinen, P. Jokinen, Juvela, Järvilehto, 
Kuuskoski-Vikatmaa, Myyryläinen, Rajantie, 
Renlund, Säilynoja ja Tennilä. 
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EDUSKUNNAN Liite 
SOSIAALIVALIOKUNTA 

Helsingissä, 
6 päivänä toukokuuta 1980. 

Lausunto n:o 2. 

T a 1 o u s v a 1 i o k u n n a 11 e. 

Talousvaliokunta on eduskunnan päätöksen 
mukaisesti 18 päivänä huhtikuuta 1980 päi­
vätyllä kirjeellään pyytänyt sosiaalivaliokunnan 
lausuntoa hallituksen esityksestä n:o 21 laeiksi 
kansanterveyslain 19 ja 27 § :n, kunnallisista 
yleissairaaloista annetun lain sekä lasten päi­
vähoidosta annetun lain 13 §: n muuttamises­
ta. Asian johdosta ovat olleet kuultavina osas­
topäällikkö Markus Onnela· sosiaali- ja terveys­
ministeriöstä, ylitarkastaja Outi Laukkanen so­
siaalihallituksesta, apulaiskaupunginjohtaja Ant­
ti Moisio Espoon kaupungista, sosiaalijohtaja 
Yrjö Virolainen Kankaanpään kaupungista, so­
siaa1isihteeri Leila Laitinen Pyhtään kunnasta, 
suunnittelusihteeri Seppo Ylimannila Vaasan 
kaupungista ja osastopäällikkö Esa Ellala Hä­
meen lääninhallituksesta. Käsiteltyään asian va­
liokunta esittää seuraavaa. 

Sosiaalivaliokunnassa asiaa on tarkasteltu lähin­
nä valiokunnan toimialaan kuuluvan lasten päi­
vähoitolainsäädännön näkökulmasta. Saadun sel­
vityksen mukaan lasten päivähoidon suunnitel­
mia vahvistettaessa on päivähoitolain sanamuo­
toa tulkittu väljästi niin, että käytäntö on ollut 
käsiteltävänä olevan lakiehdotuksen mukainen. 
Suunnitelmat on kunnissa laadittu viittä kalen­
terivuotta varten, mutta sosiaalihallitus on suo­
rittanut vahvistamisen siten, että vain ensim­
mäisen kalenterivuoden resurssit on otettu huo­
mioon. Tältä osin sosiaalihallituksen tulkinta 

on poikennut esimerkiksi lääkintöhallituksen 
omaksumasta käytännöstä. Lainmuutosten jäl­
keen suunnitelmien vahvistaminen on siirtynyt 
lääninhallitusten tehtäväksi. Lääninhallituksissa 
on käsitelty yksi suunnittelukierros, mikä kos­
ki suunnitelmakautta 1980-1984. Tällöin nou­
datettiin sosiaalihallituksen tulkintaa ensimmäi­
sen vuoden resurssien vahvistamisesta. 

Valiokunnan mielestä lakiehdotukset ovat 
tarpeellisia ja tarkoituksenmukaisia, minkä 
vuoksi valiokunta on asettunut niiden hyväk­
symisen kannalle. Vaikka esimerkiksi lasten 
päivähoitolain osalta lainmuutosehdotus mer­
kitsee nykyisen käytännön vahvistamista, jättää 
se toisaalta eräitä ongelmia. Tämä koskee muun 
muassa valtakunnallisten suunnitelmien sito­
vuutta 2~5 vuosien osalta, esimerkiksi kun­
nallisen hankesuunnittelun kannalta. Kuntien 
mahdollisuudet vaikuttaa suunnitelmien sisäl­
töön on turvattava. Valiokunnan mielestä lain­
muutosten tulisi kaikilta osin lisäksi niveltyä 
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelua sekä 
valtionosuutta koskevan lainsäädännön koko­
naisuudistukseen. 

Edellä olevan perusteella sosiaalivaliokunta 
kunnioittaen esittää lausuntonaan, 

että lakiehdotukset hyväksyttäisiin ot­
tamalla huomioon valiokunnan esittämät 
näkökohdat. 

Sosiaalivaliokunnan puolesta: 

Matti Puhakka 

Jouko Skinnari 


