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Talousvaliokunnan mietintd n:o 5 hallituksen esityk-
sesti potilasvahinkolaiksi ja sithen Hlittyviksi lainsiddinnoksi

Eduskunta on 9 piivini toukokuuta 1986
lihettinyt talousvaliokuntaan valmistelevasti ki-
siteltiviksi hallituksen esityksen n:o 54 potilasva-
hinkolaiksi ja sithen liittyviksi lainsiidinnoksi.

Talousvaliokunta on tissi yhteydessi ottanut
kisiteltiviksi my6s eduskunnan 17 pdivini kesi-
kuuta 1983 talousvaliokuntaan lihettimin ed.
Aila Jokisen toivomusaloitteen n:o 539/1983 vp.
potllasvakuutuSJarjestelman toteuttamisesta  ja
eduskunnan 29 piivind maaliskuuta 1985 talous-
valiokuntaan lihettimin ed. Petdjiniemen toivo-
musaloitteen n:o 206/1985 vp. potilasvakuutuk-
sen kayttddnotosta julkisessa sairauden- ja tervey-
denhoidossa.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet kuul-
tavina hallitusneuvos Reijo Kirkkiinen ja lainsii-
dinténeuvos Marita Liljesttdm sosiaali- ja terveys-
ministeritstd, osastopddllikké Paula Kokkonen
lidkintohallituksesta, toimistopiillikkd — Antti
Arola Kansanelikelaitoksesta, johtaja Heikki Si-
mola Sairaalaliitosta, apulaisosastopiillikké Tors-
ten Widén Suomen Kaupunkiliitosta, varatuo-
mari Aila Lind Suomen Kunnallisliitosta, jaosto-
piillikké Erik Nylund Finlands Svenska Kom-
munférbundista, puheenjohtaja Leif Sevoén poti-
lasvahinkolautakunnasta, yleisjaoston jisen Leena
Simonen kuluttajancuvostosta, oikeustieteen toh-
tori Matti L. Aho Vakuutusyhtididen Keskuslii-
tosta, toimitusjohtaja Pentti Ajo ja asiantuntija-
laakirt Veli-Matt Huittinen Potilasvakuutuspoo-
lista, sihteeri Matja Saario vakuutusalan kulutta-
janeuvottelukunnasta, lainopillinen johtaja Aar-
no Schrey Suomen Liikiriliitosta, apulaistoimin-
nanjohtaja Kai Masalin Suomen Hammaslazkiri-
liitosta, ammattiasiansihteeri Marja-Liisa Lehti-
nen Terveydenhoitoalan ammattijirjestdstd, sih-
teeti Helga Huuskonen Suomen Potilasliitosta ja
asianajaja Jukka Peltonen.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan annettavak-
si potilasvahinkolaki sekd muutettavaksi tistd
iohtuen erditi muita lakeja. Potilasvahinkolailla
'uotaisiin korvausjirjestelmid koskemaan tervey-

260537

den- ja sairaudenhoidon yhteydessi potilaalle
tapahtuvia henkilévahinkoja. Kotvausvastuu olisi
tuottamuksesta riippumaton eiki edellyttiisi ter-
veydenhuoltohenkiléstén virhettd tai laiminlyén-
tid. Mybs kliinisiin hoitotutkimuksiin osallistuvat
vapaaehtoiset koehenkilét kuuluisivat potilas-
vahinkolain mukaisen korvausjisjestelmin pii-
riin.

Potilasvahinkona korvattaisiin henkilévahinko,
jonka potilaan tutkimus, hoito tai muu vastaava
kisittely tai sellaisen laiminlyénti on aiheuttanut.
Myss tutkimuksen, hoidon tai muun toimen-
piteen aitheuttama tartunta tai tulehdus kuuluist
korvattaviin vahinkoihin. Viimeksi mainitut va-
hingot tulisivat korvattavaksi kuitenkin vain edel-
lyttien, ettd ne eivit ole sellaisen lidketieteelli-
sesti perustellun kisittelyn seurausta, joka ei olisi
ollut viltettdvissi muulla yhtd vaikuttavalla me-
nettelylli. Korvaukseen sovellettaisiin kuitenkin
myos kohtuusnikdkohtia. My6s potilaan tutki-
mukseen, hoitoon tai muuhun kisittelyyn liittyvi
tapaturma olisi potilasvahinko. Sairaankuljetuk-
sessa, hoitohuoneiston tai laitteiston tulipalon tat
muun vahingon yhteydessi seké sairaanhoitolait-
teiden vioista tapaturmaisesti aiheutuneet poti-
lasvahingot olisivat kotvattavia potilasvahinkoja.

Potilasvahingon kotvaus méirittiisiin vahin-
gonkorvauslain henkildvahinkoja koskevien peri-
aatteiden mukaisesti. Potilaan tahallinen tai tor-
keisti tuottamuksesta atheutunut mybtivaikutus
vahinkoon vaikuttaisi kotvaukseen siten, etti kor-
vauksena olisi vain muiden olosuhteiden vaiku-
tukset korvauksen midridn. Potilasvahinkolain
johdosta yksityisilli ja julkisilla terveyden- tai
sairaanhoitotoimintaa harjoittavilla tulisi olla va-
kuutus kotimaisessa vakuutusyhtiéssi. Vakuutuk-
sen tulisi olla suoraan voimassa potilaan hyviksi
potilasvahinkolain mukaisen vastuun varalta. Va-
kuutusyhtididen tulisi titi tatkoitusta varten pe-
rustaa potilasvakuutusyhdistys.

Potilasvahinkolakiin sisillytettiisiin my6s poti-
lasvahinkolautakuntaa koskevia sifinnoksii. Lau-



takunnalla pyritiin muun muassa potilasvahin-
koa koskevan korvauskiytinnén yhteniistimi-
seen.

Toivomusaloitteessa n:0 539/1983 vp. ehdote-
taan eduskunnan hyviksytdiviksi toivomus, etti
hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin jo sosiaali- ja
terveyshallinnon oikeussuojakomiteassa esilld ol-
leen potilasvastuuvakuutuksen aikaansaamiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 206/1985 vp. ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, etti
hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin potilasvakuutuk-
sen kayttoonottamiseksi myds julkisessa sairau-
den- ja terveydenhoidossa.

Talousvaliokunta pitdi terveyden- ja sairau-
denhoidon yhteydessi potilaalle aitheutuneiden
henkilgvahinkojen kotvaamisen jirjestimistd hal-
lituksen esityksen mukaisella lakiehdotuksella
tarpeellisena. Lisiksi ehdotettu lainsdidintd vai-
kuttaa valiokunnan kisityksen mukaan myontei-
sesti hoitohenkilokunnan asemaan potilasvahin-
kojen yhteydessi. Tahallisuudesta ja tuottamuk-
sesta riippumattoman vastuun toteuttaminen
merkitsee terveyden- ja sairaudenhoidossa poti-
laan oikeusturvan paranemista samalla kun hoi-
tohenkilokunnan vastuu pysyy nykyisen sisiltdi-
seni. Uudistuksen tirkeimpii vaikutuksia onkin
potilasvahingon korvaaminen potilaan kannalea
joustavalla ja yksinkertaisella menettelylld. Sen
vatkutuksia on myos asiaan liittyvien vastuukysy-
mysten ja korvausvastuun jakautumisen siirtimi-
nen kisiteltdviksi erilliin potilaan oikeudesta
kotvaukseen. Samalla valiokunta kiirehtii muita
potilaan asemaa ja oikeuksia kisittelevid lainsdi-
dintdd koskevien hallituksen esitysten antamista.

Potilasvahinkolain soveltamisalaan saattaa va-
liokunnan saaman tiedon mukaan liittyd muun
muassa tetveydenhuoltohenkilokunnan vapaa-
aikaan ja 2 §:n 2 momentin mukaiseen rajauk-
seen liittyvid ongelmia. Tistd syystd korvauskiy-
tintdd on jatkuvasti seurattava ja tarvittaessa
ryhdyttivi toimenpiteisiin lainsiidinnén muut-
tamiseksi. Lain toimivuutta ja toteuttamisen of-
ganisaatiota on myo0s jatkuvasti seurattava.

Vakuutusmaksujen —mdériytymistavasta joh-
tuen tulee seurata kotvauskiytintod, jotteivit
vakuutusmaksut nouse tarpeettomasti tai toisaal-
ta korvaustaso muodostu kohtuuttoman alhaisek-
si. Mybs muita perusteita, jotka vaikuttavat
vakuutusmaksujen suuruuteen, tulee jatkuvasti
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seurata. Vakuutusmaksujen miiciytymisesti tu
lee kuulla vakuutuksenottajia tai heidin edustaji
aan, joten valiokunta ehdottaa 6 §:d4n otettavak
si asiaa koskevan siddnnoksen.

Lakiechdotuksen 4 §:n mukaan vakuutukse
ottamisen laiminlyényt voi joutua suorittamaa
vakuutusmaksunsa enintiin kymmenkertaisena
Laiminlyédyn vakuutusmaksun suuruuden mis
rddmisessi tulee litkennevakuutuksesta saatuje
kokemusten mukaisesti ottaa huomioon ne tek
jit, jotka ovat johtaneet laiminlyontiin, ja sovel
taa kohtuullista kiytintod.

Potilasvahinkolakichdotuksen 11 §:n mukaa
potilasvahinkolautakunta antaa ratkaisusuosituk
sia sille, joka vaatii tai jolta vaaditaan kotvaust
potilasvahingosta. Sddnnéksen nojalla ei vakuu
tuksenottaja voi vaatia lausuntoa. Kun titi ku:
tenkin on valiokunnan mielestd pidettivi asiar
mukaisena, ehdottaa valiokunta 11 §:4in teht:
viksi titd koskevan muutoksen. Lisiksi valiokur
ta edellyttdd hallituksen huolehtivan siitd, ett
tietyt asiat on aina saatettava potilasvahinkola
takunnan kisitelciviksi, jotta kotvauskiytint
voidaan saattaa yhteniiseksi.

Potilasvahinkolautakunnan kokoonpano tule
jirjestid sellaiseksi, ettd se toisaalta varmiscs
potilasvahinkoja koskevien lausuntojen asianm
kaisen kisittelyn ja toisaalta ottaa huomioon r
eri osapuolet, joita potilasvahinkolaki koskee.

Potilasvahinkolain antamaan vakuutusturvaa
lictyy ldheisesti myds vapaachtoisella vakuurtul
sella jirjestetty lidikevastuuvakuutus. Niiden ke
kindistd yhteensovitusta on seurattava, jotta pot
laan oikeusturva voidaan taata kaikissa tilanteiss:

Potilasvahinkolakiehdotuksen 2 §:4in  valis
kunta ehdottaa kielellisti korjausta ja vakuutu
sopimuslain 1 §:din teknistd kotjausta.

Edelld esitetyn perusteella ja hallituksen esityl!
sen perusteluihin yhtyen talousvaliokunta piti
lakiehdotuksia tarpeellisina ja tarkoituksenm
kaisina ja kunnioittavasti ehdottaa,

etti hallituksen esitykseen sisiltyv.
toinen ja neljis lakiehdotus hyvi
Sytidisiin munttamartoming fa

etti  hallituksen esitykseen  sisilty.
ensimmiinen ja kolmas /lak
ehdotus hyviksyttiisiin néin kuuluvin
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1.

Potilasvahinkolaki

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti siidetdin:

1§
(Kuten hallituksen esityksessd)

28

Potilasvabinko

Potilasvahinkona korvataan henkilévahinko:

(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessi)

3) jonka on aiheuttanut tapaturma:

(a alakohta kuten hallituksen esityksessi)

b) joka on sattunut sairaankuljetuksen aikana,
hoitohuoneiston tai -laitteiston palon taikka
muun vahingon yhteydessi; tai

¢) foka johtuu sairaanhoitolaitteiston tai -vili- .

neen viasta.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

3—5 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

6§
Potilasvakuutuksen ehtofen ja
vakuutusmaksuperusteiden vahvistaminen

Sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa asizn-
omaisia keskeisii vakuutuksenottamiseen velvor-
tettuja tai mitden firjestifi kunltuaan potilasva-
kuutusyhdistyksen hakemuksesta potilasvakuu-

3.

tuksessa noudatettavat vakuutusehdot seki va-
kuutusmaksun perusteet.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

7—10 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

11§

Potilasvabinkolantabunia

Sosiaali- ja terveysministerién yhteydessi on
valtioneuvoston kolmeksi vuodeksi kerrallaan
asettama potilasvahinkolautakunta, jonka tehti-
vini on antaa ratkaisusuosituksia potilasvahinko-
jen korvaamisesta sille, joka vaatii tai jolta vaadi-
taan korvausta potilasvahingosta, se&d sille, folla
on oltava vakuutus timin lain mukaisen vastuun
varafta. Lautakunnan tehtivini on lisiksi antaa
lausuntoja tuomioistuimille niiden kisitellessi
potilasvahinkojen kotrvaamiskysymyksii. Tehti-
vidnsi hoitaessaan lautakunnan tulee pyrkid po-
tilasvahinkoja koskevan korvauskiytinnén yhte-
niistimiseen.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

12—16 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Laki

vakuutussopimuslain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 12 piivini toukokuuta 1933 annetun vakuunissopi-
muslain (132/33) 1 §:n 2 momentti ndin kuuluvaksi:

Tim4 laki el koske jilleenvakuutusta e244 tapa-
turmavakuutuslain (608/48) mukaista vakuurtus-
ta. Liikennevakuutukseen seki potilasvahinkolain
( /) mukaiseen vakuutukseen timin lain

sddnnoksid on sovellettava ainoastaan, mikili toi-
sin ei ole erikseen siidetty.

Voimaantulosiinnds
(Kuten hallituksen esityksessd)
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Edelleen talousvaliokunta kunnioittavasti
ehdottaa,

Helsingissd 5 piivini kesikuuta 1986

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Rajantie ja
varapuheenjohtaja Laurila sekd jidsenet Alho,

Vast

Potilasvahinkolaki on tarpeellinen lakiuudis-
tus. Potilaiden oikeusturva ja oikeus korvaukseen
hoitovirtheen sattuessa ovat olleet heikkoja. Ndmi
heikkoudet korjaantuvat potilaan kannalta osit-
tain tdlli hallituksen esitykselld potilasvahinko-
latksi.

Kuitenkin lakiesityksesti puuttuu kaksi kes-
keisti periaatetta, jotka valiokunnan enemmistd
esityksistimme huolimatta on jittinyt ottamatta
mietintoon.

Potilasvahinkovakuutuksesta tulee pakollinen
vakuutus, aivan kuten litkkennevakuutus, tapatur-
mavakuutus ym. lakisditeiset vakuutukset ovat.
Vakuutusten antajaksi valiokunta esittdd yksityi-
sid vakuutusyhtititi. Niin myds tistd vakuutus-
muodosta on tulossa *’vakuutusautomaatti’’ yksi-
tyisten vakuutusyhtididen rahakirstuja kasvatta-
maan. Esitimme siksi vakuutuksen antajaksi Kan-
sanelikelaitosta, joka on suoraan eduskunnan
alainen laitos ja ndin suoran parlamentaarisen
valvonnan alaisuudessa. Kansanelikelaitos voisi
suurimmille vakuutusten maksajille, kunnille,
mydntii lainoja vakuutusmaksuja vastaavan mii-

ettd towomusaloitteet n:o 539/1983
vp. ja 206/1985 vp. hylirtéiisiin.

Jouppila, Lehtinen, Mikipid, Statast, Soder-
strom, Vihridld ja Wasz-Hockert sekd varajisenet
Nousiainen ja Siilynoja.

alause

rin, jolloin vakuutustoiminta ei kunnille ja kun-
tainliitoille muodostuisi raskaaksi. Timi periaat-
teellinen muutosehdotuksemme edellyttii muu-
toksia 5, 6, 7 ja 8 §:din.

Potilasvahinkolautakunta, jota laissa esitetiiin
perustettavaksi, saa mielestimme lilan heikon
aseman erityisesti yksityisen korvaushakijan oi-
keusturvaa ajatellen. Sen tehtiviksi annetaan
vain ratkaisusuositusten antaminen. Esitimme
lautakunnan aseman vahvistamista siten, etti sen
ratkaisut olisivat sitovia. Potilasvahinkolautakun-
nan kokoonpanossa tulisi luonnollisesti ottaa
huomioon, ettei siini yksityisen pddoman edusta-
jia tatvita omia kapeita voittoon perustuvia in-
tressejd puolustamassa. Valtioneuvoston tulisi ot-
taa timi huomioon asettaessaan potilasvahinko-
lautakuntaa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintdon sisiltyvi
ensimmiinen lakichdotus hyviksyttiisiin
ndiin kunluvana:

1. Potilasvahinkolaki

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdidetiin:

1—4§

(Kuten valiokunnan mietinngssi)

5§
Vakuntuksenantaa

Timin lain mukaisen vakuutuksen voi my6n-
tdd kansanelikelaitos.

Kansanelikelaitos vastaa vahingosta silloin,
kun vakuutuksen ottaminen on laiminlyéty, seki
miirdi ja perit 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun
kototetun vakuutusmaksun. Sosiaali- ja terveys-
ministerié vahvistaa Aamsanclikelaitoksen titd
toimintaa varten siinnoc.
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6§
Potilasvakuntuksen ehtojen fa vakuutusmaksupe-
rusteiden vahvistaminen

Sosiaali- ja tetveysministerié vahvistaa asian-
omaisia keskeisii vakuutuksen ottamiseen velvoi-
tettuja tai niiden jirjestdjd kuultuaan &ensaneli-
kelaitoksen hakemuksesta potilasvakuutuksessa
noudatettavat vakuutusehdot sekd vakuutus-
maksun perusteet.

Vakuutusmaksun perusteet tulee vahvistaa si-
ten, etti vakuutusmaksut vastuuvelan korkotu-
loilla lisdttyind riittivit tdssd laissa tarkoitetuista
potilasvakuutustoiminnasta aiheutuviin menoi-
hin ja ministeridn miirdimissi laajuudessa £an-
sanelikelaitoksen vastuukyvyn yllipitimiseen.

78
Vakuutuksen anto

Kansanelikelaitos ei saa kieltiytyd antamasta
tai yllipitimistd timén lain mukaista vakuutusta

(poist.).
88§

Korvausvastuun ensistjaisuus

Vahingon kirsineelld on oikeus saada korvaus
potilasvahingosta kansanelikelaitokselta siiti riip-

Helsingissd 5 piivind kesikuuta 1986

Sten Soderstrom

pumatta, onko vahingon kirsineelli oikeus kor-
vaukseen jollakin muulla kuin tissi laissa sddde-
tylld perusteella.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

9 ja 10 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

11§
Potilasvahinkolantakunta

Sosiaali- ja terveysministeridssi on valtioneu-
voston kolmeksi vuodeksi kerrallaan asettama
potilasvahinkolautakunta, jonka tehtivini on
antaa pdgtoksid potilasvahinkojen korvaamisesta
sille, joka vaatii tai jolta vaaditaan korvausta
potilasvahingosta, seki sille, jolla on oltava va-
kuutus timin lain mukaisen vastuun varalta.
Lautakunnan tehtiving on lisiksi antaa lausunto-
ja tuomioistuimille niiden kisitellessi potilas-
vahinkojen kotvaamiskysymyksid. Tehtiviinsi
hoitaessaan lautakunnan tulee pyrkid potilasva-
hinkoja koskevan korvauskiytinnén yhreniisti-
miseen.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

12—16 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Vappu Siilynoja






