TaVM 5/1999 vp — HE 47/1999 vp

TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
5/1999 vp

Hallituksen esitys laeiksi kaupankiynnisti va-
kioiduilla optioilla ja termiineilli annetun lain
ja arvopaperimarkkinalain muuttamisesta ja
eriiksi niihin liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 pdivand syyskuuta 1999 ldhet-
tanyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen laeiksi kaupan-
kdynnistd vakioiduilla optioilla ja termiineilld
annetun lain ja arvopaperimarkkinalain muutta-
misesta ja erdiksi nithin liittyviksi laeiksi
(HE 47/1999 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

erityisasiantuntija Jarmo Parkkonen, valtio-

varainministerid

- toimistopééllikké Olli Laurila, Rahoitustar-
kastus

- toimitusjohtaja Markku Savikko, Arvopaperi-
vilittdjien yhdistys ry

- lakimies Tommi Toivola, Helsingin Arvopa-
peri- ja johdannaisporssi, selvitysyhtio Oy

- johtaja Erkki Kontkanen, Suomen Pankkiyh-

distys.

HALLITUKSEN ESITYS

Kaupankéynnistd vakioiduilla optioilla ja ter-
miineilld annetun lain mukaan muita optioita ja
termiinejd kuin tdssd laissa tarkoitettuja vakioi-
tuja optioita ja termiinejd saa tarjota sijoituskoh-
teiksi ainoastaan elinkeinonharjoittajille.

Sddnndsten soveltamisalaa ehdotetaan laajen-
nettavaksi koskemaan myos vakioituun johdan-
naiseen rinnastettavia johdannaisia sekd muita
johdannaisia.

Vakioituun johdannaiseen rinnastettava joh-
dannainen on johdannaissopimus, joka on kau-
pankdynnin ja selvityksen kohteena muulla
sddnnellylld ja viranomaisen valvonnassa ole-
valla markkinalla kuin kaupankéynnistd vakioi-
duilla optioilla ja termiineilld annetussa laissa

HE 47/1999 vp

tarkoitetussa optioyhteisdssd. Muu johdannai-
nen on johdannaissopimus, joka ei ole kaupan-
kiynnin tai selvityksen kohteena edelli tarkoite-
tussa optioyhteisdsséd tai muulla sddnnellylld ja
viranomaisen valvonnassa olevalla markkinalla.

Esityksen mukaan vakioituihin johdannaisiin
rinnastettavia johdannaisia saa tarjota kaikille
sijoittajille. Muita johdannaisia saa tarjota am-
mattimaisille sijoittajille kuka tahansa ja arvopa-
perinvilittdjd saa tarjota muita johdannaisia
myos sijoittajille, jotka eivdt ole ammattimaisia
sijoittajia. Tyontekijoille saa tarjota johdannai-
sia, joiden kohde-etuutena on tydnantajayrityk-
sen tai sen kanssa samaan konserniin kuuluvan
yrityksen osake.
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Arvopapereita koskeva ilmoitusvelvollisuus
ja sisépiirirekisterin pitovelvollisuus sdddetéddn
koskemaan vakioituja johdannaisia niihin liitty-
vén kaupankdyntirajoituksen sijasta.

Esityksessd ehdotetaan tarkennettavaksi op-
tioyhteisdn, arvopaperipdrssin, selvitysyhteisén
ja arvopaperikeskuksen toimiluvan edellytyk-
sid. Nykyisin sijoituspalveluyrityksid ja rahasto-
yhtiditd koskeva osakkeenomistajien ja hallinto-
henkildiden sopivuuden valvonta ehdotetaan
laajennettavaksi koskemaan myds edelld mainit-
tuja yhteis6jd. Osakkeenomistajien sopivuuden
valvontaa laajennetaan koskemaan edelleen yh-
teisdd, jonka maddrdysvallassa edelld mainitut
yhteisdt ovat. Omistusyhteiso sdddetdan Rahoi-

tustarkastuksen valvontaan. Optioyhteison, ar-
vopaperipOrssin ja selvitysyhteison yhtiokoko-
usta tdlld hetkelld koskeva vaikutusvaltarajoitus
laajennetaan edelld mainittuun omistusyhtei-
sO0n.

Lupa optioyhteisdn ja arvopaperiporssin toi-
minnan harjoittamiseen myonnetddn ainoastaan
suomalaiselle osakeyhtidlle, jonka katsotaan
tayttavin laissa sdddetyt edellytykset. Voimassa
olevien sddnndsten mukaan toimilupa on voitu
myOntdd myds osuuskunnalle.

Hallituksen esitys sisdltdd kokonaisuudesta
johtuvat muutokset myds arvopaperimarkkinala-
kiin, arvo-osuusjérjestelmdstd annettuun lakiin,
rahoitustarkastuslakiin ja rikoslakiin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluihin yhtyen va-
liokunta ehdottaa, ettd lakiehdotukset hyviksy-
tédn.

Esitys perustuu keskeisiltd osin markkina-
paikkaa koskeviin yritysjarjestelyihin ja johdan-
naismarkkinoita koskevaan kansainviliseen yh-
teistyosopimukseen, jonka tarkoituksena on siir-
tdd merkittdvi osa Helsingin Porssin johdannais-
tuotteista Eurex-yhteisnimikkeelld kutsuttavan
markkinapaikan tuotteiksi Saksan lainsdddan-
nén ja Eurexin sddntdjen sekd Saksan viran-
omaisvalvonnan piiriin.

Arvopaperipdrssin, optioyhteison, selvitysyh-
teison ja arvopaperikeskuksen toimiluvan myon-
tdmiseen, rajoittamiseen ja peruuttamiseen liit-
tyvid edellytyksid ehdotetaan ldhennettavéksi si-
joituspalveluyrityksen vastaaviin edellytyksiin.
Samalla nykyisin sijoituspalveluyrityksid koske-
va yritysten osakkeenomistajien ja hallintohen-
kiloiden sopivuutta ja luotettavuutta koskeva
valvonta ja ennakollinen omistajakontrolli laa-
jennetaan koskemaan myds yhteisdjen osak-
keenomistajia ja hallintohenkiloita.

Yhtiokokouksen péadtoksentekoa koskevaa
vaikutusvaltarajoitusta laajennetaan arvopaperi-
porssin, optioyhteisén ja arvopaperikeskuksen
yhtidjarjestelyjen johdosta koskemaan myds yh-
teisdd, jonka médrdysvallassa arvopaperiporssi,
optioyhteiso, selvitysyhteiso tai arvopaperikes-
kus on (omistusyhteisod).

Luottolaitoksilta, sijoituspalveluyrityksilté ja
vakuutusyhtioiltd edellytetidn omistajien ja hal-
lintohenkiléiden sopivuutta ja luotettavuutta
koskevaa valvontaa ja ennakollista omistaja-
kontrollia. Sen sijaan vaikutusvaltarajoitukset
eivét koske néitd yhteisojé.

Talousvaliokunta on mietinndssdin TaVM
1/1998 vp ottanut kantaa edelld mainittujen
sddnndsten yhdenmukaistamiseen. Ehdotetut
muutokset osittain vastaavat valiokunnan mieli-
pidetta.

Piiitosehdotus

Edella esitetyn perusteella talousvaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddin muut-
tamattomina.
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Helsingissd 24 pdivind syyskuuta 1999

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Leena Luhtanen /sd Mika Lintild /kesk

vpj. Mari Kiviniemi /kesk Kirsi Piha /kok

jés.  Jouni Backman /sd Antti Rantakangas /kesk
Klaus Hellberg /sd Mauri Salo /kesk
Susanna Huovinen /sd Juhani Sjéblom /kok
Reijo Kallio /sd vjds. Pertti Méki-Hakola /kok
Marja-Leena Kemppainen /skl Veijo Puhjo /vas.
Pekka Kuosmanen /kok
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