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Talousvaliokunnan mietintd n:o 50 hallituksen esityksesti luotto-
ja rahoituslaitoksia ja niiden toimintaa koskevaksi lainsdddinnoksi

Eduskunta on ldhettinyt 17 pdivind marras-
kuuta 1992 talousvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltidviksi hallituksen esityksen n:o 295/1992
vp luotto- ja rahoituslaitoksia ja niiden toimin-
taa koskevaksi lainsiddinndksi.

Esityksen yhteydessd valiokunta on ottanut
kisiteltdvikseen eduskunnan 16 pdivini touko-
kuuta 1991 valiokuntaan ldhettdméin ed. Seppi-
sen ym. lakialoitteen n:o 29/1991 vp laiksi liike-
pankkilain 1 luvun 2 §n muuttamisesta, 22 pai-
vini toukokuuta 1992 valiokuntaan ldhettdméin
ed. Seppisen ym. lakialoitteen n:o 15/1992 vp
laiksi talletuspankkien toiminnasta annetun lain
54 &n muuttamisesta, 14 pdivind toukokuuta
1993 valiokuntaan lihettimén ed. Seppdsen ym.
lakialoitteen n:o 21 laeiksi talletuspankkien toi-
minnasta annetun lain ja pankkitarkastusviras-
tosta annetun lain muuttamisesta, 17 paivani
syyskuuta 1993 valiokuntaan lihettdimin ed.
Anderssonin ym. lakialoitteen n:o 32 laiksi Suo-
men Sadstdpankki Oy:n osakkeiden jakamisesta
Suomen kansalaisille sekd 1 pdivind lokakuuta
1993 valiokuntaan ldhettimin ed. Korhosen ym.
lakialoitteen n:o 36 laiksi talletuspankkien toi-
minnasta annetun lain 13 §:n muuttamisesta.

Asian johdosta valiokunnassa ovat olleet
kuultavina pankkivaltuutettujen puheenjohtaja,
kansanedustaja Pentti Méki-Hakola ja pankki-
valtuutettu, kansanedustaja Esko Seppinen,
hallitusneuvos Seppo Kiviniemi ja lainsdddinto-
neuvos Tarja Jddskeldinen valtiovarainministe-
riostd, johtaja Jorma Aranko, osastopdillikko
Markku Lounatvuori ja pankkiylitarkastaja
Erkki Sarsa rahoitustarkastuksesta, apulais-
johtaja Liisa Halme valtion vakuusrahastosta,
ylijohtaja Matti Purasjoki kilpailuvirastosta,
osastopaillikkd Kaarlo Jinnéiri ja vs. osasto-
piillikko Kaiju Kallio Suomen Pankista, apu-
laispdéllikké Kari Rantama ja rikosylitarkastaja
Markku Salminen keskusrikospoliisista, johtaja
Markku Hirvonen verohallituksesta, johtaja
Erkki Kontkanen Suomen Pankkiyhdistyksestd,
johtaja Tuomas Hinttula Osuuspankkien Kes-

230893U

kusliitosta, osastopdillikké Pekka Heikkild
Saastopankkiliitosta, hallintojohtaja Pentti Ris-
sanen Kansallis-Osake-Pankista ja toimitusjoh-
taja Risto Piepponen Suomen Hypoteekkiyhdis-
tyksestd.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan sididdettdviksi uusi
laki luottolaitostoiminnasta, jolla korvataan tal-
letuspankkien toiminnasta annettu laki seké ra-
hoitustoimintalaki. Laki koskee ammattimaises-
ti harjoitettua rahoitustoimintaa.

Luottolaitoksella tarkoitetaan talletuspank-
kia ja muuta yhteisdd, jotka litketoimintanaan
ammattimaisesti hankkivat talletuksia tai muita
takaisinmaksettavia varoja vleisolti ja jotka tar-
joavat omaan lukuunsa luottoja ja muuta niihin
verrattavaa rahoitusta. Vain talletuspankilla on
oikeus ottaa vastaan talletuksia. Muut luottolai-
tokset saavat hankkia muita takaisinmaksetta-
via varoja yleisolta.

Rahoituslaitoksella tarkoitetaan luottolaitos-
ta Jukuun ottamatta sellaista yhteisod, joka paa-
asiallisena liiketoimintanaan tarjoaa rahoitus-
palveluja tai harjoittaa sithen littyvi4 toimintaa
taikka hankkii omistusosuuksia. Rahoituslaitos
ei saa hankkia takaisinmaksettavia varoja ylei-
sOltd.

Luottolaitoksella on oltava toimilupa toimin-
tansa harjoittamiseen. Sen sijaan rahoituslaitos
ei tarvitse toimilupaa, mutta se kuuluu konsoli-
doituun valvontaan, jos se on samaa konsernia |
luottolaitoksen kanssa.

Keskeisimmét muutokset voimassa olevaan
lainsddddnt66n nihden ovat riskien hallintaa
koskevien sddnnosten sisdllyttiminen lakiin,
osakkeiden ja osuuksien omistajakontrollijrjes-
telmi, omistussddnndsten tarkistaminen, vaka-
varaisuussddnnosten erdiden kohtien tarkistami-
nen sekd tilinpadtostd koskevien sddnndsten uu-
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distaminen. Lis#ksi lakiin ehdotetaan lisdttdvak-
si rahanpesun estimistd koskevat sddnnokset.

Lakiehdotuksessa on otettu huomioon Eu-
roopan talousalueesta tehdystd sopimuksesta
johtuvat muutokset ja lisdykset.

Hallituksen esitykseen sisdltyy myos uusi la-
kiehdotus ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitok-
sen toiminnasta Suomessa. Luottolaitoksen si-
joittumisoikeutta koskevat eri sidnnokset riip-
puen siitd, onko luottolaitos saanut toimiluvan
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
tai muussa valtiossa. Lisdksi laissa on kaikkia
ulkomaisia luotto- ja rahoituslaitoksia koskevia
yhteisid sddnndksii.

Lisaksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
liikepankkilakia, sddstopankkilakia, osuuspank-
kilakia, Postipankki Oy:std annettua lakia seka
hypoteekkiyhdistyksistd annettua lakia.

Lakialoitteet

Lakialoitteessa n:o 29/1991 vp ehdotetaan
tdsmennettiviksi liikkepankkilain emoyhtis- ja
tytdryhtiok4sitteitd. Lisdksi lakiin ehdotetaan
lisattdvaksi sddnnos, jonka mukaan litkepankki
ei saa kiyttid asiakkaidensa varoja toimintaan,
jonka avulla héiritdin markkinamekanismien
vapaata toimintaa liikepankin omien osakkeiden
hinnan tai muiden osakeyhtitiden osakkeiden
hinnan muotoutumisessa.

Lakialoitteessa n:o 15/1992 vp ehdotetaan
talletuspankkilakiin lisittdviksi sidnnds, jonka
mukaan laissa médritellystd vakuusrahastosta
maksetaan selvitystilaan tai konkurssiin joutu-
neen pankin tallettajan samassa pankissa olevia
saamisia 100 000 markkaan asti.

Lakialoitteessa n:o 21 ehdotetaan talletus-
pankkilakiin ja pankkitarkastusvirastosta annet-
tuun lakiin lisdttdviksi sddnnékset pankkitar-
kastusviraston pitimistd julkisesta luottotap-
piorekisteristd, johon merkittdisiin yli yhden
miljoonan markan luottotappioksi kirjatut luo-
tot.

Lakialoitteessa n:o 32 ehdotetaan, ettd Suo-
men Sddstdopankki Oy:n omistamiseen oikeutta-
via osakkeita jaetaan tdysi-ikéisille Suomen kan-
salaisille, jotka ovat tehneet veroilmoituksen tai
jotka on lain nojalla vapautettu veroilmoituksen
antamisvelvollisuudesta.

Lakialoitteessa n:o 36 ehdotetaan tiukennet-
tavaksi talletuspankkilain 13 §:ssd olevaa pankin
omistusrajoitussiinnosti,

Valiokannan kannanotot

Valiokunta ehdottaa hallituksen esitykseen
sisdltyvien lakiehdotusten hyviksymist4 seuraa-
vin muutoksin ja perusteluin.

Yieisend huomautuksena valiokunta toteaa,
ettd uusi rahoitustarkastusiaki tuli voimaan
1.10.1993. Tuolloin pankkitarkastusviraston
tehtdvit siirtyivit rahoitustarkastukselle. Ti-
min johdosta valiokunta ehdottaa, ettd viittauk-
set esitykseen sisdltyvissd laeissa pankkitarkas-
tusvirastosta annettuun lakiin ja pankkitarkas-
tusvirastoon muutetaan viittauksiksi rahoitus-
tarkastuslakiin ja rahoitustarkastukseen.

Laki luottolaitostoiminnasta

1 §. Valiokunta ehdottaa lain soveltamisalaa
tasmennettéiviksi siten, ettd liiketoiminta on ta-
mén lain mukaista toimiluvan vaativaa luotto-
laitostoimintaa silloin, kun yleisoltd hankituilla
takaisinmaksettavilla varoilla tarjotaan luottoja
ja muuta nithin verrattavaa rahoitusta paitsi
suoraan myds samaan konserniin tai konsoli-
dointiryhméin kuuluvan yrityksen vilityksella.

2 §: Sddnndstd ehdotetaan tdydennettiviksi
siten, ettd talletuspankkeja ovat myds sdasto-
pankkiosakeyhtiot ja osuustoiminnalliset osake-
yhtidmuotoiset pankit.

5 §: Pykilddn ehdotetaan lisattiviksi sdidn-
nos, jonka mukaan tissi laissa konsernilla, emo-
yritykselld ja tytdryritykselld tarkoitetaan kirjan-
pitolain mukaista konsernia, emoyritysti ja ty-
taryritystd. Lisdksi sd4nnokseen ehdotetaan sel-
ventdvid tdsmennyksii.

6 §: Talletuspankkeihin sovellettavaan lain-
sdfidantdon ehdotetaan lisdttdviksi myos sdds-
topankin muuttamisesta osakeyhtidmuotoiseksi
pankiksi annettu laki.

11 §: Sddnnostd ehdotetaan tdydennettidviksi
siten, ettd luottolaitoksen toimilupahakemusta
kasittelevd viranomainen voi pyytd4 selvityksen
luottolaitoksen omistajien ja hallintohenkiloiden
luotettavuudesta ja sopivuudesta. Ehdotettu
muutos mahdollistaa sen, ettd heiddn taustansa
ja hyvdmaineisuutensa tarkistamiseksi voidaan
tarvittaessa hankkia myds rikosrekisterinote.

19 §. Pykilddn ehdotetaan liséttdviksi rahoi-
tustarkastukselle edelld olevan kaltainen mah-
dollisuus selvittdd omistajien luotettavuus ja so-
pivuus sen arvioidessa osakkeiden ja osuuksien
omistuksessa tapahtuneita muutoksia ja mah-
dollisia toimenpiteitd niiden johdosta.
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30 §: Pykilan 3 momentissa olevaa viittaus-
siidnnodstd ehdotetaan korjattavaksi siten, etti
sovellettavaksi tulee myos 37 §:ss4 oleva tuloslas-
kelmaa koskeva sddnnds.

34 §: Kirjanpitolain 15 §:n mukaan tilinpié-
tokseen merkitiiin saamiset nimellisarvoon, kui-
tenkin enintdin todennikoiseen arvoon. Tdméin
pykéldn 1 momentin 1 kohtaan ehdotetaan teh-
taviksi vastaava tdydennys.

42 §: Pykiilin 2 momentin mukaan vdhintidn
yhden tilintarkastajan ja varatilintarkastajan on
oltava Keskuskauppakamarin hyviksyma4 tilin-
tarkastaja tai tilintarkastusyhteisé (KHT-tilin-
tarkastaja).

Valiokunta ehdottaa, etti rahoitustarkastuk-
sen luvalla myods kauppakamarin hyviksymi
tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisé (HTM-
tilintarkastaja) voi toimia tilintarkastajana sil-
loin, kun sen harkitaan olevan asianmukaista
ottaen huomioon tilintarkastuksen luotettavuu-
delle asetettavat vaatimukset, pankin koko ja
sijainti, KHT- ja HTM-tilintarkastajien saata-
vuus sekd tilintarkastuksesta aiheutuvat kustan-
nukset.

54 §: Askettdin voimaan tulleessa talletus-
pankkilain 20 §:ssd (866/93) sdadetdin talletus-
pankin kuittausoikeuden rajoituksesta ja menet-
telytavasta kuittauksessa. Lain mukaan talletus-
pankki ei saa vastasaatavallaan kuitata sellaisia
yksityishenkilon tililld olevia tai hinelle makset-
tavaksi osoitettuja varoja, joita ei lain mukaan
saa ulosmitata.

Valiokunta ehdottaa, etti samanlainen sdin-
nos lisitdan luottolaitoslakiin uudeksi 54 §:ksi.
Tamin johdosta 54 §:n jdlkeen olevien pykilien
numerot ja viittaukset ndihin pykiliin muuttu-
vat.

55 §: Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan tay-
dennystd, jonka mukaan myds sddstopankkien
keskusrahalaitoksen yksin omistama litkepankki
voi kuulua sidstopankkien vakuusrahastoon ja
vastaavasti osuuspankkien keskusrahalaitoksen
yksin omistama likkepankki osuuspankkien va-
kuusrahastoon.

56 §: Pykilin 2 momentin mukaan valtion
vakuusrahaston hallintoneuvostolla on oikeus
nimetd pankkien vakuusrahaston valtuuskun-
taan ja hallitukseen valtion vakuusrahastoa
edustava lisdjasen, jos vakuusrahastolle on
mydnnetty valtion vakuusrahastolain nojalla tu-
kilainaa.

Sidnndstd ehdotetaan tdydennettiviksi siten,
ettd tillainen oikeus valtion vakuusrahaston hal-
lintoneuvostolla on myos silloin, kun pankkien

vakuusrahaston ottamalle lainalle on mydnnetty
valtion tai valtion vakuusrahaston takaus.

62 §.: Pankkien vakuusrahaston tukimahdolli-
suuksia ehdotetaan laajennettavaksi siten, ett}
rahoitustarkastuksen luvalla vakuusrahasto voi
tehdd samaan vakuusrahastoon kuuluvaan
pankkiin my6s lain 36 §:n mukaisen pAdiomasi-
joituksen. Jos pankkien vakuusrahasto on saa-
nut valtion tai valtion vakuusrahaston tukea
tukilainana tai takauksena, pankkien vakuusra-
hasto voi tukea vakuusrahastoon kuuluvaa
pankkia vain valtion vakuusrahaston hyviksy-
missé rajoissa.

Pykidlddn ehdotetaan lisittdviksi talletus-
pankkilain 55 §n 2 momentin mukainen uusi 2
momentti, jonka mukaan pankkien vakuusra-
hasto voi Inovuttaa rahaston varoja valtion va-
kuusrahastolle kiytettiviksi pankkien vakuus-
rahastoon kuuluvan pankin tukitoimiin. Siin-
nos on tarpeen etenkin sen vuoksi, ettd samaan
vakuusrahastoon voi kuulua kilpailevia pankke-
ja, joista jokin saattaa joutua turvautumaan
rahaston tukeen.

67 §: Pykildn | momentin mukaan maksuval-
miutensa tukena talletuspankilla on oltava kas-
savaranto, joka on vihintddn 15 prosenttia laissa
mainituista pankin sitoumuksista ja veloista.

Pykildn 2 momentin mukaan kassavarannon
on oltava vihintdin kymmenen prosenttia talle-
tuspankin kaikista veloista lukuun ottamatta
sellaisia velkoja, jotka pankki on saanut Suomen
valtion ma4rittyyn tarkoitukseen antamista va-
roista, sekd pankin velkoja Suomen pankille ja
keskusrahalaitoksena toimivalle liikepankilleen.
Lisadksi pykilissd on sddnndkset siitd, mitd kas-
savarantoon luetaan. Nimi sdinndkset vastaa-
vat voimassa olevan talletuspankkilain 22 §:44.

Valiokunta ehdottaa, ettd pykédlin 1 moment-
ti poistetaan ja ettd kassavarantovelvoite mééri-
tellddn voimassa olevan lain mukaisesti. Koska
pankkitoiminta on vaikeuksissa ja koska kassa-
varantovelvoite perustuu kansalliseen lainsii-
ddntoon, valiokunta pitdd aiheellisena, ett tissd
tilanteessa pankkitoimintaa ei lisd4 rasiteta kas-
savarantovelvoitteen muutoksella.

70 §: Pykélassd sdddetddn asiakasriskejd kos-
kevista rajoituksista. Rahoitustarkastus voi
mydntdd poikkeuksen rajoitussdénndksistd
mairdajaksi, jos sddnnoksissd olevien suhdelu-
kujen ylitys aiheutuu luottolaitosten sulautumi-
sesta johtuvista luottolaitoksesta riippumatto-
mista syista.

Valiokunta ehdottaa, ettd rahoitustarkastus
voi myontdd poikkeuksen méidrdajaksi myos
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silloin, kun suhdelukujen ylitys aiheutuu luotto-
laitoksen asiakasyritysten sulautumisesta. Lisdys
on tarpeen sen johdosta, ettd pankit ovat joutu-
neet ja joutunevat vastaisuudessakin olemaan
mukana vaikeuksiin joutuneiden asiakasyritys-
tensd uudelleenjirjestelyissi silloin, kun se on
litketaloudellisesti perusteltua konkurssin ja
mahdollisesti suurempien luottotappioiden vilt-
tdmiseksi.

Valiokunta ehdottaa myds korjattavaksi 1
momentissa olevan virheellisen viittauksen kon-
solidointiryhméan.

75 §: Pykdldssa sdidetddin luottolaitoksen
omien varojen miaristd tehtivistd vihennyseris-
td. Luottolaitoksen ensisijaisten ja toissijaisten
omien varojen yhteisméiristd 2 momentin 1 ja 3
kohdan mukaan vihennetddn sellaiset muiden
kuin luottolaitoksen konsolidointiryhméén kuu-
luvien luotto- ja rahoituslaitosten osakkeet ja
osuudet seki sellaisten vakuutustoimintaa har-
joittavien yhteisdjen osakkeet ja osuudet, joista
luottolaitos omistaa yli kymmenen prosenttia.

Pykilin 3 momentin mukaan 2 momentin 1
kohdan mukaiset vdhennykset voidaan jittidi
tekemittd, kun toisen luotto- tai rahoituslaitok-
sen osakkeiden tai osuuksien omistaminen asiak-
kaan liiketoiminnan tervehdyttdmisen yhteydes-
sd on valttdmatonti.

Valiokunta ehdottaa viimeksi mainittua sd4n-
nodstd muutettavaksi ja selvennettdviksi siten,
ettd samoin perustein voidaan jdttd4 vihentd-
mittd myds vakuutustoimintaa harjoittavan yh-
teison osakkeet tai osuudet ja ettd siéinnoksessd
tarkoitetaan kyseisen luotto- ja rahoituslaitok-
sen tai vakuutustoimintaa harjoittavan yhteison
litketoiminnan tervehdyttdmista.

76 §: Kuntainliiton tilalle on tullut kuntayh-
tymi, joten pykilddn ehdotetaan tehtdviksi vas-
taavat muutokset. :

82 §: Pykildssd siadetddn sopimusehdoista,
joita luottolaitos ei saa toiminnassaan kdyttii,
Valiokunta ehdottaa sddnnosté tiydennettiviksi
siten, ettd kohtuuttomuutta on arvioitava asiak-
kaan kannalta kokonaisuutena. Esimerkiksi lea-
sing-toiminta tai talopakettien hankinta saattaa
edellyttid rahoitusta tietyltd rahoittajalta. Saén-
nokselld ei ole tarkoitus estdd tillaisia hankinto-
ja, kunhan esimerkiksi hankinnan rahoituskus-
tannukset ja muut rahoitusehdot eivit ole asiak-
kaan kannalta kokonaisuutena arvioiden koh-
tuuttomat. Asiakkaalla on kuitenkin mahdolli-
suus valita hankinnan kohde ja ennen sopimuk-
sen tekemistd harkita, kannattaako hinen sitou-
tua kohteeseen tarjoutuvaan rahoitukseen.

94 §: Salinndksessi siddetiin omistusyhtei-
son, luottolaitoksen, sen konsolidointiryhmiin
kuuluvan rahoituslaitoksen tai luottolaitosten
yhteenliittymén toimi- ja luottamushenkildiden
salassapitovelvoliisuudesta. Salassa on pidettivi
luottolaitoksen asiakkaan tai muun henkilon
taloudellista asemaa tai yksityisen henkilon ta-
loudeliista asemaa tai henkildkohtaisia oloja
koskevat tiedot taikka liike- tai ammattisalai-
suudet, jollei se, jota tiedot koskevat, ole antanut
suostumustaan tietojen ilmaisemiseen.

Pankkisalaisuudella suojataan pankin ja
asiakkaan vilistd subhdetta sekid luonnollisen
henkilon tai oikeushenkildn yksityisyytti. Salas-
sapitovelvollisuus koskee kaikkia tietoja, jotka
pankki on saanut asiakassuhteessa tai muutoin-
kin ja jotka eivit ole yleisesti tunnettuja. Salassa-
pitovelvollisuudelle ei ole asetettu ajallisia rajoi-
tuksia, joten velvollisuus ei lakkaa esimerkiksi
asiakassuhteen p#dstyttya.

Pankkisalaisuus, joka Suomessa vastaa peri-
aatteeltaan kansainvilisti kdytintdd, on erds
pankkitoiminnan perusedellytyksistd. Talletta-
jien ja muiden rahoittajien on voitava luottaa,
ettd heitd koskevia tietoja el anneta ulkopuolisil-
le. Luottamuksen menettiminen saattaa johtaa
talletusten ja sijoitusten hakeutumiseen sinne,
missd tiedot pysyvit salassa, ja ndin pankin
rahoitusaseman vaikeutumiseen.

Pankit saavat my®s luottoja mydntiessdin,
asiakkaiden toimeksiantoja suorittaessaan ja
muita asioita kisitellessddn asiakkaiden talou-
dellista asemaa ja henkildkohtaisia oloja koske-
via tietoja. Tillaisten tietojen julkitulo saattaisi
vaikeuttaa asiakkaan elinolosuhteita, ammatin-
harjoittamista tai litketoimintaa. Asiakassuhteen
lahtokohtana on, ettd pankin asiakkaasta saa-
mat tiedot ovat luottamuksellisia, jollei asiakas
nimenomaan suojastaan luovu. Pankkisalaisuu-
den estaméttd pankki voi turvata saatavansa ja
kéynnistdd perintitoimet laissa sdddetyssd jir-
jestyksessd. Talloinkin muutoin salassa pidetté-
vid tietoja voidaan kdyttdd vain toimenpiteen
edellyttimaissi laajuudessa.

Pankkisalaisuudella ei suojata rikollista tai
muutoin siinndsten vastaista toimintaa. La-
kiehdotuksen mukaan omistusyhteisélld, uotto-
laitoksella ja sen konsolidointiryhmdidn kuulu-
valla rahoituslaitoksella on oikeus antaa salassa
pidettdvid tietoja syyttdja- ja esitutkintaviran-
omaiselle, 1dhinni poliisille, rikoksen selvittdmi-
seksi sekd myés muulle viranomaiselle, muun
muassa vero- ja tarkastusviranomaiselle, jolla on
lain nojalla oikeus saada sellaisia tietoja.
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Rikosten ja muun yhteiskunnan etujen vastai-
sen toiminnan tutkinnan tehostamiseksi valio-
kunta ehdottaa pykildn 2 momentin siinnosti
muutettavaksi siten, ettd tietojenanto-oikeus
muutetaan tietojenantovelvollisuudeksi. Viran-
omaiselle on annettava pyydetyt tiedot silloin,
kun pyyntd perustuu lakiin. Pyynnossd on koh-
tuullisella tarkkuudella yksiloitivi pyydettavit
tiedot sekid rikos tai muu peruste, Tilldin voi-
daan puolin ja toisin todeta lailliset perusteet.
Luottolaitoslakiehdotuksessa ei ole viitattu ri-
koksen rangaistusasteikkoon. Pakkokeinolaissa
sdddetddn kotietsinnidn edellytyksistd.

Pankeissa tapahtuneisiin tai pankkeihin koh-
distuneisiin rikoksiin ja vddrinkdytoksiin on syy-
4 kiinnitt44 entisti enemméin huomiota ja saat-
taa ne tutkintaan seki oikeuskisittelyyn. Kansa-
laisten tdytyy voida luottaa rahoitusjirjestel-
miin, joka on olennainen osa jokapdiviistd
talouselamii. Eduskunnan kisittelyssi on rikos-
lain muutosehdotus, jonka mukaan virallisen
syytteen alaiseksi tulee lnottamusaseman vairin-
kiyttd, jos teko kohdistuu julkisen valvonnan
alaiseen yhteisodn, sddtioon tai muuhun oikeus-
henkiloon, siis esimerkiksi luottolaitokseen.

Tarkastus- ja valvontaviranomaiset voivat
saada tehtidvinsid hoitamiseksi luottolaitoksesta
kaikki haluamansa tiedot, kuuluvatpa ne pank-
kisalaisuuden tai pankin oman liikesalaisuuden
piiriin. Havaintojensa perusteella viranomaisella
on mahdollisuus ja velvollisuuskin tarpeen vaa-
tiessa ryhtyd asianmukaisiin jatkotoimenpitei-
siin. Ndmikdin viranomaiset eivit saa ilmaista
salassa pidettdvid tietoja ulkopuolisille muutoin
kuin lain perusteella.

Julkisilla varoilla on jouduttu tukemaan pank-
kitoimintaa massiivisesti. Valtion vakuusrahasto
voi saada tuettavista pankeista kaikki mahdolli-
set tiedot ja tehdi tai teettdd niissd tarkastuksia.
Pankkisalaisuuden ja pankin liikkesalaisuuden pii-
riin kuuluvia tietoja vakuusrahasto ei voi antaa
julkisuuteen. Perusteltua on kuitenkin edellyttid,
ettd julkisuuteen saadaan enemmdin ja tdsmalli-
sempdd tietoa luottotappioista, joista pankkituen
tarve aiheutuu. Valtion vakuusrahaston tuen eh-
tona tulee olla, ettd pankin on annettava riittdvin
tasmalliset tiedot myds julkisuuteen saatettavaksi
luottotappioista alakohtaisesti ja alueellisesti yk-
sittdiisid asiakkaita mainitsematta, Tall6in ei 1i-
kota pankkisalaisuutta.

Valiokunta edellyttidkin, ettd valtion
vakuusrahaston on asetettava pankki-
tuen myontimisperiaatteiden, muun
muassa avoimuuden ja julkisuuden, to-

teuttamiseksi tuen mydntimisen ehdoksi,
ettd pankin on annettava mahdollisim-
man tarkat tiedot luottotappioista toimi-
alakohtaisesti, alueellisesti ja pankki- tai
pankkiryhméikohtaisesti rikkomatta kui-
tenkaan asiakkaan pankkisalaisuutta ja
henkilon yksityisyyden suojaa seki hait-
taamatta elinkeinotoimintaa. Vastaavat
tiedot tulee koota ja pitda julkisesti saata-
villa jo tukea saaneistakin pankeista.

Liikesalaisuuden sisdltod ei ole lainsdddin-
nodssd madritelty. Luottolaitoksen liikesalaisuu-
den piiriin voidaan lukea muun muassa liiketoi-
minnan kehittdmistd ja organisointia, markki-
nointia, varainhankintaa ja luottopolitiikkaa
koskevat asiat, jotka eiviit ole yleisesti tiedossa.
Liikesalaisuuksien ei haluta joutuvan kilpailijoi-
den haltuun, Luottotappioita, joista pankkituen
tarve aiheutuu, ei voida pitd4 liikesalaisuuksina.
Kaiken lisaksi luottotappiot suureita osin tulevat
julkisiksi konkursseissa ja yrityssaneerauksissa.

Kun valtion vakuusrahasto on asettanut tuen
ehdoksi luottotappioiden jaottelemisen ja julkai-
semisen, luottolaitos tukea vastaanottaessaan
hyviksyy sen eikd julkaisemiseen ole estetti.
Luottolaitosten tulee oma-aloitteisestikin julkis-
taa entistd yksityiskohtaisempia tietoja toimin-
nastaan tyydyttdmain julkista tiedon tarvetta.

Téassd yhteydessd voidaan myos todeta, ettd
lain mukaan rahoitustarkastus antaa tarkemmat
médraykset luottolaitoksen tilinpddtoksen laati-
misesta, Mairayksilld voidaan lisitd tilinpaatok-
sen ja toimintakertomuksen informaatioarvoa
myds luottotappioita ja niistd johtuvaa pankki-
tuen tarvetta koskevilta osin.

95 §: Pykildssd sdddetddn asiakkaiden tun-
nistamisesta. Jos on todennikdistd, ettd asiakas
toimii toisen henkilon lukuun, siinndksen mu-
kaan tunnistaminen on pyrittivd ulottamaan
myos tdhin henkildon.

Valiokunta ehdottaa siinndstd tismennetti-
viksi siten, etti tunnistaminen on ulotettava
kaikin kdytettdvissd olevin keinoin my&s sithen
henkilodn, jonka lukuun asiakas todennékoises-
ti toimii. On yhteiskunnan edun mukaista, ettid
myds bulvaanien vilitykselld toimiva rikollisuus
ehkiistddn ja paljastetaan. Epiilyttdvissad ta-
pauksissa luottolaitoksen tulee menetelld, kuten
96 §:ssd sdddetddn.

96 §: Pykildssi sdddetddn luottolaitoksen
huolellisuusvelvoitteesta asiakkaan kéyttiessd
luottolaitoksen palveluja sekd menettelystd
epiiltdessd asiakkaan liiketoimen laillisuutta.
Saannoksilld on tarkoitus ehkiistd rahanpesu.
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Rikollisen toiminnan ehkiisyn tehostamiseksi
sddnnostd ehdotetaan tdsmennettdviksi siten,
ettd luottolaitoksen on epéilyttivissd tapauksis-
sa kieltdydyttiva liiketoimesta ja rikosepdilystd
on aina viipymitti ilmoitettava rahoitustarkas-
tukselle. Liiketoimi voidaan kuitenkin suorittaa,
jos siitd kieltdytyminen tai sen keskeyttiiminen
todennikoisesti vaikeuttaisi liiketoimen edun-
saajan selville saamista. Asiasta on vilittomasti
ilmoitettava rahoitustarkastukselle.

Esitutkintalain mukaan poliisin tai muun esi-
tutkintaviranomaisen on toimitettava esitutkin-
ta, kun sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai
muutoin on syytd epdilld, ettd rikos on tehty.

Taméin pykilin 4 momentin mukaan rahoi-
tustarkastuksen on ilmoitettava esitutkintavi-
ranomaiselle, jos se katsoo olevan perusteltua
aihetta epdilld rikosta. Valiokunta ehdottaa
sddnndstd muutettavaksi siten, ettd ilmoituskyn-
nys ja esitutkintakynnys ovat yhdenmukaiset.

98 §: Valiokunta ehdottaa, ettd tihidn luotto-
laitosrikosta koskevaan pykéldin lisitddn uusi 2
momentti, jonka mukaan luottolaitosrikoksesta
on tuomittava siinnoksessd mainittu luottolai-
toksen luottamus- tai toimihenkild luottolaitosta
tai sen asiakasta koskevan viirin tai harhaan-
johtavan tiedon antamisesta valvovalle viran-
omaiselle. Sadnnokselld varmistetaan valvonnan
luotettavuutta ja ehkiistdédn vadrinkiytosten sa-
lailua.

103 §: Jotta tilinpditostd koskevia sdanndk-
sid el jouduttaisi soveltamaan kesken tilikauden,
valiokunta echdottaa voimaantulosiinndsti
muutettavaksi siten, ettid niitd sidnnoksid sovel-
letaan ensimmadisen kerran tilikauteen, joka al-
kaa 1.1.1994 tai sen jilkeen.

104 §: Pykildssd on siirtymisiinnds omien
varojen vihimmaismi4rasti. Hallituksen esityk-
sen mukaan lain 13 §:ssd sdddetty 30 miljoonan
markan omien varojen vihimmaisméiiri ei kos-
ke sellaista luottolaitosta, jolla jo tdmin lain
voimaan tullessa oli voimassa oleva toimilupa.
Sen omien varojen mdiri ei saa kuitenkaan
alentua siitd, mitd se lain voimaan tullessa oli.
Jos omien varojen méiri tistd alenee, 4 momen-
tin mukaan rahoitustarkastuksen on asetettava
luottolaitokselle maésrdaika, jonka kuluessa
omien varojen mi4ridn on saavutettava siddetty
vihimmiisméiiri, tai esitettdvi valtiovarainmi-
nisteridlle luottolaitoksen toimiluvan peruutta-
mista.

Toisen luottolaitosdirektiivin 10 artiklan 2
kohdassa on vastaavanlainen siirtymisiinnos.
Direktiivin timéin artiklan mukautuksessa sano-

taan, ettd mainitun kohdan ilmaisu “titd direk-
tiivid tdytdntdon pantaessa” korvataan ilmaisul-
la ”ETA-sopimuksen tullessa voimaan” ja ilmai-
su “kun tdmd direktiivi on annettu tiedoksi”
korvataan ilmaisulla “kun ETA-sopimus on alle-
kirjoitettu™. Luottolaitoslaki on tulossa voimaan
ETA-sopimuksen kanssa samanaikaisesti. ETA-
sopimus allekirjoitettiin 2.5.1992. Valiokunta
ehdottaa, ettd pykilin 1 momenttiin tehddin
vastaavat muutokset. Muutos mahdollistaa ai-
nakin sen, ettd valtion pddomasijoitusta vastaan-
ottaneet pienet pankit voivat maksaa paiomasi-
joituksen pois ilman, ettd 3 momentin si&nnds
tulee sovellettavaksi.

Jos luottolaitoksen omien varojen méiri ale-
nee alle siddetyn madrin tai ei méidriajassa tiytd
sdfddettyd vihimmaiisvaatimusta, rahoitustarkas-
tuksen on asetettava luottolaitokselle riittivin
pitkd méirdaika tissd pykaldssd sdddetyn tason
saavuttamiseksi, mikili luottolaitoksella on sdd-
detty vakavaraisuus ja silli on muutoin edelly-
tykset elinkelpoiseen ja kannattavaan toimin-
taan,

105 §: Asiakasriskeji koskevaa 4 momenttia
ehdotetaan tiydennettiviksi direktiivissd ole-
valla seitsemén miljoonan ecu-méirilli ja sdédn-
ndksessd olevaa 43 miljoonan markkamairii
korotettavaksi 45 miljoonaan markkaan suun-
nilleen vastaamaan nykyistd ecu-kurssia.

109—111 §: Sdinnoksid ehdotetaan tismen-
nettdviksi siten, ettd niissd sddnnellddn joukko-
velkakirjaa ja joukkovelkakirjalainaa.

Valiokunta vield ehdottaa muutettavaksi
109 §n 1 momenttia, joka koskee joukkovelka-
kirjalainan vakuuden ennalta hyviksymisti. Eh-
dotuksen mukaan luottolaitoksen on ennalta
pyydettdvd rahoitustarkastusta hyviksymiin
joukkovelkakirjan vakuuden laatu ja riittivyys
ainoastaan silloin, kun luottolaitoksen liikkee-
seen laskeman pitkdaikaisen joukkovelkakirja-
lainan ehdoissa mé#ratidn, ettd sen on annetta-
va lainasta turvaava vakuus rahoitustarkastuk-
sen haltuun,

Laki osuuspankkilain muuttamisesta

Lain 42 §:44n ehdotetaan lisdttiviksi uusi 4
momentti. Valiokunta ehdottaa, ettd 4 momentti
muutetaan johtolauseessa 5 momentiksi, koska
ennen tdméin lain voimaantuloa on tulossa voi-
maan hallituksen esitykseen n:o 219 sisidltyvd
saman lain muutosehdotus, jossa myos ehdote-
taan samaan pykélddn uutta 4 momenttia.
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Laki ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta
annetun lain muuttamisesta

Yritysostojen seurantalaki sekd luottolaitos-
laki oli tarkoitus saattaa voimaan samaan ai-
kaan. Yritysostojen seurantalain 3 §:n 4 momen-
tissa ehdotettiin, ettd seurannan kohteena ei
pidetd luottolaitosta eikd rahoituslaitosta, kun
rahoituslaitos on luottolaitoksen tytdryritys tai
luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoi-
tettu omistusyhteisd, koska luottolaitoslakiin si-
siltyy omat omistajakontrollia koskevat sd4n-
ndksensi.

Koska pankkien ulkomaalaisomistus halut-
tiin vapauttaa samanaikaisesti muiden yritysten
kanssa ja koska ETA-sopimuksen voimaantulon
viiviistymisen johdosta myds luottolaitoslain
voimaantulo on viivédstynyt, luotto- ja rahoitus-
laitokset jitettiin yritysostojen seurantalaissa
safdetyn seurannan kohteeksi.

Nyt valiokunta ehdottaa, ettd yritysostojen
seurantalain 3 §:n 4 momentti muutetaan alkupe-
réiseen hallituksen esityksen muotoon, eli timén
lain mukainen seuranta ei koske luotto- ja rahoi-
tuslaitoksia, vaan niihin sovelletaan luottolaitos-
laissa olevia omistajakontrollisdannoksia,

Samasta syystd yritysostojen seurantalain
8 §:std ehdotetaan poistettaksi sddnnds, jonka
mukaan yristysostojen vahvistamista koskevat
hakemukset kisittelee valtiovarainministerio,
jos kysymyksessd on liikepankki tai luottolaitos.

Laki markkinatuomioistuimesta annetun lain
muuttamisesta

Hallituksen esitykseen n:o 39 perustuen on
1.1.1994 tulossa voimaan markkinatuomioistui-
mesta annetun lain 1 §n muutos. Pykildssd vii-
tataan talletuspankkien toiminnasta annettuun
lakiin. Samaan aikaan on tulossa voimaan vusi
laki luottolaitostoiminnasta ja talletuspankkien
toiminnasta annettu laki kumotaan. Jotta ei
syntyisi epdselvyyttd markkinatuomioistuimen
toimivallasta kisitelld luottolaitoslaissa sille k-
siteltdviksi sdddettyjd asioita, valiokunta eh-
dottaa markkinatuomioistuimesta annetun lain
1 §:ssd olevan viittauksen talletuspankkien toi-
minnasta annettuun lakiin muutettavaksi viit-
taukseksi luottolaitostoiminnasta annettuun la-
kiin.

Samalla ja samasta syysti ehdotetaan muutet-
tavaksi myos lain 6 c §:ssi oleva vastaavanlainen
viittaus.

Pankkitarkastusviraston tehtdvit siirtyivit
rahoitustarkastukselle 1.10.1993 voimaan tul-
leella rahoitustarkastuslailla. Valiokunta ehdot-
taa, ettd tdssd yhteydessd myods markkinatuo-
mioistuimesta annetussa laissa mainittu pankki-
tarkastusvirasto muutetaan rahoitustarkastuk-
seksi.

Laki rahoitustarkastuslain muuttamisesta

Valiokunta ehdottaa, etti rahoitustarkas-
tuslakiin lisitddn uusi 19 a §, joka koskee tieto-
jenantovelvollisuutta luottotappioista, joista
pankkituen tarve aiheutuu.

Erdind pankkituen myontidmisperiaatteena
on, ettd pankkituki on avointa ja julkista. Tami
periaate ei ole tdysin toteutunut. Timéin vuoksi
valiokunta ehdottaa, ettd rahoitustarkastuksen
tulee koota luottotappiotiedot mahdollisimman
yksiloidysti rikkomatta kuitenkaan pankkisalai-
suutta. Téllaisten tietojen ei voida katsoa edes
kuuluvan liikesalaisuuden piiriin, joten siltd osin
julkaisemiseen ei ole estettd.

Tietojen tulee olla julkisesti kenen tahansa
saatavilla. Rahoitustarkastuksen tulee myos ak-
tiivisesti tiedottaa luottotappioista uusien tieto-
jen kerryttyd, esimerkiksi pankkien kolmannes-
vuosikatsausten julkistamisen jilkeen, jolleivit
pankit tee sitd itse yleistd etua tyydyttidvilla
tavalla. Niin yksityiskohtaisia tietoja ei kuiten-
kaan pidéd saattaa julkisuuteen, ettd ne vahin-
goittavat elinkeinotoimintaa tai yksityisen hen-
kilén suojaa.

Lakialoitteet

Valiokunta ehdottaa, ettii lakialoitteisiin sisil-
tyviét lakiehdotukset hylattiisiin.

LA 29/1991 vp: Konserni, emoyritys ja tytir-
yritys médritellddn kirjanpitolaissa. Pelkéstidn
liikepankkien osalta ei ole aihetta poiketa yhden-
mukaisesta méérittelysti.

LA 15/1992 vp: Euroopan yhteisossi on tulos-
sa voimaan todennikdisesti vuoden 1995 alusta
direktiivi, jonka mukaan talletukset turvataan
20 000 ecuun asti. Kansallisessa lainsdddanndssi
voidaan poiketa tuosta rajasta ylospiin. Valio-
kunta katsoo, ettdi tdssd vaiheessa ei ole vield
tarpeen ottaa kantaa asiaan Suomen lainsid4dén-
nossd. Kaiken lisiksi valtio on taannut sen, ettd
pankit selviytyvit sitoumuksistaan kaikissa
oloissa.
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LA 21: Valiokunnan saamien selvitysten mu-
kaan lakialoitteessa ehdotettu julkinen luotto-
tappiorekisteri ei ole luottotappioiden moninai-
sen aiheuturnisen ja kirjaamisk&ytdnnon vuoksi
ehdotetulla tavalla sellaisenaan toteuttamiskel-
poinen.

LA 32: Valiokunta ehdottaa lakialoitteen hy-
lattavaksi, koska siind ehdotettu menettely ei ole
endd toteuttamiskelpoinen. Valtion omistamat
Suomen Siistopankki Oy:n osakkeet on myyty
neljalle pankille, joiden kesken Suomen S4isto-
pankki Oy:n liiketoiminta on jaettu.

1.

LA 36: Valiokunta ehdottaa hyviksyttiaviksi
luottolaitoslakiin sisdltyvit omistusrajoitussiin-
nokset. Néin ollen valiokunta ei pidi aiheellise-
na lakialoitteessa kumottavaan talletuspankkila-
kiin ehdotettua muutosta.

Edelld olevan perusteella talousvaliokunta
kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit
1.—7. lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin
kuuluvina ja

ettd hyviksyttdisiin  seuraavat uudet
8.—10. lakiehdotukset:

Laki

Iuottolaitostoiminnasta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdin: A

1 luku
Yleiset sidnnékset

1§
Soveltamisala

Témi laki koskee liiketoimintaa, jossa am-
mattimaisesti hankitaan talletuksia tai muita
takaisinmaksettavia varoja yleisolti ja jossa ndil-
ld@ varoilla tarjotaan omaan lukuun luottoja ja
muuta niihin verrattavaa rahoitusta joko suoraan
tai samaan konserniin tai konsolidointiryhmdidn
kuuluvan yrityksen vélitykselld.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

28
Luottolaitos

(1 mom. kuten hallituksen esityksess#)

Talletuspankkeja ovat liikepankit, sdasto-
pankit, sddstopankkiosakeyhtist, osuuspankit,
osuustoiminnalliset osakeyhtiomuotoiset pankit ja
Postipankki Oy.

3ja4d$§
{Kuten hallituksen esityksessi)

5§
Konserni ja konsolidointiryhmd

Konsernilla, emoyritykselli ja tytdryritykselli

tarkoitetaan tissd laissa kirjanpitolaissa (655/73)
tarkoitettua konsernia, emoyritystd ja tytdryri-
tystd.

Konsolidointiryhmién luetaan luottolaitos,
sen omistusyhteisd sekd luotto- tai rahoituslaitos,
Jjoka on luottolaitoksen tai sen omistusyhteisén
(poist.) tytdryritys. Konsolidointiryhmddn lue-
taan lisdksi luotto- tai rahoituslaitos, jolla on
luottolaitoksen tai sen omistusyhteison tai niiden
tytdryrityksen kanssa yhteinen hallinto tai jota
Jjohdetaan luottolaitoksen, sen omistusyhteison tai
niiden tytdryrityksen kanssa yhteisesti.

Jos konsernia tai konsolidointiryhmii koske-
via sddnnoksid ei voida tai ei ole tarkoituksen-
mukaista noudattaa konsernin tai konsolidointi-
ryhmin kokoonpanon tai muun erityisen syyn
takia, luottolaitos tai sen omistusyhteisd voi
poiketa niistd rahoitustarkastuksen kussakin
yksittdistapauksessa antaman pditoksen mukai-
sesti.

6§
Sovellettava muu lainsdddinto

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Talletuspankkiin sovelletaan lisdksi liike-
pankkilakia (1269/90), sddstopankkilakia (1270/
90), sddstépankin muuttamisesta osakeyhtiémuo-
toiseksi pankiksi annettua lakia (972/92), osuus-
pankkilakia (1271/90) tai Postipankki Oy:sti
annettua lakia (972/87).

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)
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7ja8§
(Kuten hallituksen esityksesss)

9§
Valvonta

Tamén lain ja viranomaisten sen nojalla anta-
mien méiidriysten noudattamista valvoo rahoi-
tustarkastuslaissa (503/93) tarkoitettu rahoitus-
tarkastus. Sddstopankkeja valvoo lisdksi sddsto-
pankkitarkastus ja osuuspankkeja osuuspankki-
tarkastus.

2 luku
Luottolaitoksen perustaminen ja omistaminen

10 §
Toimilupa

(1 mom. kuten hallituksen esityksess#)
Luottolaitoksen toimilupahakemuksesta on
pyydettiva rahoitustarkastuksen lausunto. Talle-
tuspankin toimilupaa koskevasta hakemuksesta
on lisiksi pyydettivd sen vakuusrahaston lau-
sunto, johon talletuspankki tulee kuulumaan.
(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

11§
Toimiluvan myéntdminen

Luottolaitokselle on myénnettdvi toimilupa,
jos omistajien ja hallintohenkildiden luotettavuu-
desta ja sopivuudesta saadun selvityksen sekd
muun selvityksen perusteella voidaan varmistua,
ettd luottolaitosta tullaan johtamaan ammatti-
taitoisesti sekd terveiden ja varovaisten liikeperi-
aatteiden mukaisesti.

(2 mom. kuten hallituksen esityksess#)

12 §

Toimiluvan peruuttaminen tai toiminnan
rajoittaminen

Valtiovarainministerid voi rahoitustarkastuk-
sen esityksesti peruuttaa luottolaitoksen toimi-
luvan, jos:

(1—5 kohta kuten hallituksen esityksessi)

Valtiovarainministerid voi rahoitustarkastuk-
sen esityksestd rajoittaa madriajaksi luottolai-
toksen toimiluvan mukaista toimintaa, jos luot-
tolaitoksen hoidossa on todettu taitamattomuut-
ta tai varomattomuutta ja jos on ilmeist4, etta se

2 2308930

voi vakavasti vahingoittaa rahoitusmarkkinoi-
den vakautta tai velkojien etua.

13§
Perustamispddoma

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Luottolaitoksen 73—75 §.n mukaisten omien
varojen tulee aina olla vihintéifin perustamispii-
oman suuruiset.

Jos luottolaitoksen omat varat eivit enii
tiytd 2 momentin mukaista vaatimusta, rahoi-
tustarkastuksen on asetettava miiriaika, jonka
kuluessa luottolaitoksen on tiytettivi omia va-
roja koskeva vihimmadisvaatimus, tai rahoitus-
tarkastuksen on esitettivi valtiovarainministe-
ridlle luottolaitoksen toimiluvan peruuttamista.

14 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

15§

Luottolaitoksen ja vakuutusyhtion johdon
erillisyys

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Enemmiston luottolaitoksen hallituksen ji-
senistd ja varajidsenistd on oltava henkiliti,
jotka eivit ole 1 momentissa tarkoitetun va-
kuutusyhtién hallituksen jdseneni tai varajise-
nend, toimitusjohtajana tai varatoimitusjohta-
jana, jollei rahoitustarkastus myonni tistd poik-
keusta.

16 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

17 §

Rahoitustarkastukselle
toimitettavat tiedot

Luottolaitos ei saa aloittaa toimintaansa en-
nen kuin se on saanut toimiluvan ja toimittanut
rahoitustarkastukselle:

(1—4 kohta kuten hallituksen esityksessi)

Jos 1 momentissa mainituissa tiedoissa tapah-
tuu muutos, se on viipymitti ilmoitettava rahoi-
tustarkastukselle.

18 §

Osakkeiden ja osuuksien omistuksesta
ilmoittaminen

Jos jonkun tarkoituksena on hankkia suoraan
tai vilillisesti luottolaitoksesta osuus, joka on
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vihintidin 10 prosenttia sen osake- tai osuuspii-
omasta tai joka tuottaa vihintddn 10 prosenttia
sen osakkeiden tai osuuksien dénivallasta taikka
joka muutoin oikeuttaa kdyttiméin sithen rin-
nastuvaa vaikutusvaltaa luottolaitoksen hallin-
nossa, on hankinnasta ilmoitettava etukiteen
rahoitustarkastukselle.

Jos 1 momentissa tarkoitettua osuutta lisi-
tddn siten, ettd se kasvaa viahintidin 20, 33 tai 50
prosenttiin osake- tai osuuspiddomasta tai tuot-
taa vdhintidin samansuuruisen d4nioikeuden tai
ettd luottolaitoksesta tulee tytiryritys, on myds
tisti hankinnasta etukiteen ilmoitettava rahoi-
tustarkastukselle.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Luottolaitoksen on ilmoitettava rahoitustar-
kastukselle vahintddn kerran vuodessa 1 ja 2
momentissa tarkoitettujen osuuksien omistajat
ja omistusten suuruus sekd vilittomaésti ilmoitet-
tava sen tietoon tulleet osuuksien omistuksessa
tapahtuneet muutokset.

(5 mom. kuten hallituksen esityksessd)

19 §
Hankinnan vastustaminen

Rahoitustarkastus voi kolmen kuukauden ku-
luessa 18 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen vastaan-
ottamisesta vastustaa osuuden hankintaa, jos
omistajien luotettavuudesta ja sopivuudesta saa-
dun selvityksen perusteella tai muuten on toden-
ndkoistd, ettd osuuden omistus haittaisi tuotto-
laitoksen varovaisten ja terveiden liikeperiaattei-
den mukaista toimintaa.

Jos osuuden hankinta jitetdiin ilmoittamatta
tai jos osuus on hankittu rahoitustarkastuksen
vastustuksesta huolimatta taikka jos osuuden
hankinnan jilkeen rahoitustarkastus havaitsee
osuuden omistuksen vaarantavan luottolaitok-
sen 1 momentin mukaista liikketoimintaa, voi
rahoitustarkastus kieltid osuuden omistajan 44-
nivallan kiyttdmisen.

3 luku

Luottolaitoksen toiminta

20§
Liiketoiminnan ala

(I mom. kuten hallituksen esityksessi)
Luottolaitoksen toimintaa on:
(1—7 kohta kuten hallituksen esityksessd)

8) notariaattitoiminta rahoitustarkastuksen
midraimissi rajoissa;
(9—13 kohta kuten hallituksen esityksessi)

21§
(Kuten hallituksen esityksessi)

2§

Kiinteistdjen ja kiinteistdyhteisdjen omistamista
koskeva rajoitus

Luottolaitos yksin tai se ja sen tytiryritykset
ja 5 §n 2 momentissa tarkoitetut luotto- ja
rahoituslaitokset yhdessi saavat sijoittaa muihin
kuin rahoitustoiminnan yhteydessd vuokratta-
viin kiinteistdihin ja kiinteistoyhteisdjen osak-
keisiin ja osuuksiin enintdidn miirin, joka on 13
prosenttia luottolaitoksen osalta sen taseen lop-
pusummasta tai luottolaitoksen ja sen tytdryri-
tyksen ja 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun luotto-
ta1 rahoituslaitoksen osalta konsolidointiryh-
min yhteenlasketun taseen loppusummasta, jol-
lei rahoitustarkastus erityisesti syysti myonni
lupaa suurempaan madriin.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

23 §
Viiliaikainen omistus

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Luottolaitoksen tai sen tytiryrityksen taikka
5 §:n 2 momentissa tarkoitetun luotto- tai rahoi-
tuslaitoksen on luovuttava 1 momentin nojalla
hankitusta omaisuudesta niin pian kuin se tap-
piotta on mahdollista ja viimeistd4n viiden vuo-
den kuluttua siitdi, kun 1 momentissa tarkoitettu
hankinta on tapahtunut, jollei rahoitustarkastus
erityisestd syysti myonnd miirdaikaan piden-
nysti.

Rahoitustarkastus antaa médriykset luottolai-
toksen tai sen tytiryrityksen taikka 5 §n 2
momentissa tarkoitetun luotto- tai rahoituslai-
toksen omistukseen viliaikaisestisiirtyneen omai-
suuden ilmoittamisesta rahoitustarkastukselle.

24ja 25§
(Kuten hallituksen esityksessd)
26§

Sivukonttorin perustaminen Euroopan talous-
alueeseen kuuluvaan valtioon

Luottolaitoksen, joka aikoo perustaa sivu-
konttorin muuhun Euroopan talousalueeseen
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kuuluvaan valtioon, on ilmoitettava siiti etuki-
teen rahoitustarkastukselle. Ilmoitukseen on lii-
tettdvi tiedot harjoitettavaksi aiotusta toimin-
pasta sekd sivukonttorin hallintoon liittyvit tie-
dot. -

Rahoitustarkastuksen on ilmoitettava sivu-
konttorin perustamisesta asianomaisen valtion
vastaavalle valvontaviranomaiselle ja liitettdvi
ilmoitukseen tiedot luottolaitoksen omien varo-
jen mdadristd, vakavaraisuussuhteesta, talletta-
jien suojana olevasta vakuusjirjestelméstd sekd
muut tiedot, jotka ovat tarpeen sivukonttorin
toiminnan aloittamiseksi.

Rahoitustarkastuksen on kolmen kuukauden
kuluessa luottolaitoksen 1 momentin mukaisen
ilmoituksen saamisesta kieltdydyttivé 2 momen-
tissa tarkoitetun ilmoituksen tekemisestd, jos se
havaitsee, etti luottolaitoksen taloudellinen ti-
lanne ja hallinto eivdt tdytd luottolaitokselle
tissd laissa sdddettyjd vaatimuksia. Sivukontto-
ria el voida perustaa, jos rahoitustarkastus on
kieltdytynyt tekemistd ilmoitusta.

27§

Sivukonttorin perustaminen valtioon, joka ei
kuulu Euroopan talousalueeseen

Luottolaitoksen, joka aikoo perustaa sivu-
konttorin muuhun kuin 26 §:ssi tarkoitettuun
valtioon, on haettava lupa sivukonttorin perus-
tamiseen valtiovarainministerioltdi. Lupa on
myonnettdvi, jos sivukonttorin valvonta on riit-
tavilla tavalla jirjestettdvissi. Lupahakemuk-
sesta on pyydettdvd Suomen Pankin ja rahoitus-
tarkastuksen lausunnot. Valtiovarainministeri®
voi antaa médrdyksid ulkomaille perustettavan
sivukonttorin perustamisesta ja valvonnan to-
teuttamisesta.

28 §

(Kuten hallituksen esityksessd)

29§
Palveluiden tarjoaminen

Luottolaitoksen, joka aikoo tarjota 20 §:ssid
tarkoitettuja palveluita jonkun muun valtion
alueella perustamatta sivukonttoria, on ilmoitet-
tava etukiteen rahoitustarkastukselle, miti pal-
veluita se tulee tarjoamaan.

Rahoitustarkastuksen on kuukauden kuluessa
1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen vastaan-
ottamisesta toimitettava tieto asiasta Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion valvontaviran-
omaiselle seki liitettivd mukaan oma ilmoituk-

sensa siitd, kattaako luottolaitoksen toimilupa
Suomessa nuo palvelut.

4 luku
Tilinpiiitos ja tilintarkastus

30 §

Tilinpdidtosti koskevien sddnndsten
soveltamisala

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Rahoitustarkastus antaa tarkemmat miirayk-
set luottolaitoksen tilinpddtoksen laatimisesta.

Mitd 30—37 §.ssd sdddetddn luottolaitokses-
ta, sovelletaan vastaavasti omistusyhteisdon
sekd sellaiseen rahoituslaitokseen, joka on luot-
tolaitoksen tai omistusyhteison tytiryritys.

318§
Tilinpddtos

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Tilinpéitokseen on sisillytettdvd tuloslaskel-
ma ja tase viimeistd edelliseltd tilikaudelta. Tu-
loslaskelman ja taseen liitteen# on ilmoitettava
rahoitustarkastuksen madriimit tiedot. Jos tili-
kauden aikana tuloslaskelman tai taseen eritte-
lyd on muutettu, on aikaisempaan tilinpaatok-
seen siséltyvid tietoja mahdollisuuksien mukaan
oikaistava niin, etti niitd voidaan verrata myé-
hempiin tilinpd4tokseen.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

32ja 33§
(Kuten hallituksen esityksessi)

34§
Omaisuuden arvostus

Tilinp4datdkseen merkitddn:

1) luotot ja muut sellaiset saamiset nimellisar-
voon, kuitenkin enintddn todenndikdiseen arvoon,
(2 ja 3 kohta kuten hallituksen esityksess#)

Rahoitustarkastus voi antaa méddrdyksid 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettujen, heiposti mark-
kinoitavien arvopapereiden seki johdannaissopi-
musten merkitsemisestd taseeseen hankintame-
noa suurempaan todennikodiseen arvoon.

Ulkomaan rahan méifrdinen omaisuus sa-
moin kuin ulkomaanrahan méiiriiset velat ja
muut sitoumukset muutetaan Suomen rahaksi
Suomen Pankin tilinp4ddtdspdivinid noteeraa-
maan kurssiin. Rahoitustarkastus voi antaa mia-



12 1993 vp — TaVM 50 — HE 295/1992 vp

riyksid kdyttoomaisuuden merkitsemisest tilin-
padtdkseen hankintahetken Suomen Pankin no-
teeraamaan kurssiin.

35§
Tase

Taseeseen on riittévisti eriteltyind merkittivi
rahoitustarkastuksen tarkemmin midrddmalld
tavalla omina erind4n vastaaviin rahat ja saami-
set keskuspankeilta, luotot, yleiseen liikkeeseen
lasketut saamistodistukset, osakkeet ja osuudet,
pitkdvaikutteisten aineettomien ja aineellisten
hyodykkeiden hankintamenojen poistamaton
osa, maksetut ennakot ja siirtosaamiset, osake-,
sijoitusosuus- ja kantarahastoantisaamiset seki
muu omaisuus. Vastattaviin on merkittdvi velat
luottolaitoksille ja yleisdlle, luottolaitoksen it-
sensi yleiseen liikkkeeseen laskemat saamistodis-
tukset, saadut ennakot ja siirtovelat, velat, joilla
on huonompi etuoikeus kuin muilla veloilla,
sekd muut velat samoin kuin varaukset, osake-,
osuus- tai peruspdfioma, sijoitusosuuspiioma
tal kantarahasto, vararahasto, arvonkorotusra-
hasto seki edellisten tilikausien voitto tai tappio.
Tilikauden voitto ilmoitetaan erikseen oman
pddoman lisiykseni ja tappio sen vihennyksend.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

36§
Sidottu ja vapaa oma pddoma

Luottolaitoksen oma pddoma on taseessa jao-
teltava sidottuun omaan pdiomaan ja vapaaseen
omaan pdiomaan. Sidottua omaa piiomaa ovat
osake-, osuus- tai peruspifioma, lisiosuuspii-
oma, sijoitusosuuspdioma tai kantarahasto, va-
rarahasto ja arvonkorotusrahasto. Luottolaitok-
sen sidottua omaa paiomaa on lisdksi pidomasi-
joitus, joka tdyttid seuraavat edellytykset:

(1 kohta kuten hallituksen esityksess#)

2) sijoitus saadaan maksaa takaisin vain rg-
hoitustarkastuksen luvalla ja edellyttien, ettd
luottolaitoksen, tai luottolaitoksen ja sen kon-
solidointiryvhmén, vakavaraisuus ei laske alle
79 §:ssd sdddetyn rajan,

(3 ja 4 kohta kuten hallituksen esityksessi)

(2—5 mom. kuten hallituksen esityksess3)

37§
Tuloslaskelma

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Tuloslaskelmaan on rahoitustarkastuksen tar-

kemmin mi#iradmilid tavalla erikseen merkitti-
vi tuotot ja kulut riittdvisti eriteltyini. Sithen on
merkittdvd omina erindin korkotuotot ja korko-
kulut, osinkotuotot, palkkiotuotot ja palkkioku-
lut, arvopaperitoiminnan kate, valuuttatoimin-
nan kate, hallintokulut, toiminnan muut tuotot
ja kulut, saamisten ja muiden kuin luovutetta-
vaksi tarkoitettujen arvopapereiden arvonalen-
nukset, poistot rakennuksista, koneista ja kalus-
tosta sekd muista pitkdvaikutteisista menoista
samoin kuin varausten muutos ja vilittémit
verot. Satunnaiset tuotot ja kulut on ilmoitettava
erikseen tuloslaskelmassa.

388§
Konsernitilinpddtis

Omistusyhteison sekd luottolaitoksen, joka
on konsernin emoyritys, tulee laatia ja sisdllyt-
tdd tilinpd4tokseensd konsernitilinpdétds niin
kuin kirjanpitolaissa ja tdssd luvussa sdddetddn
ja niin kuin rahoitustarkastus tarkemmin mai-
rid.

Sellaisten tytdryritysten tiedot, jotka eivit
ole luotto- tai rahoituslaitoksia, yhdistelldin
konsernitilinpaddtokseen  rahoitustarkastuksen
madridmailld tavalla.

(3—6 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Jollei konsernitilinpditdstd koskevia sdin-
noksid konsernin kokoonpanon vuoksi tai
muusta erityisestd syystd voida konsernitilinp44-
tostd laadittaessa noudattaa, saadaan niistd poi-
keta rahoitustarkastuksen kussakin yksittdista-
pauksessa antaman paitdksen mukaisesti. Poik-
keamisesta on tehtdvd selko konsernitilinpii-
toksessd.

398§
Lausunnon pyytiminen kirjanpitolautakunnalta

Rahoitustarkastuksen on pyydettivd kirjan-
pitolautakunnalta lausunto ennen edelli tissi
luvussa tarkoitettujen méairdysten antamista.

40ja 41 §
(Kuten hallituksen esityksessd)
42§
Tilintarkastajan kelpoisuus

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Vihintddn yhden tilintarkastajan ja varatilin-
tarkastajan on oltava Keskuskauppakamarin
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hyviksymi tilintarkastaja tai tilintarkastusyhtei-
6. Jos tilintarkastajaksi on valittu Keskuskaup-
pakamarin hyvaksyma tilintarkastusyhteiso, ti-
min on ilmoitettava luottolaitokselle, kenelli on
pidvastuu- tilintarkastuksen toimittamisesta.
Pidvastuullisella tilintarkastajalla on oltava vi-
hintiin sama kelpoisuus kuin tilintarkastusyh-
teisdolld. Tilintarkastajana, varatilintarkastajana
tai tilintarkastusyhteisond voi olla rahoitustarkas-
tuksen luvalla myos kauppakamarin hyviksymd
tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisé.

43 §
Tilintarkastajan esteellisyys

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Tilintarkastajan on ilmoitettava rahoitustar-
kastukselle 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulta
yhteisdltd saamastaan luotosta, sen hidnen hy-
vikseen antamasta takauksesta tai muusta vas-
tuusitoumuksesta, vakuudesta taikka niitid vas-
taavasta etuudesta.

44§

Rahoitustarkastuksen mdidrddmdt
tilintarkastajat

Rahoitustarkastuksen on midriattivd luotto-
laitokselle kelpoisuusehdot tdyttdva tilintarkas-
taja, jos:

(1—4 kohta kuten hallituksen esityksessd)

(2 mom. kuten hallituksen esityksess3)

Rahoitustarkastus antaa luottolaitokselle osa-
keyhtidlain 10 luvun 1 §:n 3 momentissa ja 14 §n
1 ja 2 momentissa tarkoitetun méiriyksen.

Rahoitustarkastus voi kesken toimikauden
erottaa madrdimdinsd tilintarkastajan toimes-
taan.

45—49 §
(Kuten hallituksen esityksessa)

5 luku
Talletuspankkeja koskevat sdidnndkset

50 §
Talletus

Talletuksella tarkoitetaan tédssi laissa yleisol-
ti vastaanotettuja takaisinmaksettavia varoja,
jotka on vastaanotettu rahoitustarkastuksen hy-
viksymit yleiset ehdot tayttiville tilille.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

51—53 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

54 § (uusi)
Kuittaus

Talletuspankki ei saa vastasaatavallaan kuitata
sellaisia yksityishenkilon tililld olevia tai hénelle
maksettavaksi osoitettuja varoja, joita ei lain
mukaan saa ulosmitata. Pankin on ennen kuittaus-
ta selvitettdvd varojen ulosmittauskelpoisuus.
Kuittausvaatimuksesta on ilmoitettava tilinomis-
tajalle. Tdmdn momentin vastainen kuittaus on
mitdton.

Jos varojen ulosmittauskelpoisuuden selvitti-
minen ei ole mahdollista ilman kohtuutonta vai-
vaa, pankki saa kuitenkin vaatia kuittausta, jos se
ilmoittaa tilinomistajalle kuittausvaatimuksen yh-
teydessd kirjallisesti 1 momentissa sdddetystd
kuittausoikeuden rajoituksesta sekd tissd momen-
tissa sdddetystd kuittauksen peruuntumisesta.
Kuittaus peruuntuu, jos tilinomistaja 14 pdivin
kuluessa kuittausvaatimuksesta tiedon saatuaan
esittdd selvityksen siitd, etteivit varat ole ulosmit-
tauskelpoisia. Jollei kuittausvaatimuksen tiedok-
sisaamisen ajankohdasta voida esittdd muuta sel-
vitystd, vaatimuksen katsotaan tulleen tilinomis-
tajan tietoon Seitsemdntend pdivind vaatimusta
koskevan ilmoituksen lihettimisesti. Jos tilin-
omistajalle ei anneta tissd momentissa sdddettyji
tietoja, kuittaus on mitdton.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske tilin-
omistajan nimenomaiseen valtuutukseen perustu-
via veloituksia tililli olevista varoista. Tiillaisen
valtuutuksen tilinomistaja voi peruuttaa milloin
tahansa. Muu sopimus, jolla vihennetdin tilin-
omistajalle timdn pykdlin mukaan kuuluvia oi-
keuksia, on mitdtén.

6 luku
Vakuusrahasto

555549

Vakuusrahaston jisenyys

(1 mom. kuten hallituksen esityksen 1 mom.)

Liikepankkien ja Postipankki Oy:n vakuusra-
haston sijasta voi sddstopankkien keskusrahalai-
toksena toimiva liikepankki tai siistdpankkien
keskusrahalaitoksen omistama taikka sen ja siis-
topankkien yhdessd omistama liikepankki kuu-
lua sddstopankkien vakuusrahastoon ja osuus-
pankkien keskusrahalaitoksena toimiva liike-
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pankki tai osuuspankkien keskusrahalaitoksen
omistama taikka sen ja osuuspankkien yhdessd
omistama liikkepankki osuuspankkien vakuusra-

hastoon.
56 §(55§
(Kuten hallituksen esityksess)
57§56 8

Vakuusrahaston hallinto

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Jos vakuusrahastolle on mydnnetty tukilainaa
valtion vakuusrahastosta annetun lain (379/92)
nojalla rai jos vakuusrahaston ottamalle lainalle
on mydnnetty valtion tai valtion vakuusrahaston
takaus, valtion vakuusrahaston hallintoneuvos-
tolla on oikeus nimetd valtuuskuntaan ja halli-
tukseen valtion vakuusrahastoa edustava lisiji-
sen,

58§(57§)

Vakuusrahaston kannatusmaksu

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksen 1 ja
2 mom.)

Kannatusmaksun suuruus on rahoitustarkas-
tuksen hyviksyttivd. Rahoitustarkastus voi vel-
voittaa korottamaan kannatusmaksua, jos se
katsoo, ettei valtuuskunnan miiardimi kanna-
tusmaksu ole riittivd turvaamaan tallettajien
saamisia ja vakuusrahaston muita velvoitteita.

Vakuusrahaston hallitus voi rahoitustarkas-
tuksen hyviksymin perustein vapauttaa talletus-
pankin mdadriajaksi suorittamasta kannatus-
maksua.

59—61 § (58—60 §)
(Kuten hallituksen esityksessd)

62 §(61§)
Lainojen myontdminen

Vakuusrahaston varoista voidaan antaa avus-
tuslainoja tai avustuksia rahastoon kuuluvalle
talletuspankille, joka on joutunut sellaisiin ta-
loudellisiin vaikeuksiin, ettd avustuslainan tai
avustuksen mydntdminen on sen toiminnan tur-
vaamiseksi tarpeellista. Vakuusrahasto voi antaa
myos takauksia vakuusrahastoon kuuluvan tal-
letuspankin ottamille lainoille, Vakuusrahasto
voi rahoitustarkastuksen luvalla tehdd pankkiin
myds 36 §:n mukaisen pddomasijoituksen. Jos
vakuusrahastolla on tukilaina valtion vakuusra-
hastosta annetun lain nojalla tai jos vakuusrahas-
ton ottamalla lainalla on valtion tai valtion va-

kuusrahaston takaus, voidaan avustuslainoja,
avustuksia tai takauksia antaa sekd pddomasijoi-
tuksia tehdd vain valtion vakuusrahaston hyviksy-
missd rajoissa.

Vakuusrahasto voi pddttid Fahaston varojen
luovuttamisesta valtion vakuusrahastolle kdiytet-
tiviksi vakuusrahastoon kuuluvan pankin valtion
vakuusrahastosta annetun lain (379/92) 1 §:n
mukaisiin tukitoimiin,

(3 mom. kuten hallituksen esityksen 2 mom.)

Jos vakuusrahastolle on myonnetty 57 §:n 2
momentissa tarkoitettua tukilainaa, avustuslai-
nan tai avustuksen mydntidmiseen pankille niis-
td lainavaroista on saatava valtion vakuusrahas-
ton johtokunnan suostumus.

63 §(629)

Avustuslainan takaisin perimisestd luopuminen

Vakuusrahaston valtuuskunnalla on hallituk-
sen esityksestd oikeus kokonaan tai osittain
luopua avustuslainan takaisin perimisestd, jos
takaisin periminen on kohtuutonta avustuslai-
nan saaneelle talletuspankille. Jos vakuusrahas-
tolle on myonnetty 57 §.n 2 momentissa tarkoi-
tettua tukilainaa, luopumiseen on saatava val-
tion vakuusrahaston johtokunnan suostumus.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

64 § (639

(Kuten hallituksen esityksessi)

65 §(64§)

Vakuusrahaston varojen sijoittaminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Rahaston varoja saadaan sijoittaa kiinteistoi-
hin ja kiinteistdyhteisdjen osakkeisiin ja osuuk-
siin enintddn 25 prosenttia rahaston taseen lop-
pusummasta, jollei rahoitustarkastus erityisesti
syysti myonni lupaa suurempaan midriin.

7 luku

Maksuvalmius ja kassavaranto

66 § (65§

Maksuvalmius

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Rahoitustarkastus voi antaa tarkempia mii-
rayksi4 luottolaitoksen maksuvalmiuden turvaa-
misesta.
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67 § (66 §)
Kassavaranto

(1 mom. poist.)

Malksuvalmiutensa tukena talletuspankilla on
oltava kassavaranto, joka on vihintidn 10 pro-
senttia talletuspankin kaikista veloista, lukuun
ottamatta sellaisia velkoja, jotka pankki on saa-
nut Suomen valtion méiirittyyn tarkoitukseen
antamista varoista, sekd pankin velkoja Suomen
Pankille ja keskusrahalaitoksena toimivalle liike-
pankilleen.

Talletuspankin kassavarantoon luetaan:

(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksen 3
momentin 1 ja 2 kohta)

3) kuukauden kuluessa erdéntyvit saamiset
kotimaisilta ja nithin rinnastuvilta ulkomaisilta
luottolaitoksilta nettomidrdisind; sddstdo- ja
osuuspankkien kuukauden kuluessa erddntyvét
saamiset keskusrahalaitoksena toimivalta like-
pankilta voidaan kuitenkin lukea kassavaran-
toon 1 momentin mukaista suhdelukua lasketta-
essa bruttomdiriisend; seki

4) helposti markkinoitavat saamistodisteet
rahoitustarkastuksen midriysten mukaisesti.

Edellid 2 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitet-
tuihin saamisiin ja saamistodisteisiin ei lueta
saamisia ja saamistodisteita sellaisilta luotto- tai
rahoituslaitoksilta, jotka kuuluvat talletuspan-
kin kanssa samaan konsolidointiryvhmééin.

8 luku
Riskien hallinta

68 § (67%)

(Kuten hallituksen esityksessd)

69 § (68 8)

Asiakasriskien ilmoittaminen

Luottolaitoksen on ilmoitettava suuret asia-
kasriskit rahoitustarkastukselle vihintdin nelji
kertaa vuodessa.

Luottolaitoksen asiakasriskilld tarkoitetaan
tissd laissa samaan henkilodn tai yhteisddn ja
tallaisen henkil6n tai yhteisdn kanssa olennaises-
sa taloudellisessa etuyhteydessd olevaan henki-
166n tai yhteisddn kohdistuvien 76 §:ssd tarkoi-
tettujen saamisten ja sijoitusten sekd 77 §.ssd
tarkoitettujen taseen ulkopuolisten sitoumusten
yhteismadrii.

Suurella asiakasriskilld tarkoitetaan tissi lais-
sa asiakasriski, jonka miirid on vihintdin 10
prosenttia luottolaitoksen 72 §:n 2 momentissa
tarkoitetuista omista varoista.

Rahoitustarkastus antaa tarkempia midriyk-
sid tdssd pykildssd ja 71 §:ssd tarkoitettujen
tietojen ilmoittamisesta rahoitustarkastukselle ja
70 ja 71 §:ssd tarkoitettujen suhdelukujen Jaske-
misesta.

70 § (69 §)

Asiakasriskeji koskevat rajoitukset

Asiakasriski ei saa nousta sellaiseen midriin,
joka ylittdda 25 prosenttia tai, jos 69 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu asiakasyhteisod on luottolai-
toksen (poist.) emo- tai tytaryritys taikka emo-
yrityksen tytiryritys, 20 prosenttia luottolaitok-
sen omista varoista.

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Asiakasriskeihin saadaan jittd3 lukematta 1
ja 2 momentin sdinnodksid sovellettaessa:

1) 76 §:n 1 ryhméidn luettavat erit;

2) 76 §:n 11 ryhmin 1 kohtaan luettavat sel-
laiset erdt, joiden jiljelld oleva juoksuaika on
enintddn yksi vuosi;

3) 76 §:»n 11 ryhmin 2 kohtaan luettavat erét;
sekd

4) muut rahoitustarkastuksen hyviksymét
erit.

Rahoitustarkastus voi myontdd poikkeuk-
sen | ja 2 momentin sadnnoksistd midriajaksi,
jos mainituissa momenteissa tarkoitettujen
suhdelukujen ylitys atheutuu luottolaitosten rai
luottolaitoksen asiakasyritysten sulautumisesta
johtuvista luottolaitoksesta riippumattomista
syistd.

71 §(709)

Konsolidointiryhmdn asiakasriskit

Omistusyhteisén sekd luottolaitoksen, joka
on konsernin emoyritys taikka huottolaitos, jolla
on 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu mairdysvalta
toiseen luotto- tai rahoituslaitokseen, on ilmoi-
tettava konsolidointiryhmén suuret asiakasriskit
niin kuin 69 §:ssd sdddetiin.

Konsolidointiryhmén asiakasriskien suhtees-
ta konsolidointiryhmén omiin varoihin on vas-
taavasti voimassa, mitd 70 §:ssd sdddetiddn.
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9 luku
Luottolaitoksen vakavaraisuus

72§ (19

Vakavaraisuussuhde

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Luottolaitoksen omiin varoihin luetaan 73 ja
74 §:n mukaiset luottolaitoksen ensisijaiset ja
toissijaiset omat varat vihennettyni 75 §:n mu-
kaisilla vihennyserilld,

73§(729

Ensisijaiset omat varat

Luottolaitoksen omiin varoihin luetaan
72 §:ssd tarkoitettua suhdetta laskettaessa (ensi-
sijaiset omat varat):

(1-—7 kohta kuten hallituksen esityksessi)

8) muut rahoitustarkastuksen hyviksymit
1—7 kohdassa mainittuihin eriin rinnastettavat
erit.

Ensisijaisiin omiin varoihin voidaan lisiksi
lukea tilikauden aikana kertynyt voitto rahoitus-
tarkastuksen masriamilla tavalla.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

74§ (73§

Toissijaiset omat varat

Luottolaitoksen omiin varoihin luetaan
72 §:ssd tarkoitettua suhdetta laskettaessa myos
(toissijaiset omat varat):

(1 kohta kuten hallituksen esityksess#)

2) rahoitustarkastuksen midirdimin ehdoin
luottolaitoksen liikkkeeseen laskemat sellaiset si-
toumukset, joilla on huonompi etuoikeus kuin
luottolaitoksen muilla sitoumuksilla;

(3 kohta kuten hallituksen esityksessi)

4) muut rahoitustarkastuksen hyviaksymit
1-—3 kohdassa mainittuihin eriin rinnastettavat
erit.

Toissijaisten omien varojen yhteismidristi
otetaan huomioon 72 §:ssd tarkoitettua suhdetta
laskettaessa enintéin ensisijaisten omien varojen
suuruinen méird. Toissijaisia omia varoja las-
kettaessa 1 momentin 2 ja 3 kohdan erien yhteis-
midirdstd saadaan kuitenkin ottaa huomioon
enintdin puolet ensisijaisten omien varojen mii-
résti.

758749
Viihennyserdit

Luottolaitoksen ensisijaisten omien varojen
madristd vihennetddn 72 §:ssd tarkoitettua suh-
detta laskettaessa luottolaitoksen omistamat
omat osakkeet, osuudet tai kantarahastotodis-
tukset, pitkdvaikutteisten aineettomien hyodyk-
keiden hankintamenojen poistamaton osa seki
edellisten tilikausien ja tilikauden tappiot.

Luottolaitoksen ensisijaisten ja toissijaisten
omien varojen yhteismdiristi vihennetdin
72 §:ssd tarkoitettua suhdetta laskettacssa:

(1—3 kohta kuten hallituksen esityksessd)

Rahoitustarkastuksen luvalla 2 momentin
1 ja 3 kohdan mukaiset vihennykset voidaan
jattds tekemaittd, kun toisen luotto- tai rahoitus-
laitoksen taikka vakuutustoimintaa harjoittavan
yhteison osakkeiden tai osuuksien omistaminen
niiden liiketoiminnan tervehdyttimisen yhtey-
dessd on vilttdmatonta.

76 § (759

Saamisten ja sijoitusten riskiryhmittely

Luottolaitoksen saamiset ja sijoitukset ryhmi-
tellddn 72 §.ssd tarkoitettua suhdetta laskettaes-
sa seuraavasti:

I ryhmi

(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessi)

3) saamiset suomalaiselta kunnalta, kuntayh-
tymdltd, seurakunnalta ja Ahvenanmaan maa-
kunnalta seki niiden takaamat saamiset;

(4—7 kohta kuten hallituksen esityksessi)

II ryhmi

(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessd)

3) saamiset suomalaisiin kuntiin, kuntayhty-
miin ja seurakuntiin rinnastuvilta ulkomaisilta
julkisyhteis6ilts, ndiden takaamat saamiset sa-
moin kuin saamiset, joiden vakuutena on suo-
malaisten kuntien, kuntayhtymien ja seurakun-
tien sekd Ahvenanmaan maakunnan sekd niihin
rinnastuvien ulkomaisten julkisyhteisojen liik-
keeseen laskemia arvopapereita;

4) saamiset rahoitustarkastuksen hyviksymil-
td kansainvilisiltd kehityspankeilta sekd niiden
takaamat saamiset samoin kuin saamiset, joiden
vakuutena on nididen kehityspankkien liikkee-
seen laskemia arvopapereita;

(5 ja 6 kohta kuten hallituksen esityksessi)
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II1 ryhméa

1) luotot, joiden rahoitustarkastuksen hyvik-
symini tdytend vakuutena on luotonsaajan
omassa kdytdssd olevaan, vuokralle antamaan
tai omaan kiyttoon taikka vuokralle annetta-
vaksi tarkoitettuun asuinkiinteistdon vahvistettu
kiinnitys tai tdllaisessa kiytdssd olevan taikka
kiytettavaksi tarkoitetun asuinhuoneiston hal-
lintaan oikeuttavat osakkeet; sekd

(2 kohta kuten hallituksen esityksessi)

IV rybmi

(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessi)

3) osakkeet ja osuudet, lukuun ottamatta
75 §:ssd tarkoitetuista ensisijaisista seki ensisi-
jaisten ja toissijaisten omien varojen yhteismia-
réistd vihennettidvid osakkeita ja osuuksia;

4) saamiset, joilla on huonompi etuoikeus
kuin muilla saamisilla, lukuun ottamatta
75 §:ssd tarkoitettuja ensisijaisten ja toissijaisten
omien varojen yhteismidiristd vihennettidvid
etuoikeusasemaltaan huonommassa asemassa
olevia saamisia;

(5 ja 6 kohta kuten hallituksen esityksess#)

Rahoitustarkastus antaa tarkemmat madrayk-
set tdssd pykildssd tarkoitettujen vakuuksien
arvostamisesta.

77 § (16 §)

Taseen ulkopuoliset erdit

Luottolaitoksen antamat takaukset ja muut
taseen ulkopuoliset sitoumukset painotetaan
72 §.ssd tarkoitettua suhdetta laskettaessa niihin
sisdltyvdn luottoriskin mukaan rahoitustarkas-
tuksen miidrddmilld tavalla. Niin painotetut
erit luetaan sitoumuksen vastapuolen mukaan
76 §:n mukaisiin ryhmiin.

78879

Luottolaitoksen omien varojen vihimmdismddrd

Luottolaitoksen omien varojen on oltava vi-
hinti4n kahdeksan prosenttia 76 §:n II-—-IV ryh-
miin Juettavien saamisten ja sijoitusten sekd
taseen ulkopuolisten sitoumusten yhteisméasris-
td laskettuna siten, ettd II ryhméiidn luettavista
eristd otetaan huomioon 20 prosenttia, III ryh-
mién luettavista eristd 50 prosenttia ja IV ryh-
madn luettavista eristi 100 prosenttia niiden
erien kirjanpitoarvosta tai 77 §:n mukaan mai-
riytyvistd arvoista.

3 230893U

79 § (189

Konsolidointiryhmdn omien varojen véithimmadis-
mddrd

Jos Iuottolaitos tai"omistusyhteisé on konser-
nin emoyritys taikka luottolaitos, jolla on 5 §n 2
momentissa tarkoitettu mairdysvalta toiseen
luotto- tai rahoituslaitokseen, 78 §.:n mukainen
omien varojen vaatimus lasketaan Iuottolaitok-
sen lisdksi konsolidointiryhmille. Luottolaitok-
sen konsolidointiryhmin omien varojen seki
saamisten, sijoitusten ja taseen ulkopuolisten
erien midrid lasketaan noudattaen soveltuvin
osin konsernitilinpditoksen laatimisessa nouda-
tettavia periaatteita. Konsolidointiryhmin ensi-
sijaisista omista varoista vihennetdin lisiksi
konsernitaseessa oleva liikearvo.

80 5(799)

Omien varojen kartuttamisvelvollisuus

Jos luottolaitoksen tai sen konsolidointiryh-
min omat varat alenevat alle sdidetyn vihim-
maiisméirin, on luottolaitoksen tai omistusyh-
teisén viipyméttd ryhdyttivd toimenpiteisiin
omien varojen miirin nostamiseksi sdddetylle
tasolle. Rahoitustarkastus voi asettaa miériajan,
jonka kuluessa luottolaitoksen ja sen konsoli-
dointiryhméin 78 ja 79 §:ssd sdddetty omia varo-
ja koskeva vaatimus on tdytettivi.

815809

Voiton jakamisen kielto

Jos luottolaitoksen tai sen konsolidointiryh-
min omien varojen miiri on vihemmin kuin
mitd tdssd laissa sdidetddn, luottolaitos ei saa
jakaa voittoa eikd muuta tuottoa omalle pdi-
omalle, ellei rahoitustarkastus erityisestd syystd
myonnd midriajaksi poikkeusta.

10 luku
Asiakkaansuoja

82§ (819

(Kuten hallituksen esityksessi)
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835829
Sopimusehdot

Luottolaitos ei saa toiminnassaan kayttdd
sopimusehtoa, joka ei kuulu luottolaitoksen toi-
mintaan tai jota sen sisilto, osapuolten asema tai
olosuhteet huomioon ottaen on pidettiva asiak-
kaan kannalta kohtuuttomana. Kohtuuttomana
sopimusehtoa on pidettidvi aina, jos luottolai-
toksen toiminnan ulkopuolisten hyddykkeiden
hankkiminen tai kdytto asiakkaan kannalta ko-
konaisuutena arvioiden asiattomasti vaikuttaa
luoton saamiseen, sopimuksen voimassaoloon
tai muihin sopimuksen ehtoihin taikka jos asiak-
kaan oikeutta ryhtyd sopimussuhteeseen muun
elinkeinonharjoittajan kanssa rajoitetaan.

Luottolaitoksen on toimitettava rahoitustar-
kastukselle luottolaitoksen toiminnassa kiytet-
tdvien vakioehtoisten sopimusten ehdot.

84 § (83§

Markkinoinnin ja sopimusehtojen valvonta

Rahoitustarkastus valvoo luottolaitoksen so-
pimusehtojen kdytto4 ja markkinointia. Markki-
noinnin lainmukaisuutta ja sopimusehtojen
kayttod kuluttajansuojan kannalta valvoo myos
kuluttaja-asiamies.

Rahoitustarkastuksen ja kuluttaja-asiamiehen
on oltava tarkoituksenmukaisessa yhteistydssd
keskenidn.

855849

Kuluttaja-asiamiehen lausunto

Havaitessaan luottolaitoksen menettelevin
sopimusehtojen kidytossddn kuluttajansuojalain
(38/78) vastaisesti rahoitustarkastuksen tulee
pyytdd asiassa kuluttaja-asiamieheltd lausunto.

86 5 (859

Toimintakielto

Rahoitustarkastus voi, jos se asiakkaansuojan
kannalta on tarpeellista, kieltdd luottolaitosta
jatkamasta tdmin luvun taikka sen nojalla an-
nettujen sidnnosten tai madrdysten vastaista
markkinointia tai sopimusehtojen kiyttod taik-
ka uudistamasta sellaista tai sithen rinnastetta-
vaa markkinointia tai sopimusehtojen kayttoa.

Rahoitustarkastus vol méiritd 1 momentissa
tarkoitetun kiellon myds viliaikaisena, jolloin
kielto on voimassa, kunnes asia on lopullisesti
ratkaistu.

Rahoitustarkastus voi asettaa m#drddminsi
kiellon tehostamiseksi uhkasakon. Uhkasakon
tuomitsee maksettavaksi markkinatuomioistuin.

Rahoitustarkastuksen 1—2 momentissa tar-
koitettuun piitokseen ei saa hakea muutosta

valittamalla.
87 § (86 9§)
Asian saattaminen markkinatuomioistuimeen

Luottolaitos voi saattaa 86 §.:n 1 momentissa
tarkoitetun pidtéksen markkinatuomioistuimen
kasiteltavaksi 30 pdivdn kuluessa rahoitustarkas-
tuksen piitdksestd tiedon saatuaan. Muutoin
pddtds jad pysyviksi.

11 luku

Kilpailun turvaaminen

88 § (87§
(Kuten hallituksen esityksessd)

89 § (88 9)

Tietojen antaminenrahoitustarkas-
tukselle

Kilpailunrajoituksista annetussa laissa kilpai-
luvirastolle annettavaksi sdddetyt ilmoitukset,
tiedot ja asiakirjat on luottolaitostoiminnan
osalta annettava my0s rahoitustarkastukselle.

90 § (89 §)
Kilpailunrajoitusten poistaminen

Rahoitustarkastus selvittdd kilpailunrajoituk-
sia ja niiden vaikutuksia luottolaitosten toimin-
nassa.

Jos rahoitustarkastus katsoo kilpailunrajoi-
tuksella olevan vahingollisia vaikutuksia, sen on
ryhdyttdvi tarpeellisiin toimenpiteisiin niiden
poistamiseksi.

Jos rahoitustarkastus ei ole neuvotteluin tai
muulla tavalla kyennyt poistamaan kilpailunra-
joituksen vahingollisia vaikutuksia, sen on teht4-
vd esitys kilpailunrajoituksen késittelemisestid
kilpailuneuvostossa.

Rahoitustarkastuksen ja kilpailuviraston on
oltava tarkoituksenmukaisessa yhteisty6ssid kes-

kendin.
91 § (90§
Tarkastusoikeus

Rahoitustarkastuksella on oikeus kilpailunra-
joituksista annetun lain, ja timin luvun sekd
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niiden nojalla annettujen sdfinnosten ja madrays-
ten noudattamisen valvomiseksi toimittaa myds
luottolaitosten yhteenliittymissi tarkastus.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

92 § (019

Valituskielto

Rahoitustarkastuksen kilpailunrajoituksista
annetun lain ja timdn luvun nojalla tekeméiin
padtokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

12 luku

Eriniiset siinnokset

93 §(929
(Kuten hallituksen esityksessi)

94 §939

Salassapitovelvollisuus

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Omistusyhteisolld, luottolaitoksella ja sen
konsolidointirvhméédn kuuluvalla rahoituslai-
toksella on velvollisuus antaa 1 momentissa tar-
koitettuja tietoja syyttdja- ja esitutkintaviran-
omaiselle rikoksen selvittimiseksi sekd muulle
viranomaiselle, jolla on lain nojalla oikeus saada
sellaisia tietoja.

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

95 § (94§

Asiakkaiden tunnistaminen

Luottolaitoksen ja sen konsolidointiryhmiin
kuuluvan rahoituslaitoksen on todettava sen
vakituisen asiakkaan henkil6llisyys. Jos on to-
dennikoistd, ettd asiakas toimii toisen henkilon
lukuun, on tunnistaminen kdytettivissd olevin
keinoin ulotettava myos tihin henkiloon. Tun-
nistamistiedot on sdilytettidvi luotettavalla taval-
la vihintdidn viiden vuoden ajan liiketoimen tai
asiakassuhteen padttymisestd.

Edelldi 1 momentissa sididetyt vaatimukset
koskevatr myds muita kuin vakituisia asiakkaita,
kun suoritettavan liikketoimen suuruus yhten4 tai
toisiinsa kytkeytyvind toimenpiteend on vihin-
tadn 15 000 ecua vastaava markkamdidrd, kuiten-
kin aina vihintddn 85 000 markkaa, taikka jos

on syytd epdilld liiketoimeen sisdltyvien varojen
laillista alkuperi.

96 § (959

Huolellisuusvelvoite ja epdiilyttdvit liikketoimet

Luottolaitoksen ja 95 §:ssd tarkoitetun rahoi-
tuslaitoksen on asianmukaista huolellisuutta
noudattaen selvitettivi perusteet ja tarkoitus sen
palvelujen kiytolle, jos se havaitsee, etti ne
poikkeavat tavanomaisesta niiden rakenteen tai
suuruuden suhteen, laitoksen koon tai sen toimi-
paikan sijainnin osalta tai niilld ei ole ilmeisti
taloudellista tarkoitusta taikka ne eivdt sovi
yhteen asiakkaan taloudellisen tilanteen tai liike-
toimien kanssa.

Jos luotto- tai rahoituslaitoksella on edelld
tarkoitetun huolellisuusvelvoitteen tdytettyfidn
tai muutoin syytd epdilld liiketoimeen sisilty-
vien varojen laillista alkuperii, on sen keskey-
tettivi litketoimi lisdselvityksid varten tai kiel-
tdydyttdvd siitd sekd aina viipymdttd ilmoitettava
asiasta rahoitustarkastukselle ja annettava sille
sen pyynnostd kaikki tiedot ja asiakirjat, joilla
saattaa olla merkitystd epdilyn selvittimiseksi.
Jos litketoimesta kieltdytyminen tai sen keskeyt-
tdminen todenndkdisesti vaikeuttaisi liiketoimen
edunsaajan selville saamista, voidaan liiketoimi
kuitenkin suorittaa, jonka jilkeen asiasta on vi-
littomdsti ilmoitettava rahoitustarkastukselle. 11-
moituksen tekoa ei saa paljastaa sille, johon
epdily kohdistuu. Rahoitustarkastus saa rekiste-
roidd, kéyttis ja luovuttaa sille ilmoitettuja tie-
toja vain timin pykilin 4 momentissa tarkoi-
tetun rikollisen toiminnan vastustamiseen.

Rahoitustarkastus antaa tarkemmat miariyk-
set tdimén pykdlin mukaisesta huolellisuusvel-
voitteesta, ilmoitusvelvollisuudesta ja niiden
tdyttdmisesti.

Jos rahoitustarkastus sille ilmoitettujen tai
muutoin hankkimiensa tietojen perusteella kat-
$00, ettd on syytd epdilld kysymyksessd olevan
rikoksesta perdisin olevien varojen todellisen
luonteen, alkuperin, sijainnin tai niihin kohdis-
tuvien méi#rddmistointen tai oikeuksien peittd-
minen tai hdivytidminen, sen on ilmoitettava
asiasta asianomaiselle esitutkintaviranomaiselle
tutkintaa varten. Rahoitustarkastus voi samanai-
kaisesti antaa luotto- tai rahoituslaitokselle maa-
rdyksen piddttyd suorittamasta liiketointa enin-
tddn viiden pankkipdivin ajaksi, jos tillainen
pidattyminen on tarpeen esitutkintatoimenpitei-
td varten.
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97 § (96 §)

Vahingonkorvausvastuu

Rahoitustarkastukselle ja luottolaitokselle tai
95 §3sd tarkoitetulle rahoituslaitokselle seki nii-
den puolesta vilpittomassd mielessd toimineille
henkiléille ei aiheudu vastuuta 96 §:n mukaisista
toimenpiteistd mahdollisesti aiheutuneesta ta-
loudellisesta vahingosta.

13 Juku
Rangaistusséiinnékset ja uhkasakko

98 § (97§

Luottolaitosrikos

Joka harjoittaa 1 §:ssd tarkoitettua toimintaa
ilman toimilupaa, on tuomittava luottolaitosri-
koksesta sakkoon tai vankeuteen enintdin kuu-
deksi kuukaudeksi, jollei teko ole vdhidinen tai
siitd ei muualla laissa sd#detd ankarampaa ran-
gaistusta.

Luottolaitosrikoksesta on tuomittava myds
sddstdpankin iséntd sekd luottolaitoksen hallinto-
neuvoston tai hallituksen jisen, valtuutettu, toimi-
tusjohtaja, toimihenkilo tai tilintarkastaja, joka
on antanut valvovalle viranomaiselle luottolaitosta
tai sen asiakasta koskevan vdidrdn tai harhaanjoh-
tavan tiedon, jollei muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta.

99 § (98 §)

(Kuten hallituksen esityksessi)

100 § (99 §)
Salassapitovelvollisuuden rikkominen

Joka rikkoo 94 §:ssd sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden, on tuomittava luottolaitosta koske-
van salassapitovelvollisuuden rikkomisesta sak-
koon tai vankeuteen enintdin kuudeksi kuukau-
dekst.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

101 § (100 §)
Uhkasakko

Jos luottolaitosten yhteenliittymé ei ole toi-
minnassaan noudattanut téti lakia tai sen nojal-
la annettuja sdinnoksid tai midrdyksid, rahoitus-
tarkastus voi uhkasakolla velvoittaa sen tdytti-
miin velvollisuutensa.

Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi rahoi-
tustarkastus.

102 § (101 9
(Kuten hallituksen esityksessd)

14 luku

Voimaantulo- ja siirtyméisidnnokset

103 § (102 §)
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan asetuksella sdidetti-
vdnd ajankohtana. Lain tilinpddtdsti koskevia
sddnnoksid sovelletaan kuitenkin ensimmdisen
kerran tilikauteen, joka alkaa I pdivind tammi-
kuuta 1994 tai sen jilkeen.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Jos ennen timdn lain voimaantuloa annetussa
sdddoksessd on viitattu tdlld lailla kumottuun
sddnnékseen, viittaus koskee tdmdn lain séddnnok-
sid, jotka ovat tulleet kumottujen sdinndsten si-
Jaan.

104 § (103 §)
Omien varojen vihimmdismddrd

Edella 13 §:ssd sdddetty omien varojen vihim-
mdisvaatimus ei koske sellaista luottolaitosta,
jolla jo toukokuun 2 pdivindg 1992 oli voimassa
oleva toimilupa luottolaitoksen toiminnan har-
joittamiseen. Sen omien varojen m#ird ei saa
kuitenkaan alentua siitd, mitd se mainittuna pdii-
vdnd oli.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksess3)

Jos luottolaitoksen omien varojen méiiri ale-
nee alle 1 momentissa sdddetyn midrdn tai 3
momentissa sdddettyjen yhteenlaskettujen omien
varojen miirin taikka jos se el miidrdajassa
tiytd 2 momentin vihimmaisvaatimusta, on ra-
hoitustarkastuksen asetettava luottolaitokselle
médriaika, jonka kuluessa omien varojen on
saavutettava tdmdn pykdldn mukainen vihim-
miismidrd, tai esitettiivi valtiovarainministe-
ridlle luottolaitoksen toimiluvan peruuttamista.

105 § (104 §)

Vakavaraisuus

Jos luottolaitoksen tai konsolidointiryhméin
vakavaraisuus lain voimaan tullessa alittaa sidi-
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detyn vihimmdiisméirin, luottolaitoksen tai
omistusyhteisdn on ryhdyttivd toimenpiteisiin
vakavaraisuuden saattamiseksi 78 ja 79 §:ssd
sifdetylle tasolie. Luottolaitoksen tai omistus-
yhteisén on kuuden kuukauden kuluessa lain
voimaantulosta esitettivd rahoitustarkastukselle
suunnitelma, miten sdidetty vakavaraisuus saa-
vutetaan. Sdddetty vakavaraisuus on tdytettavi
viimeistdin 1 pdivind tammikuuta 1995.

(2 mom. kuten hallituksen esityksess#)

106 § (105 §)
Asiakasriskit

Jos luottolaitoksella tai sen konsolidointiryh-
milld tdmin lain voimaan tullessa on 69 §:ssd
tarkoitettuja asiakasriskejd, joiden miird ylittas
70 tai 71 §.ssd sdddetyn rajan, luottolaitoksen ja
omistusyhteisén on vilittomasti ryhdyttivd toi-
miin asiakasriskin rajoittamiseksi 70 ja 71 §:n
mukaiseksi. Asiakasriskin m#aré, joka lain voi-
maan tullessa ylittdd 70 tai 77 §:ssd sdddetyn
rajan, ei saa nousta siitd, mitd se lain voimaan
tullessa oli.

Edelld olevaa 1 momenttia sovellettaessa
otetaan huomioon joulukuun 31 pdivdin 1998
saakka 69 §:n 3 momentin mukaisena suuren
asiakasriskin suhdelukuna 15 prosenttia, 70 §:»
1 momentin ensimmdiisen lauseen mukaisena
asiakasriskin suhdelukuna 40 prosenttia ja pyka-
lin 1 momentin toisen lauseen mukaisena asia-
kasriskin suhdelukuna 30 prosenttia. Asiakasris-
keji koskevat 1 momentin vaatimukset tulee
kuitenkin tdyttdd viimeistddn 31 pdivind joulu-
kuuta 2001.

Luottolaitoksen ja sen konsolidointiryhmin,
jonka 73 ja 74 §:n mukaiset omat varat, vihen-
nettyind 75 §:n mukaisilla erilld ovat enintddn
seitsemdid miljoonaa ecua vastaava markkamddrd,
kuitenkin enintddn 45 miljoonaa markkaa, on
tiytettivd asiakasriskejad koskevat 1 momentin
vaatimukset viimeistdin 31 pdivind joulukuuta
2006.

Sovellettaessa 2 ja 3 momentissa sidddettyjen
ajankohtien jilkeen 70 tai 7] §:ssd sdddettyjd
asiakasriskejd koskevia rajoituksia luottolaitok-
sen tai konsolidointiryhmén saamiset ja taseen
ulkopuoliset sitoumukset, jotka ovat syntyneet
ennen lain voimaantuloa, saadaan jittid huo-
miotta siltid osin kuin niiden huomioon ottami-
nen johtaisi 70 ja 71 §:ssd sdddetyn rajan ylitty-
miseen.

107 § (106 §)
(Kuten hallituksen esityksessd)

108 § (107 §
Toimilupa

(Kuten hallituksen esityksessd)

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen luottolai-
tosten on kahden vuoden kuluessa timin lain
voimaantulosta tehtivd yhtidjirjestyksiinsd tai
sddntoihinsd muutokset, jotka timén lain tai
6 §:ssi mainitun lain mukaan ovat tarpeen, ja
toimitettava muutetut yhtidjarjestykset tai sdin-
not rahoitustarkastukselle.

(3 mom. poist.)

109 § (108 §)
Joukkovelkakirjalainan vakuus

Jos luottolaitoksen liikkeeseen laskeman pitkd-
aikaisen joukkovelkakirjalainan ehdoissa mddrd-
tddn, ertd sen on annettava lainasta rahoitustar-
kastuksen haltuun turvaava vakuus, on luottolai-
toksen ennalta pyydettivd rahoitustarkastusta
hyviksyméin vakuuden laatu ja riittdvyys.

Luottolaitoksen on annettava rahoitustarkas-
tuksen haltuun rahoitustarkastuksen hyviksymii
vakuuksia kunkin yksin ottamansa joukkovel-
kakirjalainan kulloinkin liikkeess4 olevien velka-
kirjojen yhteenlaskettua nimellisarvoa vastaava
midri ja rahoitustarkastuksen hyviksymi miira
kunkin sellaisen ottamansa lainan vakuuksia,
johon perustuvat luottolaitoksen sitoumukset
ovat yhteisvastuulliset muun lainanottajan kans-
sa. Vakuuksien sdilyttimisestd aiheutuvista kus-
tannuksista vastaa joukkovelkakirjalainan liik-
keeseen laskija.

Luottolaitoksen ottaman joukkovelkakirjalai-
nan viliaikaiseksi vakuudeksi voi luottolaitos 1
momentissa mainittujen vakuuksien sijasta an-
taa myds Suomen Pankin fai luottolaitoksen
konsolidointiryhmddn kuulumattoman luottolai-
toksen takauksen tai vastaavan mairin ralletus-
pankin talletustodistuksia.

Viliaikaiset vakuudet on niin pian kuin
mahdollista ja viimeistiin kahden vuoden
kuluessa niiden vakuudeksi asettamisesta vaih-
dettava rahoitustarkastuksen miairidmiin va-
kuuksiin. Rahoitustarkastus voi myoéntdd vaih-
tamiseen yhteensi enintddn kahden vuoden lyk-
kiyksen.
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110 § (109 §)
Joukkovelkakirjalainan lisdvakuus

Jos luottolaitoksen liikkeeseen laskeman
joukkovelkakirjalainan vakuuksien mairi las-
kee alle sen, mitd 109 §:n nojalla midritidn,
luottolaitoksen on viimeistidn kahden kuukau-
den kuluessa asetettava rahoitustarkastuksen hy-
viksymi lisivakuus.

111 § (110§)
Joukkovelkakirjojen vaihtaminen

Luottolaitos saa, jollei rahoitustarkastus toisin
midrdd, vaihtaa ennen erdintymispdivii takai-
sin hankkimiaan joukkovelkakirjoja niiden ni-
mellisarvosta saman joukkovelkakirjalainan va-
kuuksiin. Téllaiset joukkovelkakirjat on seuraa-
vana kuoletussuunnitelman mukaisena maksu-
piivand kdytettivd joukkovelkakirjalainan yli-
midriiseen kuolettamiseen.

Laki

ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa

Eduskunnan pd4tdoksen mukaisesti sdfidetddn:

1 uku

Yleiset sasinnokset

lja2§
(Kuten hallituksen esityksessd)

2 luku

Sijoittumisoikeus Euroopan talousalueeseen
kuuluvasta valtiosta

3jads§
(Kuten hallituksen esityksessi)

5§
Sivukonttorin perustamisesta ilmoittaminen

Ennen kuin luotto- tai rahoituslaitos voi pe-
rustaa sivukonttorin Suomeen, on rahoitustar-
kastuksen saatava asiasta ilmoitus laitoksen ko-
tivaltion valvontaviranomaiselta.

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

6§
Rahoitustarkastuksen vastaus

Rahoitustarkastuksen on ilmoitettava kahden
kuukauden kuluessa 5 §:ssd tarkoitetun ilmoi-
tuksen vastaanottamisesta luotto- tai rahoitus-
laitokselle sivukonttorin valvonnan toteuttamis-
ta koskevat vaatimukset ja, jos on tarpeen,
yleisen edun vuoksi tarpeelliset ehdot liiketoi-
minnan harjoittamisessa.

7§
Toimintaoikeuksien peruuttaminen

Rahoitustarkastus voi kieltdd luotto- tai rahoi-
tuslaitosta jatkamasta toimintaansa Suomessa,
jos laitos olennaisesti tai toistuvasti rikkoo titi
lakia, sen nojalla annettuja miiriyksid tai muu-
ta luottolaitostoimintaa koskevaa lainsdidéin-
t64.

3 luku

Sijoittumisoikeus valtiosta, joka ei kuulu
Euroopan talousalueeseen

8§
(Kuten hallituksen esityksessi)

9§
Sivukonttorin perustamislupa

Luottolaitoksen on haettava valtiovarainmi-
nisteriéltd toimilupa Suomeen perustettavalle
sivukonttorille. Hakemuksesta on pyydettivi
Suomen Pankin ja rahoitustarkastuksen lausun-
to. Toimilupahakemukseen on liitettéva valtio-
varainministerién tarpeelliseksi katsomat asia-
kirjat ja selvitykset.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

10 §

Toimiluvan peruuttaminen ja rajoittaminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
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Jos sivukonttorin hoidossa on todettu taita-
mattomuutta tai varomattomuutta ja on ilmeis-
td, ettdi se voi vakavasti vahingoittaa tallettajien
tai muiden velkojien etua, voi valtiovarainminis-
terid rahoitustarkastuksen esityksestd rajoittaa
maiiriajaksi sivukonttorin toimiluvan mukaista
toimintaa.

11§

Edustuston avaaminer ja toiminta

Ennen kuin luottolaitos voi avata edustuston
Suomessa, on sen ilmoitettava asiasta rahoitus-
tarkastukselle. Edustusto ei saa harjoittaa luot-
tolaitostoiminnasta annetun lain 20 §:ssd tarkoi-
tettuja toimia.

Rahoitustarkastuksen on kahden kuukauden
kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta annet-
tava edustuston avaamista, toimintaa ja valvon-
taa koskevat tarkemmat méidriykset. Edustusto
voidaan avata, kun luottolaitos on vastaanotta-
nut tissd momentissa tarkoitetut rahoitustarkas-
tuksen miiriykset.

12§
Toimintaoikeuksien peruuttaminen

Rahoitustarkastus voi kieltdd edustustoa jat-
kamasta toimintaansa Suomessa, jos edustuston
toiminnassa on olennaisesti rikottu lain tai ase-
tuksen sddnnoksid taikka viranomaisen niiden
nojalla antamia méadrdyksid taikka jos 8 §:ssd
sdddettyjd edellytyksid ei endd ole olemassa.

4 luku
Yhteiset sdinnokset
13§
(Kuten hallituksen esityksessi)
14 §
Valvonta

Luotto- ja rahoituslaitoksen Suomessa tapah-
tuvan toiminnan valvonnasta siddetdin rahoi-
tustarkastuslaissa (503/93).

15§
(Kuten hallituksen esityksessé)
16 §
Tilinpddtostd tdydentdvit tiedot

Tilinpddtostietojen lisiksi rahoitustarkastuk-
sella ja Suomen Pankilla on oikeus saada tehta-

vinsi toteuttamiseksi sivukonttorilta vastaavat
tiedot, jotka niilli on oikeus saada Suomessa
toimiluvan saaneilta luottolaitoksilta.

5 luku

Eriniiiset sdinnokset

17ja 18 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

19 §
Toiminimen kirjoitus

(1 mom. kuten hallituksen esityksess)
Toiminimen kirjoittajien on asuttava Suomes-
sa, jollei rahoitustarkastus myonnd poikkeusta.

20—22§
(Kuten hallituksen esityksessi)

23§
Maksuvalmius

Sivukonttorin maksuvalmiuden on oltava sen
toimintaan nihden riittdvilli tavalla turvattu.
Rahoitustarkastus voi antaa tarkempia médrayk-
sid sivukonttorin maksuvalmiuden turvaamises-
ta.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

24 §
Vaitiolovelvollisuus

Sivukonttorin ja edustuston toimihenkilon
vaitiolovelvollisuudesta, tietojenanto-oikeudesta
ja salassapitovelvollisuuden rikkomisesta sekid
edustuston luottotietotoiminnan harjoittamises-
ta on soveltuvin osin voimassa, mitd luottolai-
tostoiminnasta annetun lain 94—97 ja 100 §:ssd
sdidetddn.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

25§
Toimiluvan peruuttamisen vaikutukset

Jos luottolaitoksen kotivaltion viranomainen
peruuttaa sen toimiluvan, on sivukonttorin tai
tytiryhtiénd olevan rahoituslaitoksen sivukont-
torin toiminta lopetettava rahoitustarkastuksen
midridmailla tavalla.

Edelld 1 momentissa sdadettyd menettelyd on
noudatettava myds silloin, kun valtiovarainmi-
nisterid peruuttaa sivukonttorin toimiluvan tai
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kun rahoitustarkastus kieltdi luotto- tai rahoi-
tuslaitosta jatkamasta toimintaansa Suomessa.

3.

26 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Laki

liikepankkilain muuttamisesta

Eduskunnan paidtdksen mukaisesti

kumotaan 28 piivind joulukuuta 1990 annetun liikkepankkilain (1269/90) 2 ja 4 §, 5 §:n 1 momentti,

6§, 7 §:n 1 momentti ja 4 luku seki

muutetaan 1ja 3 §, 9 §n 3 momentti, 13 §n 1 momentti, 15§, 25 §:n 1 momentti, 27 §:n 1 momentti,
28 §:n 1 momentti ja 39 §:n 2 momentti seuraavasti:

1,3,9,13,15ja 25§
(Kuten hallituksen esityksessd)

27§

Jos liikepankin johtokunta havaitsee pankin
oman pidioman tappioiden johdosta vihenty-
neen siten, ettd sidotusta omasta pidomasta
ainakin puolet on menetetty eikd pankilla ole
omia varoja luottolaitostoiminnasta annetun
lain 78 §:ssd sdddettyd madris, tai jos pankki ei
voi tdyttdd sitoumuksiaan, johtokunnan on vii-
pyméttd tehtdvi tilinp4atds ja annettava se tilin-
tarkastajien ja rahoitustarkastuksen tutkittavak-
si. Tilintarkastajien on viipymitti annettava
johtokunnalle kirjallinen lausunto tilinp4d4tok-
sen tarkastuksesta.

28 §
Jos tilintarkastajat tai rahoitustarkastus totea-

4.

vat, ettd vihintidin puolet liikkepankin sidotusta
péddomasta on menetetty eikd pankilla ole omia
varoja luottolaitostoiminnasta annetun lain
78 §:ssd sdidettyd madrdd eikd pankin toimin-
nan jatkamista saada sen vakuusrahaston, johon
pankki kuuluu, avustuksella tai avustuslainalla
taikka rahoitustarkastuksen hyviksymailld muul-
la tavalla turvatuksi tai ettd pankki ei voi tdyttad
sitoumuksiaan, pankin johtokunnan on viipy-
mattd ilmoitettava siitd valtiovarainministeriolle
sekd asianomaiselle vakuusrahastolle.

39§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosdinnos
(Kuten hallituksen esityksess#)

Laki

sédstopankkilain muuttamisesta

Eduskunnan péditdksen mukaisesti

kumotaan 28 piivini joutukuuta 1990 annetun sd4stdpankkilain (1270/90) 2, 5, 10 ja 16 §ja 5 luku,

muutetaan 1 ja 3 §, 6 §:n johdantokappale ja 3 kohta, 7§, 8 §:n 2 momentti, 9 §:n 2 momentti, 40 §n
1 ja 3 momentti, 47 §n 3 momentti, 48 §:n 3 momentti, 49 §:n 3 momentti, 51 §, 52 §:n 2 momentti,
57 §n 1 momentti, 62 §, 78 §:n 2 momentti, 92 §:n 1 momentti, 93 §:n 1 momentti, 102 §:n 2 momentti,
105 §&n 2 momentti, 113 §:n 3 momentti ja 135 § sekid

lisditddn 40 §:44n uusi S momentti ja 84 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

1,3ja6—-9§
(Kuten hallituksen esityksessi)

40 §
Séaastdpankin voittoa ja muuta vapaata omaa
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pddomaa voidaan iséntien paatokselld hallituk-
sen esittimad madrdd ylittdmaittd jakaa voitto-
osuutena pankin kantarahasto-osuuksille, jollei
luottolaitostoiminnasta annetun lain 81 §:std
muuta johdu.

(5 mom. kuten hallituksen esityksess#)

47—49, 51, 52, 57, 62 ja 78 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Sddstopankin on toimitettava sddstopankki-
tarkastukselle samat tiedot kuin sen on toimitet-
tava rahoitustarkastukselle luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 17 §:n mukaisesti.

92§

Jos sddistopankin hallitus havaitsee pankin
oman pidioman tappioiden johdosta vihenty-
neen siten, ettd sidotusta omasta pddomasta
ainakin puolet on menetetty eikd pankilla ole
omia varoja luottolaitostoiminnasta annetun
lain 78 §.:ssd sdidettyd madris, tai jos pankki
ei voi tdyttdd sitoumuksiaan, hallituksen on
viipymétti tehtdva tilinpditds ja annettava se
tilintarkastajien ja rahoitustarkastuksen tutkit-
tavaksi. Tilintarkastajien on viipyméttd annet-

tava hallitukselle kirjallinen lausunto tilinpai-
toksen tarkastuksesta.

93 §

Jos tilintarkastajat, sidstdpankkitarkastus tai
rahoitustarkastus toteavat, ettid vihintd4in puolet
sddstopankin sidotusta omasta pidfiomasta on
menetetty eikd pankilla ole omia varoja luotto-
laitostoiminnasta annetun lain 78 §:ssi sdidet-
tyd médrdd eikd pankin toiminnan jatkamista
saada sddstopankkien vakuusrahaston avustuk-
sella tai avustuslainalla taikka rahoitustarkastuk-
sen hyviksymilld muulla tavalla turvatuksi tai
ettd pankki ei voi tAyttd4 sitoumuksiaan, pankin
hallituksen on viipymiitti ilmoitettava siitd val-
tiovarainministeriolle ja sddstdpankkien vakuus-
rahastolle.

Valtiovarainministerion on rahoitustarkastuk-
sen esityksestd madrittivi pankki suljettavaksi
ja paitettdvi pankin asettamisesta selvitystilaan,
jos:

(1—3 kohta kuten hallituksen esityksessd)

105, 113 ja 135 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosiinnds
(Kuten hallituksen esityksessi)

Laki

osuuspankkilain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

kumotaan 28 piaivdnd joulukuuta 1990 annetun osuuspankkilain (1271/90) 2,4,6 ja 7 § ja 5 luku,
muutetaan 1,3 ja 5 §, 14 §&n 2 momentti, 19 §n 1 momentti, 22 §, 36 §:n 2 momentti, 50 §n 1
momentti, 51 §n 1 momentti, 60 §n 2 momentti, 63 §n 2 momentti, 71 §n 3 momentti, 89 §n 1 ja

3 momentti ja 92 § seki

lisditdign lakiin uusi 13 a § ja 42 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

1,3,5,13a,14,19,22ja 36 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Osuuspankin on toimitettava osuuspankki-

4 230893U

tarkastukselle samat tiedot kuin sen on toimitet-
tava rahoitustarkastukselle luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 17 §n mukaisesti.

50 §
Jos osuuspankin johtokunta havaitsee pankin
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oman pdidoman tappioiden johdosta vihenty-
neen siten, ettd sidotusta omasta piiomasta
ainakin puolet on menetetty eiki pankilla ole
omia varoja luottolaitostoiminnasta annetun
lain 78 §:ssd sdddettyd midrad, tai jos pankki ei
voi tdyttdd sitoumuksiaan, johtokunnan on vii-
pymitti tehtivd tilinpditds ja annettava se tilin-
tarkastajien ja rahoitustarkastuksen tutkittavak-
si. Tilintarkastajien on viipymittd annettava
johtokunnalle kirjallinen lausunto tilinpaatok-
sen tarkastuksesta.

51§

Jos tilintarkastajat, osuuspankkitarkastus tai
rahoitustarkastus toteavat, ettd vihintdin puolet
osuuspankin sidotusta omasta pifomasta on
menetetty eiki pankilla ole omia varoja hotto-
laitostoiminnasta annetun lain 78 § ssd sdidet-
tyd méirdd eikd pankin toiminnan jatkamista
saada osuuspankkien vakuusrahaston avustuk-

6.

sella tai avustuslainalla tai rahoitustarkastuksen
hyviksymélld muulla tavalla turvatuksi tai ettd
pankki ei voi tdyttdd sitoumuksiaan, pankin
johtokunnan on viipymdttd ilmoitettava siiti
valtiovarainministeridlle ja osuuspankkien va-
kuusrahastolle,

Valtiovarainministerion on rahoitustarkastuk-
sen esityksestd madrittivi pankki suljettavaksi
ja péitettdvd pankin asettamisesta selvitystilaan,
jos:

(1—3 kohta kuten hallituksen esityksessd)

63, 71, 89 ja 92 §
(Xuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosiinnds
(Kuten hallituksen esityksessi)

Laki

Postipankki Oy:stid annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan Postipankki Oy:std 11 pidivini joulukuuta 1987 annetun lain (972/87) 1 §, 7 §n 1

momentti sekd 9, 14 ja 15§,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §, 7 §:n 1 momentti ja 14 § 28 pdivind joulukuuta 1990 annetussa laissa
(1272/90) ja 9 § osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla, seuraavasti:

1§
(Kuten hallituksen esityksessi)

78

Postipankki Oy:n sitoumusten tiyttimisen
turvaamiseksi pankilla on valtion takuu, jonka
miird on enintdin puolet luottolaitostoiminnas-
ta annetun lain 73 ja 74 §.n nojalla midriytyvin
Postipankki Oy:n ensisijaisten ja toissijaisten
omien varojen yhteismadristd. Takuun mairi ei
kuitenkaan alene saavuttamastaan korkeam-
masta markkamiiristd, vaikka Postipankki
Oy:n omat varat mydhemmin pienenisivit.

9§
Sen lisiksi mitd luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain 25 §:ssd sdddetddn, Postipankki Oy

harjoittaa toimintaansa siitd antamiensa ja ra-
hoitustarkastuksen hyviksymien ohjeiden mu-
kaan posti- ja telelaitoksen toimipaikkojen vili-
tyksella.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

14 §
Luottolaitostoiminnasta annetun lain 94—
97 §:n sddnnoksid sovelletaan myos Postipankki
Oy:n tehtdvid hoitavaan posti- ja telelaitoksen
virkamieheen ja toimihenkil66n.

15§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosiinnos
(Kuten hallituksen esityksessd)
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Laki

hypoteekkiyhdistyksisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan hypoteekkiyhdistyksistd 8 pdivind joulukuuta 1978 annetun lain (936/78) 1ja 5§, 7§n
1 momentin johdantokappale, 17 §n 2 momentti, 19 §n | momentti ja 26 §n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §, 7 §in 1 momentin johdantokappale ja 26 §:n 2 momentti 20 piivini
joulukuuta 1991 annetussa laissa (1552/91) ja 19 §n 1 momentti 22 piivind tammikuuta 1988

annetussa laissa (50/88), seuraavasti:

1,5 7,17ja 19 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Lisipiddoma voidaan maksaa takaisin ainoas-
taan siten, ettei hypoteekkiyhdistyksen perus-
piddomaa vihennetd, ettei hypoteekkiyhdistyk-

sen omien varojen midri alene pienemmiksi
kuin luottolaitostoiminnasta annetun lain
78 §:ssd sdddetdsin ja ettei minddn voonna mak-
seta takaisin enempé4 kuin puolet edellisen vuo-
den voitosta.

Voimaantulosdinnos
(Kuten hallituksen esityksessi)

Laki

ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta 30 pdivind joulukuuta 1992 annetun lain (1612/

92) 3 §:n 4 momentti ja 8 § seuraavasti:

3§
Seurannan kohde

Seurannan kohteena ei kuitenkaan pidets va-
kuutusyhtidti, luottolaitosta eikd rahoituslaitos-
ta, kun rahoituslaitos on luottolaitoksen tytdryri-
tys tai luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
( / ) tarkoitettu omistusyhteiso.

8§
Kiisittely

Yritysoston vahvistamista koskevat hake-
mukset kisittelee kauppa- ja teollisuusministe-
rid. Hakemukset kisittelee puolustusministerio,
jos kysymyksessd on 3 §n 3 momentissa tarkoi-
tettu yhteiso tai liikke (poist.). Ministerion on
vahvistettava yritysosto, paitsi milloin yritysosto
voi aiheuttaa tirkedn kansallisen edun vaaran-
tumisen, jolloin asia siirretdin valtioneuvoston
kisiteltdvaksi.

Tdamd laki tulee voimaan asetuksella scddettd-
vénd ajankohtana.
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Laki

markkinatuomioistuimesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan markkinatuomioistuimesta 20 péivind tammikuuta 1978 annetun lain (41/78) 1 §,6 b §,

6 ¢ §, 7 §:n 1 momentin 1 kohta ja 3 momentti sekd 7 b §,
sellaisena kuin niistd ovat 1 § 3 pdivini joulukuuta 1993 annetussa laissa ( / ), 6 b§9 péivini
elokuuta 1993 annetussa laissa (749/93), 6 ¢ § sekd 7 §:n 1 momentin 1 kohta ja 3 momentti 28 pdivini
joulukuuta 1990 annetussa laissa (1276/90) ja 7 b § mainitussa 26 pdivinid toukokuuta 1989 annetussa

laissa, seuraavasti:

1§

Markkinatuomioistuin kisittelee ja ratkaisee
erikoistuomioistuimena sille kuluttajansuojalain
(38/78), kuluttaja-asiamiehesti annetun lain (40/
78), arvopaperimarkkinalain (495/89), luottolai-
tostoiminnasta annetun lain ( / ) ja elinkei-
nonharjoittajien vilisten sopimusehtojen sdéinte-
lystd annetun lain (/) mukaan kuuluvat
markkinoinnin ja sopimusehtojen sdidntelyyn
littyvat asiat seki sille sopimaiioiasia menette-
lystd elinkeinotoiminnasta annetun lain (1061/
78) mukaan kuuluvat asiat.

6b§

Arvopaperimarkkinalain ja sijoitusrahasto-
lain nojalla kisiteltivd asia tulee markkina-
tuomioistuimessa vireille rahoitustarkastuksen
hakemuksella. Jos rahoitustarkastus piéttis olla
saattamatta arvopaperien markkinoinnissa tai
hankinnassa noudatettua menettelyd, ulkomai-
sen yhteissijoitusyrityksen sijoitusrahastolain
4 §n vastaisesti osuuksiensa markkinoinnissa
kayttimad vieraskielistd toiminimed tai sopi-
musehdon kieltdmisti koskevaa asiaa markkina-
tuomioistuinen kisiteltdviksi, sijoittajien etujen
valvomiseksi toimivalla rekisterdidylld yhdistyk-
selld on oikeus saattaa asia vireille markkinatuo-
mioistuimessa.

6c§
Luottolaitostoiminnasta annetun lain nojalla

kisiteltiva asia tulee markkinatuomioistuimessa
vireille luottolaitoksen hakemuksella. Rahoitus-
tarkastuksen antaman kiellon tehostamiseksi
asetetun uhkasakon tuomitsemista koskeva asia
tulee kuitenkin vireille rahoitustarkastuksen ha-
kemuksella.

7§

Hakemusasiakirjassa on ilmoitettava:

1) sen elinkeinonharjoittajan tai muun henki-
16n nimi, kotipaikka ja postiosoite, johon vaati-
mus kohdistuu, tai, jos on kysymys 6 c §ssd
tarkoitetusta luottolaitoksen tekemistd hake-
muksesta, rahoitustarkastuksen paitos;

Luottolaitoksen tekemiin 6 ¢ §:ssd tarkoitet-
tuun hakemukseen on liitettdvd rahoitustarkas-
tuksen péitds alkuperdisend tai virallisesti oi-
keaksi todistettuna jiljenndksend sek# todistus
tiedoksisaantipdivasti.

7b§
Markkinatuomioistuimen puheenjohtajan on
heti annettava rahoitustarkastukselle tiedoksi
6 b §:ssd tarkoitetun yhdistyksen saman pykilan
nojalla tekemi hakemus.

Téimd laki tulee voimaan asetuksella sdddettd-
vind ajankohtana.
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10.

Laki

rahoitustarkastuslain muuttamisesta

Eduskunnan padtiksen mukaisesti

lisdtadn 11 pdivind kesdkuuta 1993 annettuun rahoitustarkastuslakiin (503/93) wuusi 19 a §

seuraavasti:

Tietojenantovelvollisuus

19a§

Pankkituen mydntdmisessd noudatettavien pe-
riaatteiden toteuttamiseksi rahoitustarkastuksen
tulee koota ja pitdd julkisesti saatavilla tiedot
luottotappioista, joista pankkituen tarve aiheutuu,
mahdollisimman yksiléidysti toimialakohtaisesti,

Vield valiokunta ehdottaa,

Helsingissd 10 pdivind joulukuuta 1993

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Louekoski,
varapuheenjohtaja Bjorkenheim sekd jdsenet
Dromberg, Jurva, Jiidskeldinen, Kekkonen, Ki-

alueellisesti ja pankki- tai pankkiryhmdkohtaisesti
rikkomatta kuitenkaan asiakkaan pankkisalai-
suutta ja haittaamatta elinkeinotoimintaa tai yksi-
tyisen henkilon suojaa. Nitd tietoja ei voida pitdd
pankin litkesalaisyutena.

Tdmd laki tulee voimaan asetuksella sdddettd-
vénd ajankohtana.

ettd lakialoitteisiin n:ot 29/1991 vp, 15/
1992 vp seki 21, 32 ja 36 sisdltyvit
lakiehdotukset hyldttdisiin.

veld, Korhonen, Koski, Laivoranta, J. Leppi-
nen, Linnainmaa, Luhtanen, Paloheimo ja Vuo-
risto.

Vastalause

1. Yleisid néikdkohtia esityksestd

Hallitus on hoitanut pankkikriisii pidasialli-
sesti vain reagoimalla kriisin eri vaiheisiin pohti-
matta jirjestelmdi kokonaisuutena. Mitédn pi-
demmin aikavilin ohjelmaa saati sitten lakien
todellista kokonaisuudistusta ei ole valmisteltu.
Tarkoitan kokonaisuudistuksella tidssd yhtey-
dessd sellaista lihtokohtaa, jossa on tietoisena
pidmaiardnd tulevien pankkikriisien estiminen.
Kaikki hallituksen toimenpiteet ovat lyhytjantei-
sid, pakon edessd syntyneitd ratkaisuja. Tétd
taustaa vasten olisi valiokunnan tullut puuttua

rahoitusjdrjestelmin rakenteellisiin piirteisiin.
Tillaisia sidoskohtia jirjestelméssi ovat:

-— rahoitusjirjestelmin pankkikeskeisyydesti
aiheutuvat ongelmat,

— riskikeskittymien estimisen mahdollisuu-
det pankkien osakesijoituksien mdirii siitele-
mailld ja suurten megasijoittajien ristiinomistuk-
sen rajoittaminen sekd

— kysymys talletussuojakatosta.

Kaikki ndmi vaikeat pulmat heijastuvat ny-
kyisen kriisin taustalla ja sen vuoksi olisi ollut
tarpeellista ottaa kantaa niihin kysymyksiin tis-
sd yhteydessd. Kisitykseni mukaan Suomen ra-
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hoitusjirjestelmin pienuus ja siind toimivien ra-
hoituspaitdksid tekevien vahivikisyys korostaa
lainsdiddnnodn tarvetta.

Vasemmistoliiton kansanedustajien taholta
toimme valiokunnan pohdittavaksi muun muas-
sa nditd asioita lakialoitteissa n:ot 29/1991 vp,
15/1992 vp, 21 seki 36, jotka otettiin valiokun-
nassa kiésiteltdviksi. Valiokunnan enemmisto
kuitenkin hylkisi lakialoitteet, mik on mielesti-
ni suuri virhe. Nyt olisi jo ollut aika tarttua
nithin pankkikriisin rakennetekij6ihin, joihin
voidaan vaikuttaa lainsddddntdd muuttamalia,
jotta yhteiskuntamme rahoitusjirjestelmi ei
endd joutuisi nykyisen laajuisiin ongelmiin.

2. Luottolaitoksen salassapitovelvollisuus ja ns.
pankkisalaisuus

Vuonna 1990 sdiddetyn talletuspankkilain
58 §:ssd sdddetddn pankkisalaisuudesta, joka
koskee pankin tai pankkien yhteenliittymén toi-
mielimen jdsenten, varajisenten tai pankin pal-
veluksessa olevien toimihenkildiden salassapito-
velvollisuudesta sellaisista asioista, jotka koske-
vat pankin asiakkaan tai muun henkilon talou-
dellista asemaa tai yksityistdi olosuhdetta tai
liikke- tai ammattisalaisuutta. SHinnoksessd
pankkisalaisuus ulottuu lihes kaikkeen siihen
tietoon, jota pankit joutuvat hankkimaan muun
muassa myontiessddn lainoja asiakkailleen.

Valiokunnan mietinndssi ja hallituksen esi-
tyksessd esitetdin nyt talletuspankkilaki (1268/
90) ja rahoitustoimintalaki (1544/91) korvatta-
vaksi kaikkia luottolaitoksia yhteisesti koskeval-
la luottolaitoksista annetulla lailla. Valiokunnan
mietintdon sisdltyvin 1. lakiehdotuksen 94 §:44n
esitetddn sdfdnnostd omistusyhteisdn, luottolai-
toksen, sen konsolidointiryhmé4n kuuluvan ra-
hoituslaitoksen tai luottolaitosten yhteenliitty-
mén piirissd noudatettavasta salassapitovelvolli-
suudesta. Pddpiirteittiin esitys tiltd osin vastaa
nykyisen talletuspankkilain 58 §n pankkisalai-
suussddnngstd. Hallituksen esityksen perustelu-
jen mukaan salassapitovelvollisuus laajenee kat-
tamaan my®s ne henkildt, jotka luottolaitoksen
toimeksiannosta suorittavat luottolaitokseen
kuuluvia tehtivia.

Toistan tissd vastalauseessa ed. Esko Seppi-
sen ym. lakialoitteen (n:o 21) sisillon mukautet-
tuna nyt késittelyssd olevan hallituksen esityksen
sisdltdoon. En esitd tissikdin yhteydessi salas-
sapitovelvollisuudesta (pankkisalaisuuden pii-
sdanndstd) luopumista, mutta katson, etti lain-

sdddannolld ei pidd suojata sellaisia pankkisuh-
teita, joissa lainaa pankista on myonnetty huo-
mattavia midrid ja jotka sittemmin ovat muo-
dostuneet valtion tukea nauttivan pankin tilin-
padtoksissd lopullisiksi menetyksiksi ilman, ettd
yhteiskunnallisessa pédtoksenteossa voitaisiin
arvioida jalkikiteen esimerkiksi pankeissa pai-
tosvaltaa kdyttineiden toiminnan hyviksytti-
vyyttd. Pankkisalaisuuden varjossa on seki suo-
ranaisesta rikollisesta toiminnasta ettid harkitse-
mattomasta riskinotosta johtuvaa luottotappio-
kantaa. Osa luottotappiollisista pidtoksistd vas-
tuuta kantavista on edelleen pankkien palveluk-
sessa ja heitd jopa nimitetddn nyt valtion pank-
kitukea valvoviksi toimihenkiloiksi ilman, ettd
kukaan pankin ulkopuolinen voisi arvioida pan-
keissa tehtyjen ratkaisujen hyviksyttdvyytta.
T4mi on vastoin kansalaisten oikeudenmukai-
suuskasityksid, ja sen lisiksi se asettaa pankkien
kautta taloudellista valtaa kayttivit henkilot
muista yhteiskunnallisen vallan kiytt4jistd poik-
keavaan asemaan: lihes konkurssikypsin pan-
kin johtaja on aina suojattu, ellei pankki itse
kdynnistd tutkimuksia asioiden selvittdmiseksi.

Alkuperiistd lakialoitetta olen uudistanut
niin, ettd luottotappiorekisterin julkisuusvaiku-
tuksen piiriin tulisivat vain niiden luotonsaajien
luottotappiolliset luotot, joiden perinti ulosotos-
sa, konkurssissa, velkomustuomiossa tai velka-
saneerauksessa on osoittanut velallisen maksu-
kyvyttdmyyden. Jos luotonsaajan maksukyvyt-
tomyyttd ei ole laillisella tavalla osoitettu, ei ole
olemassa varmuutta siitd, millaisia kielteisis seu-
rauksia luottojen julkistamisella voisi olla luo-
tonsaajan vastaiselle elinkeinotoiminnalle.

Esitin salassapitovelvollisuuden pdidsddnnos-
td poikettavaksi luottotappioiksi kirjattujen
luottojen osalta uudessa luottolaitoksista anne-
tun lain 94 a §:ssd, joka tulisi lisdyksend valio-
kunnan mietintéon sisdltyviin sdidnnoksiin. T4-
mén mukaan luottolaitos on velvollinen anta-
maan rahoitustarkastusviraston pitdmai julkista
rekisterid varten kaikki sellaiset luottotappioikst
kirjatut luotot, jotka ovat arvoltaan yli yhden
miljoonan markan. Rekisteriin kirjataan lainan-
antajan ja sen yksittdisen sivukonttorin myoénti-
mit edelld mainitun suuruisten yksittdisten lai-
nojen luottotappioiksi kirjatut markkamiirit,
luottotappioksi kirjatun lainan luotonsaajataho,
luottotappioiden konttorikohtaiset liottotap-
pioiden yhteisméirit sekd luottokohtaiset va-
kuudet ja, mikili luottoja on myonnetty ilman
vakuutta, myos niiden konttorikohtaiset yhteis-
midrit.
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Lis#ksi esitin valiokunnan mietint6on lisitts-
viksi rahoitustarkastuksesta annetun lain (503/
93) muuttamista niin, ettd Suomen Pankin yh-
teydessd toimivaan rahoitustarkastukseen luo-
daan luottolaitosten luottotappioista julkinen
rekisteri, josta jokaisella on oikeus saada tietoa.
Tastd ja pankkien velvollisuudesta antaa tiedot
rahoitustarkastukselle luottotappioiksi kirjattu-
jen luottojen saajista ja antajista esitin sdddetta-
viksi valiokunnan mietinté6n liitettivissd lain-
muutoksessa, jonka sisiltdinen ehdotus tehtiin
valiokunnalle ed. Seppisen lakialoitteessa n:o
21. .

Edelld olevan perusteella ehdotan kunnioitta-
vasti,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvit
2,3,4., 5,6, 7,8 ja?9. lakiehdotus
hyvéksyttiisiin mietinnon mukaisina ja

ettdi valiokunnan mietinton sisiltyvi 1.
lakiehdotus hyviksyttdisiin muutoin mie-
tinnon mukaisena, paitsi ettd siihen lisdt-
tdisiin uusi 94 a § seuraavasti:

94a § (Uusi)

Sen estamittd mitd 94 §:ssid sdddetdin salassa-
pitovelvollisuudesta, luottolaitos on velvollinen
antamaan rahoitustarkastusviraston pitimii
julkista luottolaitosten luottotappiorekisteristerid

varten kaikki sellaiset luottotappioiksi kirjatut
luotot, jotka ovat arvoltaan yli yhden miljoonan
markan ja jotka ovat realisoituneet luottotappi-
oiksi menettelyssd, jossa laillisesti on todettu
velallisen maksukyvyttomyys.

Rekisteriin kirjataan luotonantajan ja sen
yksittdisen konttorin myontimit edelld maini-
tun suuruisten yksittdisten 'ainojen luottotap-
pioiksi kirjatut markkamaiirit, luottotappioksi
kirjatun lainan luotonsaajataho, luottotappioi-
den konttorikohtaiset luottotappioiden yhteis-
médrit sekd luottokohtaiset vakuudet ja mikéli
luottoja on myodnnetty ilman vakuutta mydskin
niiden konttorikohtaiset yhteisméairit.

Tdssd sidnndksessd tarkoitettu julkistamis-
velvollisuus koskee vain sellaisia luottolaitoksia,
jotka ovat ottaneet vastaan valtion talousarvion
kautta myonnettyd suoraa pankkitukea tai val-
tion vakuusrahastolaissa (379/92) pankkien va-
kuusrahastojen kautta pankeille tarkoitettua tu-
kea lainoina, takauksina taikka valtion suorina
pidomasijoituksina, antamina takauksina tai
muuna rahoitustukena.

Edelleen ehdotan,
ettd lakialoitteeseen n:o 21 sisiltyvd 2.

lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin  kuulu-
vana:

Laki

rahoitustarkastuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

lisdtddn 11 paivind kesikuuta 1993 annetun rahoitustarkastuslain (503/93) 4 §:44n uusi 7 kohta,
11 §44n uusi 6 ja 7 momentti sekd lakiin uusi 16 a § seuraavasti:

4§
Toimintatavat

Rahoitustarkastus suorittaa tehtdvadnsi

muun muassa:

7) antamalla luottolaitostoiminnasta annetun
lain 94 a §:ssd tarkoitetuille valvottaville yksityis-
kohtaiset ohjeet timdn lain 11 §:ssé tarkoitetuis-
ta tiedoista, jotka pankkitarkastusvirasto kerdi
pitimédnsd julkiseen luottolaitosten luottotap-
piorekisteriin.

11§
Tarkastus- ja tietojensaantioikeus

Pankkitarkastusvirastolla on oikeus saada
luottolaitostoiminnasta annetun lain 94 a §n 1
momentissa tarkoitetut tiedot sellaisilta luotto-
laitoksilta, jotka ovat ottaneet vastaan valtion
talousarvion kautta mydnnettyi suoraa pankki-
tukea tai valtion vakuusrahastolaissa (379/92)
pankkien vakuusrahastojen kautta pankeille tar-
koitettua tukea lainoina, takauksina tai valtion
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suorina pddomasijoituksina, takauksina tai
muuna rahoitustukena.

Rahoitustarkastuksen tulee kirjata edellisessd
momentissa tarkoitetut tiedot yhtendiseksi, ajan
mukaan péivitettidviksi luottolaitosten luotto-
tappiorekisteriksi sen mukaan kuin luottolai-
tokset kirjaavat saamisensa omissa tilinpAdtok-
sissdin luottotappioiksi. Luottolaitokset ovat
velvolliset noudattamaan rahoitustarkastuksen
antamia edelldi 4 §n 1 momentin 7 kohdassa
tarkoitettuja ohjeita tietojen antamisesta. Tiedot
Iuottotappioiksi kirjattavista luotoista luetteloi-
daan ja piivitetddn valmiiksi luotonantajan ta-
holla ja ne jidljennetidn rahoitustarkastuksen
pitimédin luottotappiorekisteriin vilittdmasti
luottolaitoksen tilinpdédtoksen hyviksymisen jil-
keen automaattista tietojenkisittelyd hyviksi-
kayttden.

Helsingissd 10 pdividnd joulukuuta 1993

16 a § (uusi)
Luottotappiorekisterin julkisuus

Rahoitustarkastuksessa paivitettivistd luot-
tolaitostoiminnasta annetun lain 94 a §:ssé tar-
koitetuista tiedoista, jotka kootaan luottolaitos-
ten luottotappiorekisteriin, jokaisella on oikeus
saada tietoa.

Voimaantulosdidnnds

‘Tam4 laki tulee voimaan asetuksella siddetti-
vénd ajankohtana.

Lain 3, 4 ja 14 a §:ssd tarkoitettuun rekisteriin
kirjataan luottolaitostoiminnasta annetun lain
94 a §:ssi tarkoitettujen luottolaitosten luotto-
tappiosta ne luotot, jotka on my&nnetty ja kirjat-
tu luottotappioiksi vuonna 1987 tai sen jilkeen.

Martti Korhonen



