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Talousvaliokunnan mietintd n:o 56 hallituksen esityksesti sdahko-

markkinalaiksi

Eduskunta on 9 paivina syyskuuta 1994 ldhet-
tinyt hallituksen esityksen n:o 138 sahkdmarkki-
nalaiksi talousvaliokunnan valmistelevasti kési-
teltdvaksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylijohta-
ja Taisto Turunen, neuvotteleva virkamies Arto
Lepistd ja ylitarkastaja Markku Kuusio kauppa-
ja teollisuusministeriostd, johtaja Anja Peltonen
kuluttaja-asiamiehen toimistosta, vs. tutkimus-
padllikké Riitta Ryhdnen kilpailuvirastosta,
professori Jarmo Partanen Lappeenrannan tek-
nillisestd korkeakoulusta ja professori Jorma
Morsky Teknillisestd korkeakoulusta, osasto-
paallikko Antti Neimala Keskuskauppakama-
rista, energiainsindori Mauri Marjamaéki ja yli-
arkkitehti Pertti Meurman Suomen Kuntaliitos-
ta, lakimies Tapio Maittd Suomen Kuluttajalii-
tosta, toiminnanjohtaja Gun Viyrynen Kulutta-
jat-Konsumenterna ry:std, varatoimitusjohtaja
Risto Suominen Suomen Yrittajain Keskusliitos-
ta, varatoimitusjohtaja Kalervo Nurmimaéki ja
osastonjohtaja Heikki Haavisto Imatran Voi-
masta, toimitusjohtaja Tapio Kuula Jyllinkos-
ken Sdhkostd, toimitusjohtaja Tapani Kurkela
Oulun kaupungin energialaitoksesta, toimitus-
johtaja Jouko Simonen Oulun Seudun Sihkdsté,
toimitusjohtaja Matti Manninen Espoon Sih-
kosti, toimitusjohtaja Seppo Ruohonen Teolli-
suuden Voimansiirrosta, toimitusjohtaja Pentti
Sierila Teollisuuden Energialiitosta, toimitusjoh-
taja Esa Hellgrén, puheenjohtaja Simo Pikku-
saari, lakimies Pekka Salomaa ja talousasian-
tuntija Olli Saloranta Suomen Sahkdlaitosyhdis-
tyksestd, toimitusjohtaja Harry Viheridvaara

Sahkévaltuuskunnasta, voimapddllikké Mag-
nus Buchert A. Ahlstréom Oy:std, hallintopaal-
likké Lauri Koskinen Keski-Suomen Valosta,
myyntijohtaja Pekka Partanen Kainuun Sdhkos-
ta seka apulaisprofessori Peter Lund ja dosentti
Gustav Tallqvist Vindkraftforeningen rfisté.

Perustuslakivaliokunta on eduskunnan pai-
tdksen mukaisesti antanut lausunnon hallituksen
esityksestd. Perustuslakivaliokunnan lausunto
on timin mietinndn liitteend.

250076

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettd-
viksisdahkdmarkkinalaki. Lain tarkoituksena on
muodostaa maan sihkoverkoista markkinapaik-
ka, jonka tulee palvella tasapuolisesti sahkon os-
tajia ja myyjid. Ostajat ja myyjit voisivat sopia
suoraan keskeniddn sahkon kaupasta; verkko oli-
si kdytettdvissa kaiken sdhkon siirtoon.

Sahkon tuottamisen, tuonnin, viennin ja
myynnin sdantely purettaisiin pa#osiltaan ja niis-
td tulisi kilpailunalaista toimintaa. Kanta-, alue-
tai jakeluverkon yllipitAminen olisi luvanvarais-
ta. Luvanvaraisuudella varmistettaisiin toimin-
nan taloudellista, organisatorista ja teknistd tar-
koituksenmukaisuutta sekd sdhkoturvallisuutta.

Sahkdverkon haltijalla olisi velvollisuus kayt-
tda, ylldpitda ja kehittdd verkkoaan sahkomark-
kinoiden tarpeiden mukaan. Verkonhaltija olisi
verkon kapasiteetin rajoissa velvollinen Hlitté-
main kohtuullista korvausta vastaan verkkoon-
sa kaikki halukkaat verkon tarvitsijat. Verkon-
haltijan velvollisuus kehittdd verkkoaan merkit-
sisi, ettd kapasiteetin vajaus ei paisisi rajoitta-
maan sdhkdkauppaa kuin tilapiisesti.

Paikallisen jakeluverkon haltijalle maarattai-
siin verkkoluvassa maantieteellinen vastuualue.
Jarjestelylld varmistettaisiin, ettd sdhkoverkko
on kotitalouksien ja muiden pienkuluttajien kiy-
tettivissid vahintddn nykyisentasoisena.

Kun lain tarkoituksena on muodostaa sahko-
verkosta neutraali markkinapaikka, verkonhal-
tija ei osallistuisi sihkokauppaan ostajana tai
myyjina kuin poikkeustapauksissa. Verkonhal-
tijalle saddettéisiin sihkon siirtovelvoite; kaikille
sahkdkaupan osapuolille olisi tarjottava siirto-
palveluita kohtuullista korvausta vastaan. Siirto-
velvoite voidaan asetuksella kuitenkin siirtymé-
kauden aikana rajata 0,5 megawatin tehoa suu-
rempiin siirtoihin, jotta turvataan alalle tarpeelli-
nen sopeutus. Siirtyméakausi olisi enintdan kaksi
vuotta lain voimaantulosta.

Verkkopalvelujen hinnoittelussa noudatettai-
siin pistehinnoittelujirjestelmda. Sahkonsiirron
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hinta miaraytyisi sen mukaan, minki verkon ja
minkélaatuisia palveluja asiakas kayttad. Maan-
tieteellinen etdisyys menettiisi merkitystddn hin-
noitteluperusteena. Hinnoitteluperiaatteen uu-
distuksella olisi kdytdnnon merkitystd lahinnd
kanta- ja-alueverkoissa, joissa jannite on vihin-
tdan 110 kilovolttia.

Sahkojdrjestelméin teknisen toimivuuden var-
mistamiseksi yksi tai useampi keskeinen kanta-
verkkoyhtié médrdttdisiin  jirjestelmivastuu-
seen. Jarjestelmavastuu tarkoittaa verkon kiy-
tonvalvontaa, sdhkon hetkellisen tuotannon ja
kulutuksen tasapainon ylldpitimistd sekd hii-
rididen hallintaa.

Nykyistd sahkdjohtojen ja -asemien rakenta-
misilmoitusten jarjestelmédd ehdotetaan korvat-
tavaksi sdhk&verkon lupajirjestelmilld. Lupa-
jarjestelmd koskisi viahintdin 110 kilovoltin sah-
kojohtoja, mutta ei sdhkoasemia. Voimalaitos-
ten rakentamisluvista ja -ilmoituksista luovuttai-
siin. Ministeridlle jaisi kuitenkin oikeus vaatia
tietoja rakennushankkeista. Sdhkon tuonnin ja
viennin luvanvaraisuudesta luovuttaisiin. Kes-
keisend lupa- ja valvontaviranomaisena toimisi
perustettava sihkdmarkkinakeskus. Kansainva-
listen siirtoyhteyksien rakentamisluvat myontai-
si ministerid. Kilpailuvirastolla sekd kuluttaja-
asiamiehelld olisi toimivalta kilpailu- ja kulutta-
jaoikeudellisissa asioissa.

Sahkoén vahittiismyynnissd paikallisen jake-
luverkon haltija olisi velvollinen liittim&éan verk-
koonsa jokaisen sdahkonkayttdjin ministerion
madraamilla liittymisehdoilla. Koska pienkulut-
tajien mahdollisuudet valita sdhkonmyyjansd
ovat tekniikan tdméanhetkiselld kehitysasteella
rajoitetut, maarddvissd asemassa olevalle vihit-
taismyyjalle saadettiisiin velvoite myyda sahkod
kayttdjille kohtuullisin ehdoin. Jakeluverkon
haltijalla ei olisi lakisddteistd yksinoikeutta sdh-
koén myyntiin, vaan hin olisi velvollinen siirta-
méén kenen tahansa myyjian sihk6i kuluttajalle.

Sahkoémarkkinalailla luotaisiin velvoite sdh-
koalan yrityksille eriyttdd kirjanpidossaan eri
toimintojaan, kuten sdhkon tuotanto, verk-
kotoiminta sekd tukku- ja vihittdismyynti.
Jarjestely on tarpeen hinnoittelun kohtuulli-
suuden ja ldpindkyvyyden turvaamiseksi, koska
osa ndistd toiminnoista toteutuu monopoliase-
massa tai madrddvassd markkina-asemassa ja
osa on kilpailunalaista toimintaa. Osa sihk6alan
yrityksistd on lisdksi kunnallisia laitoksia ja
osana kunnanhallintoa, joka tuottaa toisia pal-
veluja monopoliasemassa ja toimii samalla verot-
tajana.

Sahkoémarkkinalakiesityksen edellyttdmid vi-
ranomaistehtivid hoitamaan perustetaan sihko-
markkinakeskus. Viranomaista koskevat yksi-
tyiskohtaiset sdannokset sisdltyvat sitd koske-
vaan lakiin (vrt. TaVM 51).

Valiokunnan yleiset kannanotot

Sédhkomarkkinalakiesityksestd annetut asian-
tuntijalausunnot ovat olleet ristiriitaisia. Lau-
suntojen poikkeavuutta ei voi selittdd asiantunti-
joiden eturyhmataustalla, vaan se johtuu valio-
kunnan kisityksen mukaan siita, ettd luotava
jarjestelmd on kansainvilisessikin vertailussa
varsin uusi ja kokeilematon. Asiantuntija-arviot
perustuvat osittain teoreettisiin nikokohtiin,
joista vallitsee eri kisityksid. Saadun selvityksen
perusteella valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tyksessd ehdotetun jarjestelmidn hyvaksymista
tietyin sen toteuttamistapaa koskevin huomau-
tuksin.

Sahkon tuotanto ja vilitys on Suomessa pe-
rinteisesti ollut peruspalvelujen tuottamista. Toi-
minnan taloudellista hyotya on mitattu energian-
saannin edullisuutena ja riittdvyytenid. Sahko-
energian hinta Suomessa on kansainvilisessi
vertailussa varsin edullinen. Suomen sihkéhuol-
to on tdysin tyydyttivisti palvellut valtakunnan
ja alueiden kehityksen tarpeita. Toiminnan tuo-
tolla on rakennettu sdhkoverkko, jonka kapasi-
teetti tyydyttiad ennakoitavan tulevaisuuden tar-
peet.

Sahkoalan omistuspohjassa on viime vuosina
tapahtunut muutoksia. Tdhin kehitykseen sisal-
tyvid sdhkon jakeluyhtididen sulautumisia voi
pitdd kokonaistalouden kannalta hy6dyllisind.
Pienimpien laitosten fuusioista johtuva toimin-
nan jarkeistiminen luo kustannussiddstoja.
Omistuksensiirtojen seurauksena osa alasta on
kuitenkin samalla muuttunut peruspalvelusta lii-
ketaloudelliseksi toiminnaksi, jossa yritysten toi-
minnan tulosta mitataan tuottona sijoitetulle
pddomalle. Yhteiskunnan kannalta on tirkeii,
etti nima padoma-arvot, joita on vuosikymmen-
ten aikana rakennettu julkisin varoin tai tuin ja
kuoletettu sahkonkéyttijien kayttdmaksujen
avulla, eivat siirry riskittdmina sijoituksina uusil-
le omistajille ilman riittdvaa rahallista ja sosiaa-
lista vastiketta.

Liiketaloudellinen ajattelu sdhkdéalalla ei saa
merkitd sitd, ettd sahkon kayttdjiltd vaaditaan
toistamiseen korvausta ennestdin olemassa ole-
van sdhkoverkon pidomakuluista. Joissakin vii-
meaikaisissa alan yrityskaupoissa maksetut hin-
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nat eivit ilmeisestikdéin vastaa tervettd litketa-
loudellista arvostusta ja on syyta pelétd, ettd nii-
den kauppojen maksumiehiksi joutuvat viime
kidessd kuluttajat.

Valiokunta pitda tirkednd, ettd sihkdmarkki-
nalain mukainen hinnoittelun kohtuullisuusval-
vonta perustuu yritysten kayttdomaisuuden to-
dellisiin markkina-arvoihin eikd mahdollisesti
keinottelunomaisesti paisuteltuihin arvopaperi-
arvoihin.

Sahkomarkkinalakiesityksen tarkoituksen to-
teutuminen, sihkon neutraalin markkinapaikan
synnyttdminen, turvaisi Suomen sihkojirjestel-
mién tehokkuuden ja kilpailukyvyn my®6s tulevai-
suudessa. Lisaamalla kilpailua tehostetaan voi-
mavarojen kidyttdd ja luodaan kustannussdisto-
ja kuluttajille ja kansantaloudelle.

Suomen pienen ja keskisuuren teollisuuden
kilpailuasema paranee, kun se voi sahkontoimit-
tajia kilpailuttamalla alentaa kustannuksiaan.

Suomen sdahkomarkkinoita hallitsevat téta
nykyd kaytdnnossd kaksi suurta sahkontuotta-
jaa, joiden rinnalla muiden kotimaisten tuotta-
Jien merkitys on védhidinen. Todellista kilpailua
on lihivuosina odotettavissa Ruotsin valtiollisel-
ta voimayhtidité, jonka julkaisemaan strategiaan
kuuluu laajentuminen Suomen markkinoille. Pi-
demmalla aikavalilla kilpailua lisdd pohjoismai-
den ja Euroopan sihkdémarkkinoiden yhdenty-
minen. Valiokunta pitdd tirkedna, ettd Suomen
kilpailuviranomaiset seuraavat sidhkomarkki-
noiden kehitysti, jottei kahden kotimaisen sih-
kontuottajan madradvin markkina-aseman yh-
distyminen lisiantyviin liiketaloudelliseen voi-
tontavoitteluun johda kilpailun vaaristymiin.

Lakiehdotus on yhteydessd syntyviin yhteis-
pohjoismaisiin sahkdémarkkinoihin ja luotaviin
Euroopan-laajuisiin verkostoihin. On tarke#,
ettd suomalaiset yritykset padsevit markkinoille
samoin edellytyksin kuin ulkomaiset kilpailijan-
sa. On myos varmistettava se, ettd sihkon tuonti
polkuhintaan maista, joissa ympéristonsuojelu
on puutteellista, ei vaaristd kilpailua.

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus pyr-
kii Euroopan yhteisdn sdéntelyyn, joka
turvaa sdhkon saannin ja hinnoittelun
samanlaisin verotuksellisin ja ympéris-
tonsuojelullisin edellytyksin kaikissa yh-
teisén jasenvaltioissa.

Séhkdverkon hinnoitteluperiaatteet

Sahkoverkko on luonnollinen monopoli. Ver-
konhaltijalla ei ole kilpailusta johtuvaa kannus-

tinta pitdd hintojaan alhaisina ja toimintaansa
tehokkaana. Mahdollista tehottomuutta voi
maksattaa asiakkailla. Hallituksen esityksen
mukaan kustannustehokkuutta turvataan hin-
noittelun lakisaateiselld kohtuullisuusvaatimuk-
sella. Vaatimuksen tehostamiseksi ehdotetaan
pitkélle menevia sddnndksid toiminnan kirjanpi-
dollisesta eriyttimisestd sekd kustannus-, hin-
noittelu- ja kannattavuustietojen julkisuudesta.

Hinnoittelun kohtuullisuuden maéarittely on
yksi lakiehdotuksen keskeisid ongelmakohtia.
Verkonhaltijoiden kerddmien maksujen tulee il-
meisesti vastata verkkotoiminnan ja verkon ylli-
pidon kustannuksia. Tamén lisdksi verkonhalti-
jalla on oikeus odottaa, ettd tulonmuodostus on
riittdva verkon kehittimiseen; verkon kehittimi-
nen on verkonhaltijalle lakisd4teinen velvoite.

Pakollisten kaytto-, ylldpito- ja kehittimis-
kustannusten kattamisen jalkeen sihk&verkon
tulonmuodostuksen tulee lopuksi riittid anta-
maan verkonhaltijalle kohtuullinen tuotto sijoi-
tetulle pddomalle. Valiokunta ldhtee siitd, etti
tuoton kohtuullisuuden arvioimisessa otetaan
huomioon sijoituksen vdhdinen riskipitoisuus,
alhaiset rahoituskulut seké laitteiston pitka kiyt-
toika.

Lakiehdotuksen mukaan sdhkoalan yritysten
eri toiminnot kuten verkkotoiminta, tuotanto ja
myynti on eriytettiva toisistaan laatimalla kulle-
kin toiminnolle tuloslaskelma ja tase. Jarjestely
on tarpeen, jotta voitaisiin seurata kustannusten
ja hinnoittelun vastaavuutta ja kohtuullisuutta.
Kirjanpidossa tulos lasketaan kiyttdomaisuu-
den suunnitelman mukaisia poistoja vastaavien
hankintamenojddnnésten  (SUMU-poistojen)
perusteella. Sovelletaan siis kidyttdomaisuuden
historiallista hankintahintaa eika jilleenhankin-
tahintaa. Kuten edelld ja myds perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa on esitetty, verkkoyhtiolla
on oikeus kohtuulliseen korvaukseen siirtopalve-
luista. Kohtuulliseen korvaukseen sisiltyy my6s
verkon kehittimisvelvoitteen tiyttimiseen riitti-
vé tulonmuodostus.

Valiokunta edellyttiid, ettid sahko-
markkinaviranomainen verkkoyhtididen
hinnoittelun kohtuullisuusvalvonnassa
soveltaa laskentaperustetta, jolla kaytts-
omaisuuden historialliseen hankintahin-
taan perustuvan kohtuullisen piddoman
tuoton rinnalla otetaan huomioon verk-
kojen yllipito- ja kehittamisvelvoitteesta
atheutuva tulonmuodostumistarve.

- Sahkdmarkkinoiden kustannustehokkuuden
toteutuminen on viime kadessd arvioitava kulut-
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tajan sidhkolaskun perusteella. Hallituksen esi-
tyksen perustelujen sekd edelld lausutun perus-
teella valiokunta katsoo, ettd sihkomarkkina-
lain toteuttaminen ei sinfinsi johda eikd saa joh-
taa siahkonkéyttajien kokonaiskulujen nousemi-
seen. Sdhkolaskun hinnan nousu, joka ei johdu
sihkémarkkinalaista riippumattomista syisté,
osoittaisi luotavan jarjestelmén virheelliseksi.

Valiokunta panee merkille, ettd sidhkonhin-
taan kohdistuu lahiaikoina useita tista lakiehdo-
tuksesta riippumattomia korotuspaineita. Sah-
koenergian verokohtelun muutokset tulevat ni-
kyméin jokaisen suomalaisen sdhkélaskussa.

Vaikka sihkon tuotannon ja myynnin muut-
tumisen kilpailunalaiseksi pitiisi alentaa hintoja,
alan yritysten omistuspohjan muuttumisesta
johtuvat kasvaneet tuotto-odotukset saattavat
luoda hintojen korotuspaineita. Suomalaisessa
epitaydellisen kilpailun tilanteessa kilpailuvi-
ranomaisten panos on tdssd suhteessa ratkaise-
va. Saadun selvityksen mukaan sdhkoalan kil-
pailuvalvontaan on kilpailuviraston kaytossi
noin puolitoista henkildtydvuotta. Tatd voidaan

- pitdd vahdisend verrattuna sihkomarkkinakes-
kukselle suunniteltuun 10 henkildtydvuoden re-
surssiin.

Valiokunta edellyttid, ettd kilpailuvi-
rastolle osoitetaan riittdvdt voimavarat
sihkdalan kilpailuvalvontaan lain voi-
maantulosta 1ahtien.

On odotettavissa, ettd sihkontuotannon lisi-
kapasiteetin tarve luo huomattavaa sihkénhin-
nan korotuspainetta. Sdhkénhankinnan margi-
naalihinta, eli jokaisesta ostetusta lisdyksikosta
maksettava hinta, ylittd4d merkittdvasti sahkon
keskihinnan. Nykyinen keskihintataso ei ole tdy-
sin riittdvd uusien voimalaitosten rahoittami-
seen. On selvdi, ettd Suomen sdhkonhuollon var-
mistaminen edellyttdd 1ahivuosina uusia inves-
tointipaatoksid, jolloin myds energialdhteen va-
linnoilla tulee olemaan suora vaikutus kulutta-
jien maksettavaan sahkdnhintaan.

Sahkdmarkkinalain edellyttima toimintojen
kirjanpidollinen eriyttdminen vaikeuttaa eri toi-
mintojen ristisubventointia. Kun eri kayttijaryh-
mait maksavat kulutuksestaan samanlaisten peri-
aatteiden mukaan, heille syntyy joko taloudellis-
ta hyOtya tai tappiota sen mukaan, nauttivatko
he tahin saakka subventiota vai subventoivatko
he sihkdmaksuillaan muita,

Toimintojen Kkirjanpidollinen eriyttiminen
suosii niitd kunnallisten sdhkolaitosten asiakkai-
ta, jotka ovat joutuneet maksamaan kunnalle
piiloveroa sihkolaitoksen tuoton kautta.

Pistehinnoittelujirjestelmd poistaa padosin
maantieteellisen etdisyyden sdhkdnsiirtojen hin-
noitteluperusteena. Jarjestelma tasaa alueellisia
hintaeroja. Samalla se voi lisdtd kustannuksia
lahella sijaitsevien verkkojen vélisissd siirroissa.
Muun muassa padkaupunkiseudun kaupunkien
sekd Oulun seudun sdhkolaitokset ovat ilmais-
seet huolestumisensa tastd asiasta. Valiokunta
pitda tirkedna, etti pistehinnoittelujirjestelma ei
keinotekoisesti lisdd pitkien etiisyyksien yli ta-
pahtuvien sdhkonsiirtojen kannattavuutta, mika
ei olisi kansantaloudellisesti eik# teknisesti jarke-
vad. Sdhkonsiirroissa syntyvd luonnollinen ha-
vid on sellainen objektiivinen seikka, joka on
otettava huomioon sahkéverkkojen hinnoittelun
kohtuullisuusvalvonnassa.

Sdhkomarkkinoiden kuluttajansuoja

Sahkomarkkinalakiesityksen tavoitteena on
saada aikaan kilpailun avulla tehokkaat sahko-
markkinat. Kotitalouksien hy&ty uudistuksesta
riippuu siitd, pystytdanko ja missé ajassa kehitta-
madn edullisia mittarointijarjestelmida. Taydel-
listd kilpailua tuskin saavutetaan pienkuluttaja-
sektorilla koskaan, koska vahiinen kulutus voi
vapailla markkinoilla olla este sopimuksen syn-
tymiselle myyjén kanssa. Pienkuluttaja olisi sil-
loin riippuvainen paikallisen véhittdismyyjan
lakisditeisestd sihkontoimitusvelvollisuudesta.

Sihkomarkkinalaki edellyttiisi toteutues-
saan, ettd sihkoverkkojen ja niiden kayttijien
vilille luodaan moninaisten sopimusten verkos-
to. Kuluttaja voi sopia jakeluverkon kanssa siir-
topalveluista, sathkon myynnistd sekd mahdolli-
sen oman littymisjohtonsa ylldpidosta. Kulutta-
jan asemaan vaikuttaa keskeisesti jakeluverkon-
haltijan ja myyjin vililld tehtavi verkkosopi-
mus. Ostajat, myyjat ja verkkoyhtié voivat yhtei-
sesti sopia myds muusta kuin tuntikohtaiseen
mittaukseen perustuvasta laskutusperusteesta.
Ministerion tehtdviin kuuluu yleisten sopimus-
ehtojen hyviksyminen. Kuluttaja voi myds sopia
paikallisen myyjin kanssa kaikista sidhkopalve-
luista kuten nytkin.

Kaiken kaikkiaan uusi lainsdadénté luo tilan-
teen, jossa tarvitaan useita erilaisia ministerién
vahvistamia sopimusmalleja. Sidnnoksia lakita-
solla purettaessa joudutaan toisaalta ministerion
paitoksen tasolla valmistelemaan suuri joukko
mallisopimuksia. Ratkaisu poikkeaa muiden
sektoreiden kuluttajansuojassa toteutetuista jar-
jestelyista. Yleensd lakitasolla sdddelladn kulut-
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tajan oikeusaseman kannalta keskeisistd seikois-
ta. Naiden pakottavien vihimmaiissddnndsten
pohjalta alan jérjestot laativat yhteisty0ssa ku-
luttaja-asiamiehen kanssa yleiset sopimusehdot.
Valiokunta pitdd titd jarjestelyd sopivana my0s
sihkomarkkinalain osalta.

Lakiin tulee lisdtd sddnndkset muun muassa
sopimusehtojen muuttamisesta sopimuksen voi-
massaoloaikana ja sopimuksen irtisanomisesta
eri tilanteissa. Lakiin otettavalla siinndkselld on
turvattava se, ettd myyjin ja verkonhaltijan vili-
set sopimusriidat eivit vaikuta kuluttajan ase-
maan. Lain sadnndkselld on niin ikd4n varmis-
tettava se, ettd sopimusrikkomustilanteissa 16y-
tyy aina kuluttajaan nihden vastuullinen taho,
olipa sopimusrakennelma miké tahansa. Koska
kuluttajansuojaa koskevien sddnndsten valmis-
telu edellyttii laajaa esivalmistelua jakun Jakion
tarkoitettu saatettavaksi voimaan vasta vuoden
1995 puolivilissa,

valiokunta edellyttdd, ettd hailitus an-
taa ensi tilassa esityksen sihkomarkkina-
lain tiydentiamisestd pakottavilla, kulut-
tajansuojelun kannalta keskeisilld vihim-
maissdannoksilla.

Maankdyttdd koskevat seikat

Sihkomarkkinalakiesityksessi ei ole endi ny-
kyisen sahkolain mukaista sddnnostd, jonka mu-
kaan sihkonsiirto- ja jakelulaitteisto voidaan ra-
kentaa kaunpungin asema- tai rakennuskaava-
alueelle vain valtuuston suostumuksella. Siin-
noksen poistaminen on kilpailun edistdmisen
kannalta perusteltua. Hallituksen esityksessa eh-
dotetaan sen sijaan, ettd yli 110 kilovoltin kanta-
ja alueverkkojen rakentamiseen on saatava kun-
nan suostumus.

Kaavamiirdyksin ei yksin voida vaikuttaa
siahkdjohtojen sijoitteluun  kunnan alueella.
Kunnilla tulee siksi olla mahdollisuus vaikuttaa
lausuntojen kautta jakeluverkkojen sijoitteluun
siten, etti jo verkostojen suunnitteluvaiheessa
otettaisiin huomioon kuntien maankéytto6n liit-
tyvit niakokohdat. Kuntien mydtdvaikuttami-
nen ei kuitenkaan saisi johtaa byrokratian lisé-
miseen eikd uuteen lupajirjestelmadn valitustei-
neen, koska timai lisdisi jakeluverkkojen raken-
tamisaikaa.

Bioenergia ja vaihtoehtoiset energialihteet

Valtioneuvoston energiapolittisesta selon-
teosta antamassaan mietinnossd (TaVM 27/1992

vp) valiokunta kiinnitti huomiota tarpeeseen
parantaa bioenergian, varsinkin puun, seki uu-
siutuvan energian kidytdn kaupallisia edellytyk-
sid.

Sahkomarkkinalaki edistai osaltaan sanotus-
sa mietinndssd olevan tavoitteen saavuttamista
avaamalla siirtyméikauden jilkeen valtakunnalli-
set sithkomarkkinat myds vaihtoehtoisille ener-
gianldhteille. Kuluttajalle avautuisi samalla
mahdollisuus valita niin halutessaan sdhkontoi-
mittajansa timin kdyttdmin energiamuodon
perusteella.

Valiokunnan harkittavana oli myds ehdotus
siitd, ettd jakeluverkot velvoitettaisiin ostamaan
alueellaan toimivilta, vusiutuvia energianlihtei-
ti kayttaviltd tuottajilta sd8hkoa kiinteddn hin-
taan. Téten olisi suunnattu alalle sen kehittami-
seen tarpeellisia lisdvaroja. Valiokunta ei kuiten-
kaan pidd ehdotusta tdssd vaiheessa toteuttamis-
kelpoisena. Ensisijaisesti kysymykseen tuleva
tuulivoima on teknisesti varteenotettava vaihto-
ehto 1dhinna rannikko- ja tunturiseuduilla. Tuu-
livoimalasihkoén tuotantohinnan ollessa noin
kaksinkertainen verrattuna sahkon keskihintaan
ehdotuksen lapivienti lisdisi tuulivoimalan ldhel-
13 asuvien sahkdnkayttijien energiakustannuk-
sia. TAmA saattaisi heidat eriarvoiseen asemaan
muihin sahkdnkayttijiin ndhden. Jakeluverkko-
ja koskevana korotuspaine olisi kohdistunut eri-
tyisesti pienkuluttajiin.

Valiokunta toteaa lisdksi, ettd lailla luotavan
sopimuksentekovelvoitteen tdydentdminen vel-
voitteella ostaa sihkod markkinaehtoista kal-
liimmalla hinnalla puuttumisena Hallitusmuo-
don 6 §:n takaamaan omaisuudensuojaan edel-
lyttdisi lain sddtimistd valtiopdivdjarjestyksen
67 §:n mukaisessa jarjestyksessa.

Valiokunta tihdentii, ettid bioenergian ja uu-
siutuvan energian kiytdn edellytysten paranta-
minen on jatkossakin tarpeellista. Edistimisen
keinoista vaihtoehtoisen energian vapaa markki-
noille padsy toteutuu sihkdmarkkinalain kautta.
Niitd energiamuotoja edistavia taloudellisia oh-
jauskeinoja kehitetdin valtion bioenergian edis-
tdmisohjelman ja tuulivoimaohjelman mukaises-
ti. Vaihtoehtoisen energian teknologian kehitta-
miseen tulee osoittaa riittavésti voimavaroja.

Siirtymdsddnnokset

Lakiehdotuksen 55 §n mukaan asetuksella
sdddetddn lain edellyttimien siirtovelvollisuu-
den, hinnoitteluperiaatteiden ja toimintojen
eriyttimisen voimaantulosta.
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Saadun selvityksen mukaan nyt voimassa ole-
vat sahkon tukkumyyntisopimukset tulevat paa-
osin uudistettaviksi 1.11.1995.

Valiokunta edellyttdd siksi, ettd halli-
tuksen esityksen liitteend olevan asetus-
luonnoksen 7 §:n sdannodsta tarkistetaan
siten, etta silld ei vaikeuteta alan sopimus-
Jjarjestelyja.

Yksityiskohtaiset muutosehdotukset sihko-
markkinalakiin

10 §. Perustuslakivaliokunnan lausunnon
mukaisesti tulee pykalassa ilmaista, ettd verkon-
haltijalle sdddetaan palveluvelvoite kohtuullista
korvausta vastaan. Pykilaan ehdotetaan vastaa-
va tarkistus.

15 §. Pykéla ehdotetaan poistettavaksi. Vel-
vollisuus edistda asiakkaiden sddstdvaistd sidh-
konkayttod perustuu 1 §:n 2 momenttiin. Yleises-
ti tarjottujen palvelujen huomioon ottaminen
hinnoittelussa on toteutettavissa 1214 §mn
sddnndsten perusteella. Verkonhaltijalla on
muutenkin oikeus laskuttaa sahkonkayttajia
erikseen erityisistd energiansdastopalveluista.
Pykilan poistamisen johdosta on sitd seuraavien
pykélien numerointi ja erditd viittauksia tarkis-
tettava.

20 § (hallituksen esityksen 21 §). Edella kap-
paleessa “Maankiayttéa koskevat seikat™ olevin
perustein ehdotetaan pykédlddn lisattavaksi 2
momentti jakeluverkon haltijan velvollisuudesta
tiedottaa kunnille jakeluverkon rakentamista
koskevista suunnitelmista. Jakeluverkonhaltija
olisi myds velvollinen huolehtimaan yhteistoi-
minnasta maankdyttdsuunnitelmien huomioon
ottamiseksi verkkojen sijoittamisessa.

28 § (hallituksen esityksen 29 §). Lakiehdo-
tuksessa kaytetty médradvan markkina-aseman
kasite on tdssd asiayhteydessd harhaanjohtava.
Tarkoituksena on ilmaista se, ettd kokonaisuu-
den kannalta vdahadmerkityksisid toimintoja ei
tarvitse kirjanpidossa eriyttdd. Ministerién lain
perusteella annettavissa madrdyksissi ja ohjeissa
maidritellddn tarkemmin, milloin toimintoa voi-
daan pitad merkitykseltddn véhaisend; kriteerin&

voi olla esimerkiksi toiminnon prosentuaalinen
osuus liikketoiminnasta tai sdhkémarkkinoiden
kannalta merkittivd madriasuure. Pykildi ehdo-
tetaan timan mukaisesti tarkistettavaksi.

29 § (hallituksen esityksen 30 § ). Pykdldn sa-
namuotoa ehdotetaan selkeytettdviksi ottaen
samalla huomioon 28 §:n muutos.

43 § (hallituksen esityksen 44 § ). Pykalaa eh-
dotetaan muutettavaksi siten, etti siitid ilmenee
yksiselitteisesti valtion maksuperustelain sovel-
taminen lupapadtoksistd ja muista suoritteista
perittdviin maksuihin.

44 § (hallituksen esityksen 45 § ). Pykalaa eh-
dotetaan tdydennettavéksi siten, ettd 27 §:n sdin-
noksen vastainen sahkontoimituksen keskeytta-
minen aiheuttaa samanlaisen vahingonkorvaus-
velvollisuuden kuin muu lain aineellisten siin-
ndsten vastainen menettely. Tdydennys on tar-
peellinen kuluttajansuojelun kannalta, koska
korvausvelvollisuuden jaaminen vahingonkor-
vausoikeuden yleisten periaatteiden mukaan
ratkaistavaksi johtaisi tarpeettomiin tulkintati-
lanteisiin.

52 § (hallituksen esityksen 53 § ). Pykélaa eh-
dotetaan tarkistettavaksi sen johdosta, ettd Suo-
mi on liittynyt Euroopan unionin jiseneksi. Viit-
taus Euroopan talousalueesta tehtyyn sopimuk-
seen on edelleen tarpeen Suomen ja Norjan eri-
laisten integraatioratkaisujen seki maiden vilis-
ten sahkonsiirtojen merkityksen vuoksi.

55 § (hallituksen esityksen 56 § ). Hallituksen
esityksen liitteend olevan asetusluonnoksen 4 §:n
saannokset lain voimaan tullessa toimivien ver-
konhaltijoiden lupahakemuksista ja vastuu-
alueista ehdotetaan otettavaksi lakiin uutena 3
momenttina, jolloin ehdotuksen 3—6 momentti
siirtyviat 4—7 momentiksi. Momenttiin ehdote-
taan samalla otettavaksi sidnnds, joka selventda,
ettd lain voimaan tullessa toimivien verkonhalti-
joiden tulee toimia vuden lain sddnndsten mu-
kaan, vaikka heille ei ole vield mydnnetty sen
mukaista sahkoverkkolupaa.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyvdksyttdisiin ndin kuuluvana:
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Sahkomarkkinalaki

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti sdddetddn:

1 luku
Yleiset sadinnokset

1—3§
(Kuten hallituksen esityksessi)

2 luku
Sihkdverkkolupa

48§
(Kuten hallituksen esityksessd)

3 luku

Verkkotoiminnan yleiset velvoitteet ja
hinnoitteluperiaatteet

9§
(Kuten hallituksen esityksessd)

10§

Verkonhaltijan on kohtuullista korvausta vas-
taan myytiava sahkon siirtopalveluja niité tarvit-
seville verkkonsa siirtokyvyn rajoissa (siirtovel-
vollisuus).

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

11—14§
(Kuten hallituksen esityksessd)

15§
( Poist. )

15§
(Kuten hallituksen esityksen 16 §)

4 luku

Jarjestelmévastuu

16§
(Kuten hallituksen esityksen 17 §)

5 luku
Sihkoverkon rakentaminen

17§
(Kuten hallituksen esityksen 18 §)

18§

(1—3 mom. kuten hallituksen esityksen
19 §:ssd)

Luvassa ei madritelld sihkdjohdon reittia.
Ennen luvan my6ntamista ei johtoreitille tarvitse
olla 20 §:-n mukaista aluevarausta tai kunnan
suostumusta.

19§
(Kuten hallituksen esityksen 20 §)

20§

(1 mom. kuten hallituksen esityksen 21 §)

Jakeluverkon haltijan on huolehdittava jakelu-
verkon rakentamista koskevan suunnittelun tiedot-
tamisesta kunnille. Jakeluverkon haltijan on yh-
dessd vastunalueensa kuntien kanssa muutoinkin
huolehdittava riittdvin yhteistoiminnan jirjestd-
misestd siten, ettd kuntien maankdyttod koskevat
ndkokohdat tulevat verkon sijoittamisessa huo-
mioon otetuiksi.

6 luku
Sahkon myynti ja siihkonkidyttijin asema

21—26 §
(Kuten hallituksen esityksen 22—27 §)

27 (28)§

Séhkontoimitus voidaan keskeyttdd, jos sdh-
kon kayttdja huomautuksesta huolimatta lai-
minly6é sihkon vahittdismyyjille tai jakeluver-
konhaltijalle tulevien maksujen suorittamisen tai
muuten oleellisesti rikkoo sihkdn myynnisti tai
verkkopalvelusta tehdyn sopimuksen ehtoja.
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Ministerié madrad tarkemmin vahittdismyyjin
oikeudesta keskeyttad sahkontoimitus sekd en-
nen keskeyttdmista annettavasta huomautukses-
ta ja keskeytysilmoituksesta 25 §:ssd tarkoite-
tuissa sithkénmyyntiehdoissa.

(2 mom. kuten hallituksen esityksen 28 §:ssd)

7 luku

Toimintojen eriyttdminen

28(29) §

Verkonhaltijan ja sGhkénmyyjdn on eriytettdvdi
verkkotoiminta, sGhkon myyntitoiminta ja sdhkon
tuotantotoiminta toisistaan sekd muista liiketoi-
minnoista.

Asetuksella voidaan sddtdd, ettd verkkotoimin-
nan ja sihkon myyntitoiminnan eri osatoiminnat
on eriytettdvd toisistaan.

Edelli 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja sdhkolii-
ketoimintoja ei kuitenkaan tarvitse eriyttdd toisis-
taan ja muista litketoiminnoista, jos litketoiminta
on merkitykseltddn vihdistd. Ministerio voi antaa
tarkempia médrdyksid ja ohjeita siitd, milloin lii-
ketoiminta on merkitykseltddn vihdistd.

29(30)§

Eriyttimiselld tarkoitetaan tdssd laissa sitd,
ettd eriytettiville sihkoliiketoiminnoille on laa-
dittava tilikausittain tuloslaskelma ja pdioma-
valtaisille toiminnoille lisdksi tase. Tuloslaskel-
ma ja tase, joiden tulee olla yritysten kirjanpidos-
ta johdettavissa, on laadittava soveltuvin osin
kirjanpitolain (655/73) sddnnosten mukaisesti.

30—34§
(Kuten hallituksen esityksen 31-—35 §)

8 luku

Luvat ja ilmoitukset

35-37§
{Kuten hallituksen esityksen 36—38 §)

9 luku

Ohjaus ja valvonta

38—42§
(Kuten hallituksen esityksen 39—43 §)

43(44) 8§

Tdmdn lain mukaiset ministerion ja sdhkd-
markkinaviranomaisen valvonta- ja muut suorit-
teet ovat maksullisia. Maksujen osalta noudate-
taan, mitd valtion maksuperustelaissa (150/92)
sddidetddn.

(2 mom. poist.)

10 luku

Vahingonkorvaus ja rangaistukset

44 (45)§

Joka 9 §n 2 momentin (liittAmisvelvollisuus),
10 §&n 1 momentin (siirtovelvollisuus), (poist.)
21 §:n 1 momentin (toimitusvelvollisuus) tai
27 §:n (sihkéontoimituksen keskeyttiminen) vas-
taisella menettelylld aiheuttaa toiselle vahinkoa,
on velvollinen korvaamaan aiheuttamansa va-
hingon.

45(46)§

Joka harjoittaa siéhkdverkkotoimintaa ilman
4 §:ssd tarkoitettua lupaa tai vastoin luvassa ase-
tettuja ehtoja taikka rakentaa sihkojohdon il-
man I8 §.ssd tarkoitettua lupaa tai luvassa ase-
tettuja ehtoja, on tuomittava luvattomasta sihké-
verkkotoiminnan harjoittamisesta sakkoon tai
vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi, jol-
lei teosta muussa laissa sdddetd ankarampaa ran-
gaistusta.

46 (47) §

Joka rakentaa voimalaitoksen tai muuttaa sii-
nd kéytettdivin polttoaineen toiseksi ilman
35 §:ssdi tarkoitettua lupaa tai luvassa asetettuja
ehtoja, on tuomittava luvattomasta voimalaitok-
sen rakentamisesta sakkoon tai vankeuteen enin-
tadan kuudeksi kuukaudeksi, jollei teosta muussa
laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta.

47 (48)§

Joka rikkoo 49 §:ssd sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden, on tuomittava sdhkomarkkinoihin
liittyvan  salassapitovelvollisuuden rikkomisesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuu-
kaudeksi, jollei teosta muussa laissa sdddetd an-
karampaa rangaistusta.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)
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11 luku
Eriniiiset sdinnokset

48ja49§
(Kuten hallituksen esityksen 49 ja 50 §)

50(51)§

Poliisin tulee tarvittaessa antaa virka-apua ta-
mién lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten ja
mairiysten valvontaa koskevissa asioissa. Polii-
siviranomaisen tulee tarvittaessa antaa apua
myds 40 §:ssd tarkoitettujen pakkokeinojen tdy-
tintoOnpanossa.

51§
(Kuten hallituksen esityksen 52 §)

52(53)8§

Jos runkoverkkojen kautta tapahtuvasta sih-
konsiirrosta annetussa Euroopan yhteistjen neu-
voston direktiivissd (90/547/ETY) tarkoitetusta
sahkon sitrrosta ei padsta sopimukseen, noudate-
taan direktiivissd ja Euroopan talousalueesta
tehdyssd sopimuksessa mainittua menettelya.

53¢
(Kuten hallituksen esityksen 54 §)

12 luku

Voimaantulo ja siirtymisiinnokset

54(558§

Edella 10 §ssi tarkoitetun siirtovelvollisuu-
den, 15 §:ssdi tarkoitetun hinnoitteluperiaatteen
(pistehinnoittelu) ja 28 §:ssd tarkoitetun toimin-
tojen eriyttdmisen voimaantulosta sdddetdin tar-
kemmin asetuksella.

(2 mom. kuten hallituksen esityksen 55 §:ssd)

55§
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksen
56 §:ssid)

Helsingissd 27 pdivini tammikuuta 1995

2 250076

Tdmdn lain voimaan tullessa toimivan sdhko-
verkonhaltijan tulee toimittaa lupahakemuksensa
sdhkomarkkinaviranomaiselle puolen vuoden ku-
luessa lain voimaantulosta. Verkonhaltijalle scih-
kolain nojalla myénnetty sdhkélaitoslupa toimii
tdmdn lain mukaisena sdhkéverkkolupana ja jake-
luverkonhaltijalle sdhkélain mukaisessa sihkd-
huollon aluesuunnitelmassa mddritelty jakelualue
on jakeluverkonhaltijan vastuualue sithen saakka,
kunnes sihkomarkkinaviranomainen on tehnyt
pdditoksen uudesta lupahakemuksesta.

Tamaén lain voimaan tullessa voimassa oleviin
liittymissopimuksiin ja sahk dntoimitussopimuk-
siin sovelletaan ministerién timéin lain 9 §:n 3
momentin nojalla mAdra&miad liittymisehtoja ja
25 §:n nojalla madraamid siahkénmyyntiehtoja
niiltd osin kuin ne ovat liittyjan tai sahkon kiyt-
tdjan kannalta kohtuullisemmat kuin yleisista
sahkotoimitusehdoista annetussa kauppa- ja
teollisuusministerion padtoksessd méidrityt eh-
dot tai sopimukseen muuten sovellettavat ehdot.
Liittymismaksun palauttamiseen ja ennen timén
lain voimaantuloa luovutettuihin vakuuksiin so-
velletaan kuitenkin mainittua kauppa- ja teolli-
suusministerion paatdsta tai sopimukseen ennen
timdn lain voimaantuloa muuten sovellettuja
ehtoja.

Jos 18 §:ssé tarkoitetusta sihkdjohdosta on
tehty sahkodlain mukainen ilmoitus ministeriolie
tai se sisiltyy ministeriolle toimitettuun sihko-
huollon aluesuunnitelmaan tai sen tdydennyk-
seen eikd ministerio ole kdynnistinyt hankkeesta
sdhkolain mukaisia neuvotteluja, sihkéjohdolle
ei tarvitse pyytdd tdmin lain /8 §:n mukaista
lupaa, jos johdon rakentaminen aloitetaan kol-
men vuoden kuluessa timén lain voimaantulos-
ta. Jos ministerid on kaynnistinyt hankkeesta
sdahkolain mukaiset neuvottelut, on sidhkojoh-
dolle haettava tdméin lain mukainen lupa. Ra-
kentamisen aloittamisella tarkoitetaan tassi var-
sinaisten rakennusteknillisten téiden aloittami-
sen lisdksi my0s sellaisia toimenpiteiti, joista ai-
heutuisi rakennuttajalle kohtuutonta taloudellis-
ta menetysti, mikéli lupa evattiisiin.

(6 ja 7 mom. kuten hallituksen esityksen 56 §:n
5ja 6 mom.)
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Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Louekoski, va-
rapuheenjohtaja Bjorkenheim, jasenet Drom-
berg, Jansson, Jurva, Jaiskeldinen, Kekkonen,
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Kiveld, Korhonen, Koski, Laivoranta, Linnain-
maa, Luhtanen, A. Ojala ja Paloheimo seké vara-
jasen Tiuri.

Vastalauseita

Valiokunnan enemmistdn hyviksyma ja halli-
tuksen lakiehdotukseen perustuva sihkomarkki-
nalaki on kisityksemme mukaan sinénsi varsin
toimiva sdddos sdhkémarkkinoiden kdytinnén
kilpailutilanteita ajatellen.

Laki sailyttaa jakeluverkoille niiden toiminta-
alueilla monopolin, mika onkin tarkoituksenmu-
kaista markkinoita avattaessa. Taloudellisesti ei
olisi jarkevdd antaa mahdollisuutta jakelualueil-
la paillekkaisten, keskendan kilpailevien verk-
kojen rakentamiseen.

Lain mukainen kantaverkkojen avaaminen
madrdsuuruisten tuottajien sihkolle on niin-
ikddn oikea toimenpide kilpailua edistettdessi.
Aivan pienten tuottajien oikeutta saada myydyk-
si sahkonsi verkkoon ei valiokunta ole hyviksy-
nyt. Timikin on oikea toimenpide siitd syysti,
ettd varsinaisen sihkon tuotantotoiminnan ja
uusien tuotantomuotojen teknillisen kehittelyn
kustannukset on voitava selkedsti erottaa. Esi-
merkiksi pienten tuulivoimaloiden otkeuttami-
nen myymain sahkonsé verkostoon viranomais-
ten madradmalld standardihinnalla hdmartiisi
talla tavoin tuotetun sahkdn varsinaisen tuotan-
tokustannuksen ja tekniikan kehittdmiskustan-
nusten rajanvetoa.

Lakiehdotuksen mukainen pistehintajirjestel-
mé on vaikeaselkoinen nimedin mydten. Hinta-
jarjestelman todellinen vaikutus jakelualueen ja-
keluetdisyyksista riippumattomalle sahkon hin-
nan mairitykselle ei kdsityksemme mukaan ole
todellisen kilpailun hengen mukainen.

Vaikka edelld sanotulla tavalla pidimmekin
lain teknistd muotoa suhteellisen toimivana, kat-
somme ettei sahkdmarkkinalain sddtamiselle ole
Suomen markkinatilanteessa ollut vield edelly-
tyksid. Sihkomarkkinoiden todelliset ongelmat
meilld ovat aivan muissa asioissa kuin sihko-
markkinoiden teknisessd sadtelyssd ja valvon-

I

nassa. Péiasiallisin ongelma Suomen sihko-
huollossa on kohtuuhintaisen ja riittdvén ns. pe-
russihkon tuottaminen teollisuuden ja muun
tuotantoeldimén tarpeisiin. T4td ongelmaa sidh-
komarkkinalaki ei ratkaise mitenkdin, jollei
pidetd hyvina sitd, ettd lain sditiminen mah-
dollisesti helpottaa suurkuluttajien energiahan-
kintoja ulkomaisilta toimittajilta. Tamakadin
vaikutus ei kasityksemme mukaan ole pelkis-
tdéin positiivinen, silld kansantalouden ja sih-
kontuottajain liiketalouden kannalta on edulli-
sinta tuottaa Suomessa tarvittava perussdhko
maan rajojen sisdpuolella. Sihkomarkkinalain
sddtdmisessd on mielestimme kysymys enem-
méinkin kilpailun edistdmisest4 kilpailun vuoksi,
ei niinkdin sahkomarkkinoiden perusongelmien
ratkaisuista.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mu-
kaan nyt sdddettivalla sahkémarkkinalailla on
sahkomarkkinoihin monia kyseenalaisia vaiku-
tuksia. Ensimmaéinen ongelma nayttaa olevan sii-
né, ettei sAddettavin lain kaikkia kdytannon vai-
kutuksia osata edes arvata. Positiivisena vaiku-
tuksena voidaan pitda sihkon tuotanto- ja jake-
lukapasiteetin kyton tehostumista. Hyoty tastd
koituu suurella todennékdisyydelld suurkulutta-
jain hyvéksi. Se on ollut hallituksen lakiehdotuk-
sen tavoitteena. Kun sdhkon tuotanto- ja jakelu-
kustannukset erityisesti jakeluyhtididen osalta
ovat niin vakiintuneet, ettei mink&in kustannus-
tekijin osalta ole oleellisia sidstoja odotettavis-
sa, merkitsee lain sddtdminen pienkuluttajien,
ennen muuta kotitalouksien sihkénhinnan huo-
mattavaa kallistumista. Tasta tulevat kirsimain
erityisesti sihkod limmitykseen kayttavit koti-
taloudet, maatilat ja pienet yritykset. Naiden ku-
luttajien mahdollisuus kilpailuttaa toimittajia
suurkuluttajien hintojen alentamispaineessa on
olematon.
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Monet asiantuntijat, jotka ovat tarkastelleet
jaketuyhtiéiden nykyisia tariffieroja, ovat katso-
neet ndiden hintaerojen perusteella olevan mah-
dollisuuksia suuriinkin hinnanalennuksiin. Va-
liokunnan enemmist® on hyvaksynyt timén ajat-
telutavan. Meidin nidkemyksemme mukaan
tdma késitys on kokonaan vadra. Nykyisilld ja-
keluyhti6illd on niiden yhtidkohtaisista tuotan-
to- ja muista kustannuksista johtuvat tariffinsa.
Voimassa olevilla tariffeilla ne myyvat sahkonsa.
Tariffieroista eri yhtididen kesken ei missdén ta-
pauksessa voi tehdé sellaista johtopaatosta etta
alhaisemman tariffin hinnoilla voitaisiin sihk&a
tilla tariffilla myyvastd yhtidstd toimittaa sen
omaa asiakaskuntaa suuremmalle asiakasjou-
kolle. Tamé johtuu yksinkertaisesti siitd, ettei
yhti6lla ole myytdvai sdhkod uusille asiakkaille
eikd sitd ilman uutta tuotantoa tai halvan tukku-
sahkon hankintaa voi sille tullakaan. Nin ollen
eri jakeluyhtididen tariffivertailusta tehtavi joh-
topditos sihkdn hinnan yleisestd alenemisesta
on perusteeton. Vertailussa nimittiin ajatellaan
myytdviksi sahkod jota ei ole.

Jo ennen hallituksen esityksen antamista edus-
kunnalle on sahkdmarkkinoilla 1dhtenyt kayn-
tiin lain odotuksessa jakelutoiminnan keskitty-
minen. Se on merkinnyt kiihtyvaa pienten jakelu-

Helsingissd 27 pdivdnad tammikuuta 1995

Matti Louekoski
Antero Kekkonen

Valiokunta kisitteli esitysté, ettd sihkdnmyy-
ja velvoitettaisiin ostamaan alueellaan tuulivoi-
malla tai muuten uusiutuvasti ja pienimuotoisesti
tuotettua sihkoa kiintedin hyvityshintaan. Va-
liokunnan enemmistd tunnusti hallituksen esi-
tyksen olevan ongelmallinen mainittujen tulevai-
suuden energiamuotojen kannalta, mutta paatyi
toissijaisin perustein hylkdamaén esityksen.

Tuulivoima ei toistaiseksi ole kilpailukykyi-
nen hinnaltaan, mutta se vihentda mm. hiilidiok-
sidipddstdja noin 1 kg/kilowattitunti. Néin ollen
Suomen energiatulevaisuuden kannalta tuulivoi-
ma ja muut uusiutuvat energialdhteet ovat halpo-
ja tapoja tiyttdd Suomen kansainviliset ympa-
ristovelvoitteet. Katson, ettd esitys pitdd ottaa
mukaan sihkomarkkinalakiin samoin kuin on
menetelty mm. Ruotsissa ja Saksassa.

yhtididen myymistd suuremmille. Kauppahin-
noissa on luonnollisesti otettu huomioon myyty-
jen yksikoéiden, muun muassa jakeluverkkojen
kaupallinen arvo. Tima merkitsee sihkon kulut-
tajatariffeissa muun muassa sité, ettd ostajayh-
tidt hinnoittelevat hankintansa markkina-arvon
mukaan ja maksattavat kuluttajilla verkostot
toiseen kertaan. Jakelutoiminnan keskittyminen
merkitsee myds pikemminkin kilpailun vihenty-
mistd kuin sen kiristymistd kuluttajan nikokul-
masta asiaa tarkasteltaessa.

Kisityksemme on, ettd hallituksen olisi pité-
nyt ratkaista sihkomarkkinoiden tuotanto-on-
gelmat ensin ja antaa kilpailua edistiva markki-
nalakichdotuksensa eduskunnalle vasta tilan-
teessa, jossa suurin ongelma ei ole perussihkoén
tuotannon vdhdisyys. Sdhkomarkkinalaki ei
merkitse yhdellekaan kuluttajaryhmélle — juuri
edelld mainitusta syystd — hintojen alenemista.
Tiedossa on ettd siéhkon tukkuhinnat tulevat vie-
14 kuluvan vuoden aikana oleellisesti nousemaan
jaettd suurin tariffinkorotus tulee kohdistumaan
pienkuluttajiin, kotitalouksiin ja maatiloihin.
Muun muassa ndistd syistd olemme olleet siti
mieltd, ettd hallituksen esitys olisi tullut jattaa
raukeamaan.

Leena Luhtanen
Marita Jurva

On erittiin tirkeda, etta tuulivoiman rakenta-
minen Suomessa kdynnistyy eurooppalaisella ta-
solla. Tdmi on vilttimitdntd paitsi Suomen
energiatulevaisuuden vuoksi myds siksi, etti tuu-
livoiman ja pienimuotoisen energiantuotannon
suuret teollisuuspoliittiset mahdollisuudet eivit
saa mennnd hukkaan. Tdmi koskee erityisesti
arktisiin ja subarktisiin olosuhteisiin soveltuvaa
tuulivoimaa.

Tuulivoima ei tule kilpailukykyiseksi nyt
avattavilla vapailla sihkdmarkkinoilla ilman
esitetyn kaltaista hyvityshintaa. Tuulivoima on
alttiina tuulen ja tyvenen sddn satunnaisvaihte-
luille, jolloin tuulivoiman yksittdinen kuluttaja
joutuu turvautumaan myods muihin energiamuo-
toihin. Tuulivoimalaitokset ovat hyvin pienii ja
teholtaan noin 1 % maan sihkoverkkoon liitet-
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tdvistd konventionaalisista voimalaitoksista,
jolloin néiden pienten voimalaitosten neuvotte-
luasema tdysin vapailla markkinoilla olisi erit-
tiin huono.

Toisaalta juuri tuulivoiman pieni osuus sih-
koén kokonaistuotannosta merkitsee sitd, ettei
sahkomarkkinalain pAatavoite vapaasta kilpai-
lusta vaarannu, vaikka pienimuotoista uusiutu-
vaa energiantuotantoa kohdeltaisiin esitetylla ta-
valla.

Vield on muistettava, etta tuulivoimalaitokset
jamuut uusiutuvaa energiaa tuottavat pienimuo-
toiset laitokset ovat padosin kotimaisia ja tyol-
listivat konventionaalista energiantuotantoa
enemman ja liséksi niiden vilillinen tydllisyysvai-
kutus voi olla parantuvien vientimahdollisuuk-
sien my&ta huomattava.

Niin ollen esitin, ettd sihkOmarkkinalain 6
lukuun lisittdisiin kohta, jossa paikallinen sih-
konmyyja velvoitetaan ostamaan tuulivoimalla
tai muuten uusiutuvasti ja pienimuotoisesti tuo-
tettua sahko4 kiinteddn hintaan. Pienimuotoisen
tuotannon raja olisi 1,5 MW. Kiinted hyvityshin-
ta perustuisi paikalliseen sahkénmyyjan kotita-
lousasiakkailta ja muilta pienkuluttajilta saamiin
keskimédrdisiin myyntituloihin kilowattituntia
kohden vuodessa védhennettynd kohtuullisilla
hallinto- ym. kustannuksilla ja kohtuullisella
voittomarginaalilla. Ruotsissa hallinnollisten
kustannusten osuus on noin 3,5—7,0 p/kWh ja
kohtuullinen voitto noin 1,5 p/kWh. Tarkemmin
kiintedstd hyvityshinnasta maariisi kauppa- ja
teollisuusministerio.

Helsingissd 27 paivdna tammikuuta 1995
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Valiokunnan enemmistd on Kkatsonut, ettd
esittimani muutos vaatisi lain sdétamistd valtio-
palva]arjestyksen 67 §:n mukaisessa jarjestykses-
sd. Tama seikka on siind méarin episelva, etti
jattiisin sen aikanaan perustuslakivaliokunnan
ratkaistavaksi, silld esittimani muutos on tosi-
asiallisesti erittdin vdhdmerkityksinen lisdys la-
kiin jo kirjoitettuun sopimuksentekovelvoittee-
seen — etenkin kun jo nyt on nahtivissi, etti
kasilla oleva markkinoiden vapauttaminen tulee
johtamaan nykyistd suurempiin omistus- ja
myyntiyhteenliittymiin. Niin ollen lahden tassi
vaiheessa siitd, ettd esittimini lisdys voitaisiin
hyviaksyd normaalissa lainsdatdmisjarjestykses-
si.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin muu-
toin valiokunnan esityksen mukaisena,
mutta sithen lisdttdisiin uusi 22 a § seuraa-
vasti:

2a§

Paikallisen sGhkonmyyjdn on ostettava markki-
na-alueellaan tuulivoimalla tai muuten uusiutuval-
la tavalla ja pienimuotoisesti tuotettu séihké tuot-
tajan pyynnostd kiinteddn ministerién mddrdd-
mddn hyvityshintaan. Ministerién on perustettava
mddrdyksensd kiintedstd hyvityshinnasta paikalli-
sen sahkonmyyjdn pienkuluttajilta saamiin keski-
mddrdisiin myyntituloihin vihennettynd kohtuulli-
silla hallintokustannuksilla sekd voittomarginaa-
lilla.

Eero Paloheimo

Yhdymme muilta osin ed. Louekosken ym.
vastalauseeseen, mutta katsomme, etti ns. pien-

Helsingissd 27 paivani tammikuuta 1995

Martti Korhonen

HI

ten tuottajien tulisi saada esim. tuulivoimalla
tuotetusta sdhkostadn kiinted hyvityshinta.

Arja Ojala



Sidhkomarkkinalaki 13

EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissa
9 paivind marraskuuta 1994
Lausunto n:o 19

Liite

Talousvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettiessddn 9 pdivind syys-
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 138 siahko-
markkinalaiksi talousvaliokuntaan valmistele-
vasti kisiteltaviksi samalla madrdnnyt, etti pe-
rustuslakivaliokunnan on annettava asiasta lau-
suntonsa talousvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylitar-
kastaja Pdivi Janka ja ylitarkastaja Markku
Kuusio kauppa- ja teollisuusministeridsta, toimi-
tusjohtaja Esa Hellgrén Suomen Sdhkolaitosyh-
distys ry:sta, professort Mikael Hidén, oikeustie-
teen kandidaatti Pekka Lénsineva ja professori
Tikka Saraviita.

K isiteltydéan asian valtiosddntooikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan saiddettédviksi sahko-
markkinalaki. Sen tarkoituksena on parantaa
sahkdmarkkinoiden toimivuutta ja siten turvata,
etti sihkon tuotanto-, siirto- ja jakelujarjestelma
olisi tehokas ja kilpailukykyinen myds tulevai-
suudessa.

Sahkomarkkinalaki on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 1995 puolivilissa. Erdille muu-
toksille kuitenkin saddettiisiin siirtyméaika vuo-
den 1996 tai 1997 alkuun.

Esityksen sddtidmisjirjestysperusteluissa tar-
kastellaan lakiehdotuksen 8 ja 10§42 hallitus-
muodon 6 §:ssd sdddetyn omaisuuden suojan
kannalta. Perustelujen mukaan lakiehdotus voi-
daan kisitelld valtiopaivajarjestyksen 66 §:ssd
saddetyssi jarjestyksessd. Perusteluissa todetaan
voivan kuitenkin olla syytd pyyté4 asiasta perus-
tuslakivaliokunnan lausunto.

Valiokunnan kannanotot
Omaisuudensuoja
Yleistd

Lakiehdotuksen 8 ja 10 § ovat merkityksellisia
hallitusmuodon 6 §:ssé sdddetyn omaisuuden pe-
rustuslainsuojan kannalta. Taman perustuslain
kohdan 1 momentin mukaan jokainen Suomen
kansalainen on lain mukaan turvattu omaisuu-
den puolesta. Lisdksi pykédldn 3 momentin nojal-
la omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tar-
peeseen tayttd korvausta vastaan voidaan siatia
lailla. Omaisuudensuoja suuntautuu siten yh-
tadltd omistusoikeuden pakkosiirtdmista ja toi-
saalta omistajan maarddmisoikeuteen kohdistet-
tavia rajoituksia eli omaisuuden kiyttorajoituk-
sia vastaan.

Siirtovelvoite

Lakiehdotuksen 10 §:n 1 momentin mukaan
verkonhaltijan on korvausta vastaan myytavi
sahkon siirtopalveluja niitd tarvitseville verk-
konsa siirtokyvyn rajoissa. Téllainen siirtovel-
vollisuus merkitsee omaisuuden kayttorajoitus-
ta. Lainsdadintokdytinndssd on pidetty mah-
dollisena varsin laajalti rajoittaa tavallisella lailla
omaisuuden vapaata kidyttdmista. Valiokunnan
vakiintuneen kidytinnoén mukaan tavallisessa
lainsdddéntojarjestyksessd voidaan sditid laki,
jokaeiloukkaa omistajan oikeutta omaisuutensa
normaaliin, kohtuulliseen ja jarkevadn kdyttoon,

Ehdotuksen taustalla on se, ettd sihkoverkot
ovat ns. luonnollisia monopoleja, koska rinnak-
kaisten kilpailevien verkkojen rakentaminen ei
yleensd ole taloudellisesti mahdollista. Tastd
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syysta verkonhaltijan tulisi tarjota siirtopalvelui-
ta niita haluaville. Esityksen mukaan sihkoverk-
kojen tulisi muodostaa neutraali markkinapaik-
ka, jossa sahkon ostajat ja myyjat voivat kohda-
ta; verkonhaltija ei osallistuisi séhkokauppaan
ostajana tai myyjand kuin erikoistapauksissa.

Ehdotetun siirtovelvoitteen ei valiokunnan
kasityksen mukaan voi tillaisten olojen vallitessa
katsoa loukkaavan omistajan oikeutta omaisuu-
tensa normaaliin, kohtuulliseen ja jiarkevdin
kayttodn. Omaisuuden kohtuullisen kayttomah-
dollisuuden sailymiseksi verkonhaltijalle tulee
turvata kohtuullinen korvaus siirtopalveluista
(vrt. PeVL 2/1986 vp). Nain tulkittuna lakiehdo-
tus voidaan 10 §:n kannalta késitelld tavallisessa
lainsdddintojarjestyksessd. Valiokunnan kési-
tyksen mukaan on harkittava pykélin sanamuo-
don tidydentdmistd tiltd osin, silld 14 &n 2 mo-
mentin saannds verkkopalvelujen hinnoittelusta
saatetaan ymmartaa ensi sijassa asiakkaan nako-
kulmasta.

Verkon siirtiminen

Lakiehdotuksen 8 §:n 2 momentin nojalla voi
sahkoverkkoluvan peruuttamisen jilkeen tulla
padtettavaksi verkon siirtiminen toiselle. Sdan-
noksessd kytketdan korvauksen perusteet ja
méirdiminen lunastuslakiin.

Sahkdverkon siirtiminen vastoin omistajan
tahtoa toiselle merkitsee omaisuuden poisotta-
mista, mitd on arvioitava hallitusmuodon 6 §:n 3
momentin kannalta.

Siini sdddetyn yleisen tarpeen” vaatimuksen
tayttymisen edellytyksend ei vdlttimattd ole, ettd
lunastus tapahtuu julkisyhteisén hyviksi, vaan
lunastuksen saajana voi olla myds esimerkiksi
voimayhtié. Arvioitaessa mainittua vaatimusta
on oleellista, ettd sihkdverkon ylldpitiminen ja
toimivuus on yhteiskunnallinen valttimatto-
myys ja ettd korvaavan uuden sahkoverkon ra-
kentaminen ei ole taloudellisesti jirkevad. Valio-
kunnan kisityksen mukaan sahkdverkon jatku-
vaa kiyttdmista alkuperiiseen tarkoitukseensa
onkin yleensi pidettiava hallitusmuodon tarkoit-
tamin tavoin yleisen tarpeen vaatimana. Koska
kuitenkin on ajateltavissa, ettd tilanne saattaisi
joissain oloissa muodostua toiseksikin, sAinndk-
seen on syytd lisita sen tapainen edellytys, etti
toimenpide on sallittu, “milloin yleinen tarve niin
vaatii”.

Hallitusmuodossa sdadetty vaatimus tiydesti
lunastuskorvauksesta tdyttyy, kun noudatetaan
lunastuslain korvaussdinndksid. Téssa suhtees-

sa on riittava ehdotuksessa oleva viittaussdan-
nos, joka valiokunnan mielestd kohdistuu niin
korvauksen suuruuteen kuin siitd pddtettiessd
noudatettavaan menettelyyn.

Hallitusmuodon 6 §:n 3 momentti ei edelli esi-
tetyn perusteella estd 8 §:n 2 momentin sditadmis-
td tavallisessa laissa.

Lainsédiddntivallan delegointi

Lakiehdotukseen sisiltyy lainsaddantdvallan
delegoinnin kannalta valtiosddntdoikeudellisesti
huomionarvoisia saannoksid, erityisesti 9 §n 3
momentti, 10 §:n 2 momentti ja 26 §. Niiden mu-
kaan kauppa- ja teollisuusministerid maaraa liit-
tymiseen, siirtopalveluun ja sihkdnmyyntiin so-
vellettavat ehdot, joissa maaritellddn verkonhal-
tijan tai myyjdn ja asiakkaan oikeudet ja velvolli-
suudet.

Vakiintuneeksi muodostuneessa -lainsdddin-
tokdytdnnossd on pidetty mahdollisena sdatia
tavallisella lailla, ettd jokin lain piiriin sindnsi
kuuluva asia jirjestetdankin osittain asetuksella
tai viela tdtdkin alemmanasteisella saddoksella.
Toisaalta on katsottu, ettd kokonaisen oikeus-
alan siirtiminen lain tasosta alemmanasteisten
sadosten varaan voi tapahtua vain perustuslain-
saatamisjarjestyksessd. Vaikeutettua sddtdmis-
jarjestysta on pidetty niin ik&4n vilttimattdma-
ni, jos lailla valtuutettaisiin antamaan alemman-
asteisella saddokselld esimerkiksi sellaisia sddn-
noksia, jotka kajoavat kansalaisten perustuslais-
sa turvattuihin oikeuksiin. Viime aikoina dele-
goinnin sallittavuutta arvioidessaan valiokunta
on kiinnittinyt huomiota yleisluonteisempaan
tdsmallisyys-avoimuus-perusteeseen (PeVL 15/
1993 vp).

Lakiehdotuksen edelld mainittuja sadnnoksia,
jos niissa on varsinaisesti kysymys lainsdddanto-
vallan delegoinnista, ei voida tiysin vaikeuksitta
sovittaa valiokunnan aiempaan kaytdntoon,
etenkin koska valtuutukset nayttivit verraten
avoimilta. Tdhan ndhden on kuitenkin huomat-
tava, ettd varsinkin lain sdannokset sekd verkko-
toiminnan yleisista velvoitteista ja hinnoittelupe-
riaatteista (3 luku) ettd sdhk6n myynnista ja sah-
konkayttijin asemasta (6 luku) muodostuvat
sellaisiksi perusteiksi, joiden ja joista ilmenevien
periaatteiden vastaisia madrayksia ei ministerion
paittimiin ehtoihin voida sisdllyttdd. Valtio-
sadntdoikeudelliselta kannalta voisi siten olla
kysymys siitd, ettd lain tasolle sindnsid kuuluvia

kysymyksia siirretian vain osaksi jirjestettavik-

si ministerion padtoksella.
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MinisteriOn padttimat ehdot sitovat sadnnos-
ten sanamuodon mukaan jakeluverkonhaltijaa
ja vahittdismyyjad. Tarkoituksena siten on, etti
yksittdisissd sopimuksissa voidaan poiketa niis-
td ehdoista mutta ei kuitenkaan verkkoon liitty-
vin asiakkaan tai sahkonkéyttijan vahingoksi.
Kysymys onkin siten oikeastaan sellaisista va-
kiosopimuksista, joita on tasapuolisuuden var-
mistamiseksi ja oikeusvarmuuden edistimiseksi
otettu kdyttoon, kun tietynlaisia sopimuksia teh-
ddin runsaasti. Néin tulkittuna edelld mainitut

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinistd, vara-
puheenjohtaja Alho sekd jasenet Jansson, Kaari-

sdannOkset eivit ole valtiosddntdoikeudellisesti
ongelmallisia.

Edella esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kiisitellii val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jdrjestyksessd.

lahti, Koskinen, Laine, M. Laukkanen, J. Leppa-
nen, Moilanen, Mdlsa, Nikula, Vuoristo ja Vis-
to.






