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Ta 1 o u s v ali ok u n n a n mietintö n:o 9 hallituksen esitys­
estä laiksi eräistä elintarvikerasvoista annetun lain muuttamisesta 

Eduskunta on 3 päivänä lokakuuta 1986 lähet­
tänyt talousvaliokunnan valmistelevasti käsiteltä­
väksi hallituksen esityksen n:o 139 laiksi eräistä 
elintarvikerasvoista annetun lain muuttamisesta. 

Valiokunta on eduskunnan päätöksen mukai­
sesti hankkinut edellä mainitusta esityksestä pe­
rustuslakivaliokunnan ja maa- ja metsätalousva­
liokunnan lausunnot. Perustuslakivaliokunnan 
lausunto n:o 10 ja maa- ja metsätalousvalio­
kunnan lausunto n:o 3 on otettu tämän mietin­
nön liitteeksi. 

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet kuul­
tavina vs. suunnittelija Hilkka Hakatie maa- ja 
metsätalousministeriöstä, ylitarkastaja Annika 
Nurttila lääkintöhallituksesta, osastopäällikkö 
Markku Suojaneo Maataloustuottajain Keskuslii­
tosta, agronomi Ola Rosendahl Svenska Lant­
bruksproducenternas Centralförbundista, maiste­
ri Martti Tuokko Meijerien Keskusosuusliike Va­
liosta, johtaja Risto Saarinen Elintarviketeolli­
suusliitosta, pääsihteeri, ylitarkastaja Vesa Tuo­
maala Elintarvikeneuvottelukunnasta, toimin­
nanjohtaja Leena Simonen Kuluttajaneuvontalii­
tosta, terveyskasvatussihteeri Anna-Liisa Rajala 
Sydäntautiliitosta, elintarvikekemian dosentti Lea 
Hyvönen Helsingin yliopiston elintarvikekemian 
ja -teknologian laitokselta ja professori Tatu 
Miettinen Helsingin yliopiston lääketieteellisestä 
tiedekunnasta. 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan muutetta­
vaksi eräistä elintarvikerasvoista annettua lakia 
siten, että nykyistä useammanlaisten margariini­
ja voi-kasviöljyseosvalmisteiden valmistaminen ja 
kaupan pitäminen olisi mahdollista. Esityksen 
mukaan valinnan mahdollisuuksien lisääntymi­
nen elintarvikerasvojen osalta olisi kuluttajan 
kannalta merkityksellistä ja elintarvikerasvoja val­
mistavalle ja käyttävälle teollisuudelle olisi tar­
peen antaa mahdollisuuksia uuteen tuotekehitte­
lyyn. Uusien rasvavalmisteiden kauppatavan mu­
kaisista nimistä aiheutuvien sekaannusten estämi­
seksi lakiin ehdotetaan otettavaksi säännös, jolla 
kielletään toisten elintarvikerasvavalmisteiden ni­
mien tarpeeton ja kuluttajaa harhaanjohtava 
käyttö. Muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan 
heti sen tultua hyväksytyksi. 
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Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan 
lakiehdotuksen 11 §:n 2 momentin ilmaisu on 
tulkinnanvarainen. Säännöksen sanamuodon 
mukaan ei ole kiistatonta, liittyykö harhaanjohta­
vuus-edellytys sekä sanan "voi" että sanan 
''margariini'' käyttämiseen. Perustuslakivalio­
kunnan käsityksen mukaan tämä seikka on sel­
keytettävä lakitekstissä. 

Hallituksen esityksestä ilmenevistä syistä ta­
lousvaliokunta pitää lakiehdotusta tarpeellisena. 
Muutos monipuolistaisi rasvavalmisteiden tarjon­
taa ja mahdollistaisi ravitsemussuositukset aikai­
sempaa paremmin huomioon ottavan tuotekehit­
telyn. Valiokunta on kiinnittänyt erityistä huo­
miota kuluttajan asemaan uusien rasvavalmistei­
den valinnassa. Kuluttaja ei voi valintoja tehdes­
sään pakkausmerkinnöistä tietää, mikä on erilais­
ten rasvahappojen osuus valmisteessa. Tämä olisi 
riittävän selkeästi kerrottava tuotteen päällysmer­
kinnöissä. Saadun tiedon mukaan uudet elintar­
vikerasvavalmisteet 60 ja erityisesti 40 edellyttä­
vät erityistä valmistustapaa, joka takaa näiden 
rakenteen moitteettomuuden. Tämän vuoksi va­
liokunnan mielestä on erityisen aiheellista valvoa, 
että käytetyt valmistus- ja lisäaineet ovat hyväk­
syttäviä ja että myös näistä tehtäisiin tuotteen 
pakkaukseen selvät merkinnät. 

Sen seikan varmistamiseksi, että uusien rasva­
valmisteiden myyntipäällyksissä esiintyvät nimet 
olisivat yksiselitteisiä eivätkä olisi kuluttajalle 
sisällön suhteen harhaanjohtavia, valiokunta eh­
dottaa 11 §:n muuttamista niin, että margariinin 
myyntipäällyksessä ei saa käyttää sanaa "voi" 
missään muodossa eikä voi-kasviöljyseoksen 
myyntipäällyksessä sanaa ''margariini'' myöskään 
siten, että mainittujen sanojen käyttö johtaisi 
kuluttajaa harhaan valmisteiden koostumuksen 
suhteen. 

Edellä olevan perusteella talousvaliokunta eh­
dottaa kunnioittaen, 

että hallituksen esitykseen sisältyvä la­
kiehdotus hyväksyttäisiin näin kuuluva­
na: 
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Laki 
eräistä elintarvikerasvoista annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muu_t~taan c:räis~~ elintarvikerasvoista 5 päivänä tammikuuta 1979 annetun lain (1179) 1-3 §, 
sella!Slna kmn mrstä ovat 2 § muutettuna 30 päivänä joulukuuta 1980 ja 5 päivänä elokuuta 1983 

annetuilla laeilla (1035 180 ja 682183) ja 3 § osittain muutettuna mainitulla 30 päivänä joulukuuta 
1980 annetulla lailla sekä 

lisätään lakiin uusi 3 a ja 3 b § sekä lain 11 § :ään uusi 2 momentti seuraavasti: 

1, 2, 3, 3 a ja 3 b § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

11§ 

Margariinin myyntipäällyksessä ei saa käyttää 
sanaa voi missään muodossa eikä (poist.) voi-kas­
viöljyseoksen myyntipäällyksessä sanaa margariini 

Helsingissä 25 päivänä marraskuuta 1986 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Rajantie, vara­
puheenjohtaja Laurila ja jäsenet Alho, Helle, 

missåan muodossa siten, että mainittujen sanojen 
käyttö saattaa johtaa kuluttajaa harhaan valmis­
teen koostumuksen suhteen. 

Voimaantulo- ja soveltamissäännös 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Ikonen, Aila Jokinen, Kietäväinen, Lehtinen, 
Lindroos, Lähdesmäki, Mäkipää ja Vihriälä sekä 
varajäsen Nousiainen. 
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EDUSKUNNAN 
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA 

Helsingissä 
11 päivänä marraskuuta 1986 

Lausunto n:o 10 

Liite 1 

Talousvaliokunnalle 

Talousvaliokunta on eduskunnan päätöksen 
mukaisesti kirjeellään 7 päivänä lokakuuta 1986 
pyytänyt perustuslakivaliokunn~lt~ l~usun~oa 
hallituksen esityksestä n:o 139 la1ks1 erä1stä elm­
tarvikerasvoista annetun lain muuttamisesta. 

Asian johdosta valiokunnassa ovat olleet kuul­
tavina hallitusneuvos Pauli Nummela maa- ja 
metsätalousministeriöstä, osastopäällikkö Pirkko 
Raunemaa elinkeinohallituksesta, johtaja Risto 
Saarinen Elintarviketeollisuusliitto r. y:stä, jaosto­
päällikkö Martti Tuokko Meijerien Keskusosuus­
liike Valiosta, professori Mikael Hiden, tutkija­
professori Antero Jyränki, apulaisprofessori Kirsti 
Rissanen, professori Ilkka Saraviita ja oikeus­
tieteen tohtori Virpi Tiili. 

Käsiteltyään asian lähinnä valtiosääntöoi­
keudelliselta kannalta perustuslakivaliokunta 
esittää kunnioittaen seuraavaa. 

Hallituksen esitys 

Esityksessä ehdotetaan eräistä elintarvikeras­
voista annettu laki muutettavaksi siten, että ny­
kyistä useammanlaisten margariini- ja voi-kasvi­
öljyseosvalmisteiden valmistaminen ja kaupan pi­
täminen olisi mahdollista. 

Lakiehdotuksen 11 §: n 2 momentissa kielle­
tään käyttämästä margariinin myyntipäällyksessä 
sanaa voi missään muodossa ja voi-kasviöljyseok­
sen myyntipäällyksessä sanaa margariini siten, 
että se voi johtaa kuluttajaa harhaan valmisteen 
koostumuksen suhteen. Esityksen perustelujen 
mukaan nimien käyttämistä koskevat kiellot saat­
tavat merkitä puuttumista omaisuuden suojan 
piiriin kuuluviin oikeuksiin, minkä vuoksi olisi 
suotavaa hankkia säätäruisjärjestyksestä perustus­
lakivaliokunnan lausunto. Lakiehdotus on johto­
lauseen mukaan käsiteltävä tavallisessa lainsäätä­
misjärjestyksessä. 

Lain muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan 
heti sen tultua hyväksytyksi. Siirtymävaihetta 
silmällä pitäen ehdotetaan säädettäväksi, että 
laissa tarkoitettuja valmisteita saisi luovuttaa 
kauppaan, vaikka valmisteet eivät myyntipäällys­
merkintöjen osalta täytä lain vaatimuksia, kuu­
den kuukauden aikana lain voimaantulosta lu­
kien sekä pitää kaupan ja myydä yhdeksän kuu­
kauden aikana sanotusta ajankohdasta lukien. 

Valiokunnan kannanotot 

Tavallisella lailla voidaan säätää kieltoja, JOl­

den tarkoituksena on estää ottamasta käyttöön 
harhaanjohtavia tai sekaannusta aiheuttavia tuo­
tenimikkeitä. Ongelmallisempaa sen sijaan saat­
taa olla kohdistaa tällainen kielto nimikkeeseen, 
jota jo laillisesti käytetään. Tuotenimike voi olla 
tavaramerkkinä rekisteröity tai nimikkeen halti­
jalla saattaa nimikkeen vakiintuneisuuden perus­
teella olla yksinoikeus tavaramerkkiin rekisteröin­
nittäkin. Koska tavaramerkki on luovutettavissa 
toiselle ja koska merkillä voi olla huomattavaa 
taloudellista arvoa, kuuluu oikeus tavaramerkkiin 
perustuslakivaliokunnan käsityksen mukaan hal­
litusmuodon 6 §:ssä turvatun omaisuudensuojan 
punm. 

Lakiehdotuksen tavoitteena on poistaa markki­
noilta harhaanjohtavat tai sekaannusta synnyttä­
vät tuotenimikkeet. Kuluttajansuojaa ja liiketoi­
minnan hyvää järjestystä edistävä tavoite on sel­
lainen painava peruste, jonka on katsottava teke­
vän mahdolliseksi rajoittaa tavallisella lailla nyt 
esillä olevaa omistajan käyttövapautta. Näin ol­
len valiokunta katsoo, että lakiehdotus voidaan 
hallitusmuodon 6 §: n säännösten estämättä käsi­
tellä valtiopäiväjärjestyksen 66 § :ssä säädetyllä ta­
valla varsinkin, kun lakiehdotuksen voimaantulo­
säännös sisältää riittävät järjestelyt sen kannalta, 
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että kiellosta elinkeinonharjoittajalle mahdolli­
sesti aiheutuvat välittömät vahingot jäävät vähäi­
siksi. 

Valtiosääntöoikeudellisten huomautusten li­
säksi valiokunta kiinnittää huomiota lakiehdo­
tuksen 11 §:n 2 momentin ilmaisun tulkinnanva­
raisuuteen. Säännöksen sanamuodon mukaan ei 
ole kiistatonta, liittyykö harhaanjohtavuus-edel­
lytys sekä sanan "voi" että sanan "margariini" 
käyttämiseen. Saadun selvityksen mukaan tarkoi­
tuksena on, että mainittu edellytys kytkeytyy 
kummankin sanan käyttökieltoon. Valiokunnan 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz, jäse­
net Alho, Anttila, Eenilä, Hämäläinen, Jansson, 
Kärhä, J. Mikkola, Muroma, Peltola, Pokka, 

käsityksen mukaan tämä seikka on selkeytettävä 
laki tekstissä. 

Edellä esitettyyn viitaten perustuslakivalio­
kunta, jolla ei ole muuta huomautettavaa asian 
johdosta, kunnioittaen lausunronaan esittää, 

että hallituksen esitykseen sisältyvä la­
kiehdotus voidaan käsitellä valtiopäiväjär­
jestyksen 66 §:ssä säädetyssä järjestykses­
sä. 

Skinnari ja Viinanen sekä varajäsenet Kettunen, 
E. Laine (osittain), Pelttari (osittain) ja Sasi 
(osittain). 
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EDUSKUNNAN 
MAA- JA METSÄTALOUSVALIOKUNTA 

Helsingissä 
24 päivänä lokakuuta 1986 

Lausunto n:o 3 

Liite 2 

Talousvaliokunnalle 

Talousvaliokunta on kirjeellään 7 päivänä loka­
kuuta 1986 pyytänyt eduskunnan päätöksen mu­
kaisesti maa- ja metsätalousvaliokunnan lausun­
non hallituksen esityksestä n:o 139 laiksi eräistä 
elintarvikerasvoista annetun lain muuttamisesta. 

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet kuul­
tavina vs. ylim. suunnittelija Hilkka Hakatie 
maa- ja metsätalousministeriöstä, osastopäällikkö 
Jouko Järvinen Maataloustuottajain Keskusliitos­
ta, agronomi Ola Rosendahl Svenska Lantbruks­
producenternas Centralförbundista, pääjohtaja 
Iikka Haka Valiolta, johtaja Risto Saarinen Elin­
tarviketeollisuusliitosta, toiminnan johtaja Tuuli 
Rouhunkoski Maa- ja kotitalousnaisten keskuk­
sesta, tutkimussihteeri Ismo Luimula Suomen 
Ammattiliittojen Keskusjärjestöstä, toiminnan­
johtaja Leena Simonen Kuluttajaneuvontaliitos­
ta, elintarvikekemian dosentti Lea Hyvönen Hel­
singin yliopiston elintarvikekemian ja teknolo-

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Nieminen, va­
rapuheenjohtaja Hämäläinen, jäsenet Aaltio, 

gian laitokselta sekä elintarvikeneuvottelukunnan 
puheenjohtaja, hallitusneuvos Tauno Heikonen. 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan muutetta­
vaksi eräistä elintarvikerasvoista annettua lakia 
siten, että nykyistä useammanlaisten margariini­
ja voi-kasviöljyseosvalmisteiden valmistaminen ja 
kaupan pitäminen olisi mahdollista. 

Lain muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan 
heti sen tultua hyväksytyksi. 

Hallituksen esityksessä mainituista syistä ja 
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitää 
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyväk­
symistä sellaisenaan. 

Edellä esitetyn perusteella maa- ja metsätalous­
valiokunta esittää kunnioittaen lausunronaan, 

että lakiehdotus hyväksyttäistin muut­
tamattomana. 

Anttila, von Bell, Jyrkilä, Kautto, Koivisto, Kos­
kinen, Rajamäki, Raudaskoski, Saarikoski, Täh­
kämaa, Törnqvist ja Westerlund. 

Eriävä mielipide 

Maa- ja metsätalousvaliokunnan käsiteltyä hal­
lituksen esitystä (n:o 139) laiksi eräistä elintarvi­
kerasvoista annetun lain muuttamisesta saattoivat 
sosiaalidemokraatitkin yhtyä esityksen varsinai­
seen sisältöön. Tuotekehityksen ja kulutuksen 
painottuminen huomioon ottaen on esitys ny­
kyistä useammanlaisen margariini- ja voi-kasviöl­
jyseosvalmisteiden valmistamisesta ja myynnistä 
peruste! tu. 

Maa- ja metsätalousvaliokunnan lausunnossa 
talousvaliokunnalle halusimme kuitenkin lausut­
tavaksi, että valiokunta pitää tärkeänä, että ta­
lousvaliokunta esitystä käsitellessään ottaa harkit­
tavakseen valmisteiden päällysmerkintöjen lisää­
misen. Halusimme erityisesti selvitettäväksi, tuli­
siko kuluttajien tietouden lisäämiseksi tuotteiden 
päällysmerkintöihin ottaa mukaan tiedot rasvase­
osten ominaisuuksista, mm. kolesterolipitoisuu-
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desta. Kolesterolipitoisuuden on kiistatta voitu 
todeta aiheuttavan erityistä riskin lisäystä sydän­
ja verisuonitautien kohdalla. Tällöin yleisen tie­
touden lisäämisen ohella näillä tiedoilla on myös 
riskiryhmiin kuuluvien käyttäjien, kuten mm. 
verenpainetautia sairastavien osalta ennalta eh­
käisevää merkitystä. Valiokunnan enemmistö, 
kokoomus, keskustapuolue, Suomen Maaseudun 

Helsingissä 24 päivänä lokakuuta 1986 

Kari Rajamäki 

Puolue sekä Ruotsalainen Kansanpuolue, koki 
asian pelkästään suppeasta maatalouspolitiikan 
etuajattelusta lähtien ja ehdotuksemme hävisi 
äänin 10-5. 

Mielestämme talousvaliokunnan tulisi vakavas­
ti selvittää terveyspolitiikan ja rasvapolitiikan kyt­
kentöjä sekä kuluttajatietouden lisäämisen välttä­
mättömyyttä. 

Tuulikki Hämäläinen 


