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Talousvaliokunnan mietinté n:o 9 hallituksen esitys-
estd laiksi erdisti elintarvikerasvoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunta on 3 piivind lokakuuta 1986 lihet-
tinyr talousvaliokunnan valmistelevasti kisiteltd-
viksi hallituksen esityksen n:o 139 laiksi eriistd
elintatvikerasvoista annetun lain muuttamisesta.

Valiokunta on eduskunnan piitéksen mukai-
sesti hankkinut edelli mainitusta esityksestd pe-
rustuslakivaliokunnan ja maa- ja metsitalousva-
liokunnan lausunnot. Perustuslakivaliokunnan
lausunto n:o 10 ja maa- ja metsitalousvalio-
kunnan lausunto n:o 3 on otettu timin mietin-
nén liitteeksi.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet kuul-
tavina vs. suunnittelija Hilkka Hakatie maa- ja
metsitalousministeritstd, ylitarkastaja  Annika
Nurttila lidkint6hallituksesta, osastopiillikks
Markku Suojanen Maataloustuottajain Keskuslii-
tosta, agronomi Ola Rosendahl Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralforbundista, maiste-
ri Mareti Tuokko Meijerien Keskusosuuslitke Va-
liosta, johtaja Risto Saarinen Elintarviketeolli-
suusliitosta, piisihteeri, ylitarkastaja Vesa Tuo-
maala Elintarvikeneuvottelukunnasta, toimin-
nanjohtaja Leena Simonen Kuluttajaneuvontalii-
tosta, terveyskasvatussihteeri Anna-Liisa Rajala
Sydintautiliitosta, elintarvikeckemian dosentti Lea
Hyvonen Helsingin yliopiston elintarvikekemian
ja -teknologian laitokselta ja professori Tatu
Miettinen Helsingin yliopiston lddketieteellisestd
tiedekunnasta.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan muutetta-
vaksi erdistd elintarvikerasvoista annettua lakia
siten, ettd nykyistd uscammanlaisten margariini-
ja voi-kasvibljyseosvalmisteiden valmistaminen ja
kaupan pitiminen olisi mahdollista. Esityksen
mukaan valinnan mahdollisuuksien lisddntymi-
nen eclintarvikerasvojen osalta olisi kuluttajan
kannalta merkityksellistd ja elintarvikerasvoja val-
mistavalle ja kiyttiville teollisuudelle olisi tar-
peen antaa mahdollisuuksia uuteen tuotekehitee-
lyyn. Uusien rasvavalmisteiden kauppatavan mu-
kaisista nimistd aiheutuvien sekaannusten estimi-
seksi lakiin ehdotetaan otettavaksi siinnds, jolla
kielletdin toisten elintatvikerasvavalmisteiden ni-
mien tarpeeton ja kuluttajaa harhaanjohtava
kiytté. Muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan
heti sen tultua hyviksytyksi.
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Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
lakiehdotuksen 11 §:n 2 momentin ilmaisu on
tulkinnanvarainen.  Sdinndksen  sanamuodon
mukaan ei ole kiistatonta, liittyyké harhaanjohta-
vuus-edellytys sekd sanan ''voi’’ ettd sanan
“margariini’”’  kdyttimiseen. Perustuslakivalio-
kunnan kisityksen mukaan timi seikka on sel-
keytettivi lakitekstissi.

Hallituksen esityksestid ilmenevistd syistd ta-
lousvaliokunta pitdd lakiehdotusta tarpeellisena.
Muutos monipuolistaisi rasvavalmisteiden tatjon-
taa ja mahdollistaisi ravitsemussuositukset aikai-
sempaa paremmin huomioon ottavan tuotekehit-
telyn. Valiokunta on kiinnittinyt erityisti huo-
miota kuluttajan asemaan uusien rasvavalmistei-
den valinnassa. Kuluttaja ei voi valintoja tehdes-
sddn pakkausmerkinndistd tietdd, miki on erilais-
ten rasvahappojen osuus valmisteessa. Timi olist
riitedvin selkedsti kerrottava tuotteen piillysmer-
kinnoissi. Saadun tiedon mukaan uudet elintar-
vikerasvavalmisteet G0 ja erityisesti 40 edellyeti-
vit erityistd valmistustapaa, joka takaa niiden
rakenteen moitteettomuuden. Timin vuoksi va-
liokunnan mielesti on erityisen aiheellista valvoa,
ettd kiytetyt valmistus- ja lisiaineet ovat hyvik-
syttdvid ja ettd myds ndistd tehtdisiin tuotteen
pakkaukseen selvit merkinnit.

Sen seikan varmistamiscksi, ettd uusien rasva-
valmisteiden myyntipidllyksissi estintyvit nimet
olisivat yksiselitteisid eivitkd olisi kuluttajalle
sisillon suhteen harhaanjohtavia, valiokunta eh-
dottaa 11 §:n muuttamista niin, ettd margariinin
myyntipédillyksessi ei saa kiyttdd sanaa voi”
missidn muodossa eikd voi-kasvibljyseoksen
myyntipdillyksessd sanaa ''margariini’’ my6skdin
siten, ettd mainittujen sanojen kidyttd johtaisi
kuluttajaa harhaan valmisteiden koostumuksen
suhteen.

Edelld olevan perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa kunnioittaen,

etti hallituksen esitykseen sisiltyvi la-
kiehdotus hyviksyttiisiin néin bunluva-
na:
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Laki

erdisti elintarvikerasvoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pidtdksen mukaisesti

muutetaan eriisti elintarvikerasvoista 5 piivini tammikuuta 1979 annetun lain (1/79) 13§,

sellaisina kuin niisti ovat 2 § muutettuna 30 piivini joulukuuta 1980 ja 5 piivini elokuuta 1983
annetuilla laeilla (1035/80 ja 682/83) ja 3 § osittain muutettuna mainitulla 30 péivini joulukuuta
1980 annetulla lailla seki

lisataidn lakiin uusi 3 a ja 3 b § sekd lain 11 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

1,2,3,3aja3b§ missidn muodossa siten, ettd mainittufen sanojen
(Kuten hallituksen esityksessi) kiytto saattaa johtaa kuluttajaa harhaan valmis-
teen koostumuksen suhteen.

Margariinin myyntipdillyksessi ei saa kiycedd
sanaa voi missdin muodossa eikd (poist.) voi-kas-
vibljyseoksen myyntipiillyksessi sanaa margariini

Voimaantulo- ja soveltamissiinnds
(Kuten hallituksen esityksessi)

Helsingissd 25 piivind marraskuuta 1986

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa  Ikonen, Aila Jokinen, Kietdviinen, Lehtinen,
ovat ottancet osaa puheenjohtaja Rajantie, vara-  Lindroos, Lihdesmiki, Mikipdi ja Vihriild seka
puheenjohtaja Laurila ja jisenet Alho, Helle, varajisen Nousiainen.
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissid
11 piivini marraskuuta 1986
Lausunto n:o 10

Lize 1

Talousvaliokunnalle

Talousvaliokunta on eduskunnan piitoksen
mukaisesti kirjecllddn 7 piivind lokakuuta 1986
pyytinyt  perustuslakivaliokunnalta  lausuntoa
hallituksen esityksestd n:o 139 laiksi erdisti elin-
tarvikerasvoista annctun lain muuttamisesta.

Asian johdosta valiokunnassa ovat olleet kuul-
tavina hallitusneuvos Pauli Nummela maa- ja
metsitalousministeriostd, osastopiillikks Pirkko
Raunemaa elinkeinohallituksesta, johtaja Risto
Saarinen Elintarviketeollisuusliitto r.y:sti, jaosto-
paillikké Martti Tuokko Meijerien Keskusosuus-
liike Valiosta, professoti Mikael Hidén, tutkija-
professori Antero Jyrinki, apulaisprofessori Kirsti
Rissanen, professori Ilkka Saraviita ja oikeus-
tieteen tohtori Virpi Tiili.

Kisiteltydin astan lihinni  valtiosidntooi-
keudelliselta kannalta perustuslakivaliokunta
esittdd kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessi chdotetaan erdistd elintarvikeras-
voista annettu laki muutettavaksi siten, ettd ny-
kyisti useammanlaisten margariini- ja voi-kasvi-
6ljyseosvalmisteiden valmistaminen ja kaupan pi-
taminen olisi mahdollista.

Lakiehdotuksen 11 §:n 2 momentissa kielle-
tadn kdyttimistd margariinin myyntipdillyksessd
sanaa voi missdin muodossa ja voi-kasvidljyseok-
sen myyntipdillyksessi sanaa margariini siten,
etti se voi johtaa kuluttajaa harhaan valmisteen
koostumuksen suhteen. Esityksen perustelujen
mukaan nimien kiyttimistd koskevat kiellot saat-
tavat merkitd puuttumista omaisuuden suojan
piiriin kuuluviin oikeuksiin, minkd vuoksi olisi
suotavaa hankkia sidtimisjirjestyksestd perustus-
lakivaliokunnan lausunto. Lakiehdotus on johto-
lauseen mukaan kisiteltivi tavallisessa lainsdita-
misjirjestyksessi.

Lain muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan
heti sen tultua hyviksytyksi. Siirtymivaihetta
silmilli pitden ehdotetaan sdddettiviksi, ettd
laissa tatkoitettuja valmistetta saist luovuttaa
kauppaan, vaikka valmisteet eivit myyntipdillys-
merkintéjen osalta tiytd lain vaatimuksia, kuu-
den kuukauden aikana lain voimaantulosta lu-
kien sekd pitdd kaupan ja myydd yhdeksin kuu-
kauden aikana sanotusta ajankohdasta lukien.

Valiokunnan kannanotot

Tavallisella lailla voidaan sdidtdd kieltoja, joi-
den tarkoituksena on estdd ottamasta kiyttéon
hathaanjohtavia tai sekaannusta aiheuttavia tuo-
tenimikkeitd. Ongelmallisempaa sen sijaan saat-
taa olla kohdistaa tillainen kielto nimikkeeseen,
jota jo laillisesti kiytetddn. Tuotenimike voi olla
tavaramerkkini rekisterSity tai nimikkeen halti-
jalla saattaa nimikkeen vakiintuneisuuden perus-
teella olla yksinoikeus tavaramerkkiin rekisterdin-
nittikin. Koska tavaramerkki on luovutettavissa
toiselle ja koska merkilli voi olla huomattavaa
taloudellista arvoa, kuuluu oikeus tavaramerkkiin
petustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan hal-
litusmuodon 6 §:ssi turvatun omaisuudensuojan
piitiin.

Lakiehdotuksen tavoitteena on poistaa markki-
noilta harhaanjohtavat tai sekaannusta synnytti-
vit tuotenimikkeetr. Kuluttajansuojaa ja liiketoi-
minnan hyvid jirjestystd edistivd tavoite on sel-
lainen painava peruste, jonka on katsottava teke-
vin mahdolliseksi rajoittaa tavallisella lailla nyt
esilli olevaa omistajan kdyttdvapautta. Niin ol-
len valiokunta katsoo, ettd lakiehdotus voidaan
hallitusmuodon 6 §:n siinnésten estdmirtd kisi-
telld valtiopiivijirjestyksen 66 §:ssi siddetylld ca-
valla varsinkin, kun lakiehdotuksen voimaantulo-
siinnds sisiltdd riittdvie jirjestelyt sen kannalta,



etti kiellosta elinkeinonharjoittajalle mahdolli-
sesti atheutuvat vilittdmit vahingot jaidvit vihii-
siksi.

Valtiosdintdoikeudellisten huomautusten li-
siksi valiokunta kiinnittid huomiota lakiehdo-
tuksen 11 §:n 2 momentin ilmaisun tulkinnanva-
raisuuteen. Siinndksen sanamuodon mukaan ei
ole kiistatonta, liittyykdé harhaanjohtavuus-edel-
lytys sekd sanan ’’voi’’ etti sanan ’’margariint’’
kiyttimiseen. Saadun selvityksen mukaan tarkoi-
tuksena on, etti mainittu edellytys kytkeytyy
kummankin sanan kiyttdkieltoon. Valiokunnan

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottancet osaa puheenjohtaja Zyskowicz, jise-
net Alho, Anttila, Eenild, Himildinen, Jansson,
Kirhi, J. Mikkola, Muroma, Peltola, Pokka,
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kisityksen mukaan timi seikka on selkeytettivi
lakitekstissi.

Edelli esitettyyn viitaten perustuslakivalio-
kunta, jolla ei ole muuta huomautettavaa asian
johdosta, kunnioittaen lausuntonaan esittii,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvi la-
kiehdotus voidaan kisitelld valiiopdivijir-
Jestyksen 06 §:5si siddetyssi jirjestykses-
5d.

Skinnari ja Viinanen sekd varajisenet Kettunen,
E. Laine (osittain), Pelttari (osittain) ja Sasi
(osittain).
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EDUSKUNNAN
MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNTA

Helsingissi
24 piivind lokakuuta 1986
Lausunto n:o 3

Lite 2

Talousvaliokunnalle

Talousvaliokunta on kirjeelliin 7 piivini loka-
kuuta 1986 pyytinyt eduskunnan piitéksen mu-
kaisesti maa- ja metsitalousvaliockunnan lausun-
non hallituksen esityksestd n:o 139 laiksi erdistd
elintarvikerasvoista annetun lain muuttamisesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet kuul-
tavina vs. ylim. suunnittelija Hilkka Hakatie
maa- ja metsitalousministeristd, osastopiillikko
Jouko Jirvinen Maataloustuottajain Keskusliitos-
ta, agronomi Ola Rosendahl Svenska Lantbruks-
producenternas Centralférbundista, pidjohtaja
Iikka Haka Valiolta, johtaja Risto Saarinen Elin-
tarviketeollisuusliitosta, toiminnanjohtaja Tuuli
Rouhunkoski Maa- ja kotitalousnaisten keskuk-
sesta, tutkimussihteert Ismo Luimula Suomen
Ammattiliittojen Keskusjatjestostd, toiminnan-
johtaja Leena Simonen Kuluttajaneuvontaliitos-
ta, elintarvikekemian dosentti Lea Hyvénen Hel-
singin yliopiston elintarvikekemian ja teknolo-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Nieminen, va-
rapuheenjohtaja Himiliinen, jisenet Aaltio,

gian laitokselta sekd elintarvikeneuvottelukunnan
puheenjohtaja, hallitusneuvos Tauno Heikonen.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan muutetta-
vaksi eriistd elintarvikerasvoista annettua lakia
siten, ettd nykyistd useammanlaisten margatiini-
ja voi-kasvidljyseosvalmisteiden valmistaminen ja
kaupan pitiminen olisi mahdollista.

Lain muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan
heti sen tultua hyviksytyksi.

Hallituksen esityksessi mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdi
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symistd sellaisenaan.

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsitalous-
valiokunta esittdd kunnioittaen lausuntonaan,

etti lakiehdotus hyviksyttiisiin muut-
tamattomanda.

Anttila, von Bell, Jyrkild, Kautto, Koivisto, Kos-
kinen, Rajamiki, Raudaskoski, Saarikoski, Tih-
kimaa, Térnqgvist ja Westerlund.

Eridvd mielipide

Maa- ja metsitalousvaliokunnan kisiteltyd hal-
lituksen esitystd (n:o 139) laiksi erdisti elintarvi-
kerasvoista annetun lain muuttamisesta saattoivat
sosiaalidemokraatitkin yhtyd esityksen varsinai-
seen sis@ltoon. Tuotekehityksen ja kulutuksen
painottuminen huomioon ottaen on esitys ny-
kyisti useammanlaisen margariini- ja voi-kasviol-
jyscosvalmisteiden valmistamisesta ja myynnisti
petusteltu.

Maa- ja metsitalousvaliokunnan lausunnossa
talousvaliokunnalle halusimme kuitenkin lausut-
tavaksi, ettd valiokunta pitdi tirkeind, ettd ta-
lousvaliokunta esitystd kisitellessdin ottaa harkit-
tavakseen valmisteiden péillysmerkintdjen lisii-
misen. Halusimme erityisesti selvitettiviksi, tuli-
siko kuluttajien tietouden lisidmiseksi tuotteiden
piillysmerkintsihin ottaa mukaan tiedot rasvase-
osten ominaisuuksista, mm. kolesterolipitoisuu-



desta. Kolesterolipitoisuuden on kiistatta voitu
todeta aiheuttavan erityisti riskin lisdystd sydin-
ja verisuonitautien kohdalla. Tillin yleisen tie-
touden lisiimisen ohella niilli tiedoilla on myos
riskiryhmiin kuuluvien kiyttdjien, kuten mm.
verenpainetautia sairastavien osalta ennalta eh-
kiisevidi merkitysti. Valiokunnan enemmistd,
kokoomus, keskustapuolue, Suomen Maaseudun

Helsingissi 24 piivinid lokakuuta 1986

Kati Rajamiki
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Puolue sekd Ruotsalainen Kansanpuolue, koki
asian pelkistdin suppeasta maatalouspolitiikan
etuajattelusta lihtien ja ehdotuksemme hivisi
ddnin 10—S5.

Mielestimme talousvaliokunnan tulisi vakavas-
ti selvittdd terveyspolititkan ja rasvapolitiikan kyt-
kent6jd seki kuluttajatictouden lisddmisen viletd-
mattémyyted.

Tuulikki Himiliinen



