1994 vp — TaVM 9 — HE 324/1993 vp

Talousvaliokunnan mietintd n:o 9 hallituksen esityksesti laiksi
maan ulkomaankaupan ja taloudellisen kasvun turvaamisesta annetun
lain 3 a §:n muuttamisesta

Eduskunta on lahettanyt 11 paivani helmi-
kuuta 1994 talousvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltiivaksi hallituksen esityksen n:o 324/
1993 vp laiksi maan ulkomaankaupan ja ta-
Joudellisen kasvun turvaamisesta annetun lain
3 a §:n muuttamisesta.

Perustuslakivaliokunta on eduskunnan méaa-
riyksen nojalla antanut esityksestd lausuntonsa,
joka on timén mietinnon liitteend (PeVL 2).

Esityksen johdosta valiokunnassa ovat olleet
kuultavina nuorempi hallitussihteeri Tuula Ku-
lovesi kauppa- ja teollisuusministeriostd ja
neuvotteleva virkamies Vetjo Sampovaara ulko-
asiainministeriosta.

Helsingissa 17 pdivani maaliskuuta 1994

Asian ratkaisevaan kisittelyyn ovat ottaneet
osaa puheenjohtaja Louekoski, jasenet Drom-
berg, Jansson, Jurva, Jddskeldinen, Kekkonen,

240091Y

Lakia ehdotetaan tiydennettdviksi siten, ettd
asetuksella voidaan rajoittaa vientivalvonnan
alaisten tuotteiden viennin lisiksi myds niiden
kauttakuljetusta Suomen alueen kautta kolman-
teen maahan.

Talousvaliokunnalla ei ole huomautettavaa
esityksen johdosta. Myds perustuslakivaliokun-
nan lausuntoon viitaten valiokunta kunnioittaen
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvaksyttdisiin muut-
tamattomana.

Korhonen, Koski, J. Leppénen, A. Ojala ja Palo-
heimo seka varajisenet Kuuskoski ja Tiuri.
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
15 paivana maaliskuuta 1994
Lausunto n:o 2

Liite

Talousvaliokunnalle

Eduskunta on lahettdessddn 11 paivani helmi-
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o0 324/1993 vp
laiksi maan ulkomaankaupan ja taloudellisen
kasvun turvaamisesta annetun lain 3 a §:n muut-
tamisesta talousvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvaksi samalla maarannyt, ettd perustusla-
kivaliokunnan on annettava asiasta lausuntonsa
talousvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina nuorem-
pihallitussihteeri Tuula Kulovesi kauppa- ja teol-
lisuusministeriostd, ldhetysténeuvos Pasi Pato-
kallio ulkoasiainministeridstd, professori Ilkka
Saraviita, oikeustieteen tohtori, kansleri Kauko
Sipponen ja professori Kaarlo Tuori.

Kasiteltydén asian valtiosdantooikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maan
ulkomaankaupan ja taloudellisen kasvun turvaa-
misesta annettua lakia siten, etti vientivalvonnan
alaisten tuotteiden kauttakuljetus tulee luvanva-
raiseksi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.

Kauttakuljetuksen valvonnan lisadminen la-
kiin laajentaa jonkin verran timén perustuslain-
sadtamisjarjestyksessd sdddetyn lain soveltamis-
alaa. Esityksen sdatdmisjarjestysperustelujen
mukaan kysymyksessd kuitenkin on vain lain vi-
hiinen tdydentdminen, joka ei ole ristiriidassa
lain yleisen tarkoituksen kanssa. Perustuslakiva-
liokunnan lausuntoon n:o 14/1985 vp viitaten
esityksessa katsotaan, ettd lakiehdotus voidaan
kisitelld valtiopdivijirjestyksen 66 §:ssd sadde-
tyssd jarjestyksessa.

Valiokunnan kannanotot

Laki maan ulkomaankaupan ja taloudellisen
kasvun turvaamisesta sdddettiin aikanaan perus-
tuslainsaatdmisjarjestyksessd. Samassa jarjestyk-
sessd vuonna 1992 lakiin lisattiin 3 a §, jota nyt
ehdotettu lainsdddantotoimi koskee. Valtiosdén-
tooikeudelliselta kannalta kysymys on poikkeuk-
sena perustuslaista sdddetyn lain, ns. poikkeus-
lain muuttamisesta.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa tul-
kintakdytdnnossdan (viimeksi PeVL 1/1994 vp)
lahtenyt siité, ettd poikkeuslakia voidaan muut-
taa tavallisessa lainsddddntGjarjestyksessd, jos
muuttava laki ei laajenna sitd poikkeusta, joka
muutettavalla lailla tehtiin perustuslakiin. Lisdk-
si valiokunta on katsonut (esim. PeVL 37/1992
vp), ettd sellaiset kokonaisuuden kannalta epi-
olennaiset lisdykset ja muutokset, jotka sininsi
merkitsevit perustuslakipoikkeuksen véhiistd
laajentamista, voidaan toteuttaa tavallisessa lain-
saddantojarjestyksessd, jos perustuslakipoik-
keuksena aikanaan sdddetyn kokonaisjérjestelyn
luonnetta ja asiallista merkitysta ei talla tavoin
muuteta toisenlaiseksi.

Lain 3 a § sdddettiin perustuslainsdatdmisjér-
jestyksessd, koska sdinnds mahdollisti ”sen, ettd
asetuksella voitaisiin sddnnelld hallitusmuodon
6 §:ssé turvattuun kansalaisten omaisuudensuo-
jaan liittyvid kysymyksid” (HE 16/1992 vp). La-
kiehdotuksen mukaan asetuksenantajan valtuu-
det ulottuvat myos kauttakuljetuksen rajoittami-
seen.

Valtiosddntooikeudellisessa mielessd lakieh-
dotuksessa on kysymys hallitusmuodossa turvat-
tuun omaisuudensuojaan kohdistuvasta lainsaa-
dantdvallan lisidelegoinnista. Lain 3 a §n muu-
toksella tahd4tdin samaan padmaariaan kuin al-
kuperiiselld pykéilalld, Tastd voidaan arvioida,
ettd ehdotetulla lailla ei muuteta aiemman koko-
naisjérjestelyn luonnetta ja asiallista merkitysté
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toisenlaiseksi. Kauttakuljetuksen rajoittaminen
voidaan lisiksi ymmaértda nykyisen lain nojalla
mahdollisia vientirajoituksia tdydentiavaksi val-
vontamuodoksi, joka merkitsee jo toteutetun pe-
rustuslakipoikkeuksen kannalta ainoastaan epé-
olennaista lisdystd. Nailla perusteilla valiokunta
katsoo, etti lakiechdotus voidaan késitelld tavalli-
sessa lainsaadantojarjestyksessi.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinistd sekd
jasenet Kaarilahti, Koskinen, Laine, M. Laukka-

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

etti lakiehdotus voidaan kisitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssi sdddetyssd
Jjdrjestyksessd.

nen, J. Leppdnen, Moilanen, Varpasuo, Vist-
backa, Vuoristo, Vahanikki ja V3isto.






