TaVM 9/1996 vp — HE 86/1996 vp

Talousvaliokunnan mietinto 9/1996 vp

Hallituksen esitys laiksi kuljetusten alueellisesta tukemisesta
annetun lain muuttamisesta

Eduskunta on ldhettinyt 21 paivani touko-
kuuta 1996 talousvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltdviksi hallituksen esityksen 86/1996 vp
laiksi kuljetusten alueellisesta tukemisesta anne-
tun lain muuttamisesta.

Valiokunta on saanut esityksestd liikenneva-
liokunnan eduskunnan méirdyksen perusteella
antaman lausunnon, joka on tdmidn mietinnén
liitteend (LiVL 8/1996 vp).

Esityksen johdosta valiokunnassa ovat olleet
kuultavina teollisuusneuvos Heikki Vesa kaup-
pa- ja teollisuusministeriostd ja toimitusjohtaja
Klaus S6derlund Suomen Betoniyhdistyksesti.

Hallituksen esitys

EU:n kanssa kiydyissé jasenyysneuvotteluis-
sa sovittiin, ettd kuljetustukijirjestelmai tarkis-
tetaan Suomen EU-jdsenyyden toteuduttua vuo-
sien 1995—1996 aikana. Kuljetusten alueellisesta
tukemisesta annettua lakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd kuljetustukijirjestelma vastaisi
EU:n valtiontukiperiaatteita.

Nykyinen laki on voimassa vuoden 1996 lop-
puun. Lain voimassaoloaikaa ehdotetaan jatket-
tavaksi kolmella vuodella vuoden 1999 loppuun.
Esitys liittyy valtion vuoden 1997 talousarvioesi-
tykseen.

Nykyista kuljetustukijérjestelméa on voitu so-
veltaa kehitysalueella, joka on mééritelty aluei-
den kehittimisestd annetussa laissa. EU:n ko-
missio on tehnyt vuonna 1994 paitdksen, jonka
mukaan kuljetustukea voidaan maksaa vain sel-
laisilla NUTS 111 -alueilla, joiden vaestStiheys on
enintddn 12,5 asukasta/km?®. Téllaisiksi alueiksi
katsotaan maakunnat, jotka on méaritelty val-
tioneuvoston periaatepddtoksessd. Esityksen
mukaan kuljetustukeen oikeuttavat alneet maa-
ritelliin kuntakohtaisesti valtioneuvoston paa-
toksella.
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Kuljetustuen maksaminen ehdotetaan muu-
tettavaksi harkinnanvaraiseksi. Tuki voidaan
jattdd maksamatta, mikali tuotteen kuljetusten
tukemisella voidaan katsoa olevan merkittdvassi
madrin kilpailua vairistavid vaikutuksia.

Ehdotuksen mukaan kuljetustukea ei enii
makseta muun muassa rauta- ja terasteollisuu-
den tuotteille, joille myonnetyt valtiontuet ovat
EU:ssa erityisten sddnndsten alaisia. Kuljetustu-
kea ei my6skdan voida maksaa sellaisille tuotteil-
le, joiden tuotantopaikoille ei ole vaihtoehtoja.
Tallaisia ovat esimerkiksi kaivannaisteollisuu-
den tuotteet.

EU:n valtiontukisdinn&sten mukaan viennin
tukeminen ei ole endd mahdollista. Tdmén vuok-
si laista ehdotetaan poistettavaksi sddnndés, jon-
ka mukaan uuden tuotteen viennin kdynnisti-
misvaiheessa on voitu viennin vakiinnuttamisek-
si myontdd maariaikaista kuljetustukea.

Esityksen mukaan rautatiekuljetuksia ei endd
aseteta etusijalle, vaan rautatie- ja kuorma-auto-
kuljetukset katsotaan tasavertaisiksi kuljetus-
muodoiksi kuljetustukea myoOnnettiessi. Pien-
ten ja keskisuurten yritysten, joiden kuljetuksille
tukea enii myonnetdin, kuljetukset tapahtuvat
padasiassa kuorma-autoilla.

Nykyisestd laivakuljetustuesta ehdotetaan
luovuttavaksi. Sen sijasta aletaan maksaa sata-
matoimintojen tukea, joka porrastetaan tukeen
oikeuttavien satamien vililli siten, ettd tuki on
pohjoisen satamissa kehitysalueen eteldisempiin
satamiin verrattuna korkeampi.

Kuljetustuen maksaminen on aiemmin rajoi-
tettu vain pienelle ja keskisuurelle yritykselle,
jonka henkilokunta on enintdén 250 henkilb4 ja
jonka vuotuinen liikevaihto on enintdan 120 mil-
joonaa markkaa tai taseen loppusumma enin-
tddn 60 miljoonaa markkaa. Milloin yrityksen
omistajina on muita yrityksid, saa niitd rajoja
suurempien yritysten omistusosuus yrityksesti
olla enintiin neljasosa. Lakiin ehdotetaan lisit-
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tdviksi sddnnos, jonka mukaan tistd voidaan
kuitenkin poiketa, jos omistava yritys on pia-
omasijoitustoimintaa harjoittava yritys tai jos
poikkeuksen myodntdminen on muutoin erityisis-
td syistd perusteltua.

Kuljetustuen porrastus sen mukaan, milté tu-
kialueelta kuljetus alkaa, ehdotetaan poistetta-
vaksi. Esityksessd ehdotetaan, ettd kaikille
alueille maksetaan nykyistd II-tukialueen kulje-
tustukea vastaava tuki. Lisiksi ehdotetaan, ettd
kuljetustuen valimatkataulukon porrastusta va-
hennetdadn ja tukitason perusteeksi otetaan yh-
distettdvien vilimatkojen keskiarvo.

Kuluvana vuonna kuljetustuesta aiheutuvat
kustannukset ovat noin 48 miljoonaa markkaa.
Lain tultua voimaan tdysimiardisen kustannus-
sddston arvioidaan olevan noin 24 miljoonaa
markkaa vuodessa.

Helsingissa 6 paivand kesakuuta 1996

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Tuulikki Ha-
mildinen /sd, varapuheenjohtaja Seppo Kaaridi-
nen /kesk sekd jdasenet Matti Aura/kok, Arto
Bryggare /sd, Mikko Immonen /vas, Riitta Kor-

Valiokunnan kanta

Valiokunta toteaa, etti ehdotetuilla muutok-
silla kuljetustukijarjestelmd saadaan vastaamaan
EU:n valtiontukiperiaatteita. Esitetyt muutokset
vahentavit kuijetustuesta aiheutuvia menoja.
Saastét syntyvdt péddasiassa soveltamisalueen
pienentymisestd nykyiseen verrattuna. Koska
tuki maksetaan jilkikdteen, tuen sdistovaiku-
tukset ndkyvit tdysimaariisind vasta seuraavina
vuosina.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin muut-
tamattomana.

honen /kok, Pekka Kuosmanen /kok, Leena
Luhtanen /sd, Erkki J. Partanen /sd, Kirsi Piha
/kok, Ola Rosendahl /r, Mauri Salo /kesk, Sakari
Smeds /skl ja Osmo Soininvaara /vihr.

Vastalause

Hallituksen esityksessi ehdotetaan kuljetus-
ten alueellisesta tukemisesta annetun lain voi-
massaolon jatkamista sekd tehtdviksi erditd hei-
kennyksid. Naitd heikennyksid olisivat muun
muassa kuljetustuen alueellisesta porrastuksesta
luopuminen sekd kuljetustuen maksamisen
muuttaminen harkinnanvaraiseksi.

Kannatamme lain voimassaolon jatkamista
hallituksen esittaméilla tavalla, mutta emme kan-
nata alueelliscen kuljetustukeen nyt esitettyjd
heikennyksia.

Kuljetustuki on rajattu perustellusti koske-
maan vain pienia ja keskisuuria yrityksid. Aikai-
semmin on syntynyt huomattavaa sddstod suur-
ten yritysten kuljetustuen lopettamisesta. Pien-
ten ja keskisuurten yritysten kuljetustuen leik-
kausta ei voi hyviksya, silld kuljetustuen perus-

teet — harvasta asutuksesta aiheutuvat ja tavan-
omaista suuremmat kuljetuskustannukset seki
vaikeat ilmasto-olot — eivdt ole miksikdin
muuttuneet. Kehitysalueiden Aadrilaidoiita on
myds jatkossa pitkd ja kustannuksia lisddva mat-
ka Keski-Euroopan markkinoille.

Valtiontaloudellisesti nyt esitetylld kuljetus-
tuen heikennykselld on arvioitu kertyvén sddstda
noin 24 miljoonaa markkaa vuodessa. Kyse on
pienesta sdistOstd siihen nihden, mitd alueelli-
nen kuljetustuki pienen ja keskisuuren yritystoi-
minnan hyviksi merkitsee.

Esityksen mukainen siidstd kohdentuisi pahi-
ten Vili-Suomessakin toimivien yritysten tuot-
teiden kuljetukseen. Vali-Suomen elinkeinotoi-
mintoihin suunnatuilla sddstéilli ei saavutettaisi-
kaan todellista sddstdd, vaan synnytettiisiin on-
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gelmia toisaalla muun muassa yritysten lisddnty-
vien talousvaikeuksien vuoksi. Toteutuessaan
hallituksen esitys merkitsisikin melkoista aluepo-
litiikan ja pk-politiikan heikentdmisti, Vali-Suo-
men aluepolitiikan osalta jopa suoranaista alas-
ajoa.

! Ehdotettuja muutoksia perustellaan EU:n
valtiontukiperiaatteilla. Kuitenkin esimerkiksi
Ruotsilla on kdytssdan Suomen nykyisen alu-

Helsingissa 6 paivana kesikuuta 1996

Seppo Kidridinen /kesk

eellisen kuljetustukijirjestelmin kaltainen malli.
Suomen onkin varmistettava neuvotteluissa
EU:n edustajien kanssa suomalaisen toimivan
alueellisen kuljetustukimallin jatkuminen.
Edell esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotuksen 1—4, 6—10, 12 ja
12 a § poistettaisiin.

Mauri Salo /kesk
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LIIKENNEVALIOKUNTA

Lausunto 8/1996 vp
Hallituksen esitys 86/1996 vp

Liite

Talousvaliokunnalle

Eduskunta on lahettdessddn 21 paivana tou-
kokuuta 1996 hallituksen esityksen laiksi kulje-
tusten alueellisesta tukemisesta annetun lain
muuttamisesta (HE 86/1996 vp) talousvaliokun-
taan valmistelevasti késiteltdviksi samalla mii-
rannyt, ettd liikkennevaliokunnan on annettava
asiasta lausuntonsa talousvaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina teollisuusneuvos Heikki Vesa ja yli-
johtaja Olavi Anko kauppa- ja teollisuusministe-
riéstd, maakuntainsindori Martti Hannula Poh-
jois-Pohjanmaan liitosta, johtaja Martti Pallari
Suomen Yrittajat ry:std ja toimitusjohtaja Taisto
Oikkonen Lapin Muovi Ky:sti.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan kulje-
tusten alueellisesta tukemisesta annetun lain voi-
massaolon jatkamista vuoden 1999 loppuun sekd
tehtdviksi lakiin erditd muutoksia.

Euroopan unionin (EU) kanssa kadydyissa ja-
senyysneuvotteluissa sovittiin, ettd kuljetustuki-
jarjestelmad tarkistetaan Suomen EU-jasenyy-
den toteuduttua vuosien 1995—1996 aikana.
EU:n valtiontukisddnndkset aiheuttavat muu-

Helsingissa 5 paivani kesikuuta 1996

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Pauli Saapunki
/kesk, varapuheenjohtaja Esko-Juhani Tennild
/va-r, jasenet Klaus Bremer /r, Tarja Filatov /sd,
Risto Kuisma /sd, Jorma Kukkonen /sd, Suvi

toksia nykyisin voimassa olevaan lakiin sovelta-
misalueen, laivakuljetusten, alueiden porrastuk-
sen ja erdiden tuotteiden osalta.

Liséksi kuljetustuen maksaminen ehdotetaan
muutettavaksi harkinnanvaraiseksi. Tuki voi-
daan jittd4 maksamatta, mikili tuotteen kulje-
tusten tukemisella voidaan katsoa olevan merkit-
tavassd madrin kilpailua vairistavia vaikutuksia.
Koska kuljetustukea mydnnetddn nykyédén vain
pk-yrityksille, rautatie- ja kuorma-autokuljetuk-
set ehdotetaan rinnastettavaksi toisiinsa kulje-
tustukea myoGnnettiessa.

Esitys liittyy valtion vuoden 1997 talousarvio-
esitykseen. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 paivina tammikuuta 1997.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella liikennevalio-
kunta puoltaa sen hyvaksymisti sellaisenaan.

Edell4 esitetyn perusteella liikkennevaliokunta
esittdd kunnioittavasti,

ettd talousvaliokunta ottaisi edelld lau-
sutun huomioon asiaa kdsitellessddn.

Lindén /kok, Eero Limsé /kesk, Raimo Miho-
nen /sd, Reino Ojala /sd, Tuija Maaret Pykilai-
nen /vihr ja Pentti Tiusanen /vas seka varajasenet
Ulla Juurola /sd, Tauno Pehkonen /ski ja Mark-
ku Pohjola /sd.
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Eriéivi mielipide

Hallituksen esitys laiksi kuljetusten alueelli-
sesta tukemisesta annetun lain muuttamisesta
merkitsee lain voimassaolon jatkamisen ohella
nykyisen kuljetusten alueellisen tuen vesittimis-
ta. Esitys liittyy vuoden 1997 talousarvioesityk-
seen ja sen motiivina on sddsti valtion menoja.

Hallituksen esitys merkitsisi kuljetusten
aluecllisesta porrastamisesta luopumista. Suo-
messa perusteena kuljetustuelle ovat harvasta
asutuksesta aiheutuvat, tavanomaista suurem-
mat kuljetuskustannukset ja vaikeat ilmasto-
olot, joista aiheutuu alueellisena ongelmana hait-
taa yritysten toiminnalle. Esityksen mukainen
sidstd kohdentuu pahimmillaan Vili-Suomessa
toimivien yritysten tuotteiden kuljetukseen. Tal-
laisen sddstokohteen valinta on erityisen epdon-
nistunutta aikana, jolloin Véli-Suomen yritykset

Helsingissd 5 pdivdna kesdkuuta 1996

Pauli Saapunki /kesk
Tauno Pehkonen /skl

EU-jdsenyyden vuoksi ovat erityisen suurissa so-
peutumisongelmissa. Vili-Suomen elinkeinotoi-
mintoihin suunnatulla sidstolli ei saavuteta to-
dellista sddsto64, silld ndin synnytetdédn vain lisda
ongelmia, jotka lisidvit yhteiskunnan kustan-
nuksia toisaalla mm. lisidntyvien konkurssien
muodossa.

Tyollistdvien pk-yritysten toiminnan turvaa-
miseksi tdssd taloudellisessa tilanteessa olisi pa-
rasta jatkaa nykyista lakia kuljetusten alueelli-
sesta tukemisesta kolmella vuodella eli vuoden
1999 loppuun saakka.

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd talousvaliokunta ottaisi mietin-
ndssddn huomioon valiokunnan lausunnon
lisdksi tdssd esittdmdmme nédkdokohdat.

Esko-Juhani Tennili /va-r
Eero Lamsi /kesk






