2 TaVM 9 /1997 vp — HE 252/1996 vp

Valiokunnan kanta

Yritystuen yleisia ehtoja koskevan puitelain
sddtdminen on osa yritystukien uudistamispro-
sessia. Valiokunta pitdd tarpeellisena, etta tuki-
jarjestelmia selkeytetddn, tuen vastikkeellisuutta
lisataan seka kilpailua vaaristivia paillekkaisia
tukia poistetaan.

Yhtendisid periaatteita noudattaen voidaan
parhaiten suunnata yritystuet kansantalouden
kannalta tehokkaimmalla tavalla ja niin, etti ne
samalla tukevat myos tyollisyyttd ja koko maan
tasapainoista kehitystd. Yritystukiohjelmien ta-
voitteina lain perusteluissa korostetaan kansan-
talouden kasvuedellytysten edistamista ja yritys-
toiminnan tehokkuuden lisddmistd. Valiokunta
toteaa, ettd alueiden tasapainoisesta kehityksesta
on sdddetty laissa alueiden kehittamisesta (1135/
1993).

Talousvaliokunta yhtyy lain perusteluissa il-
maistuun ajatukseen siitd, ettd yritystoiminnan
kehittdmisen kannalta aineettoman kehittimis-
toiminnan tuki on pitkilld tdhtdyksella tehok-
kainta yritystukea. Liikkeenjohdon osaamiseen
panostaminen on tirked teknologiarahoituksen
kohde. Erityisesti pienissd ja keskisuurissa yri-
tyksissd liikkkeenjohdon osaamisen kehittiminen
parantaa yrityksen kilpailukykyi. Myds rahoi-
tuksen hankinnassa tarvittavan informaation
tuottaminen on pienille ja keskisuurille yrityksil-
le merkittavaa.

Valiokunta pitda tarkedn4, ettd yritystuet en-
tistd tehokkaammin yhteensovitetaan. Yritystu-
kineuvottelukunnan rooli muodostuu siten mer-
kittavaksi.

Yritystukien vaikuttavuudesta ei t4hdn men-
nessd ole juuri saatu luotettavaa tietoa. Valio-
kunta pitad suurena edistysaskeleena lain sisalta-
mad yritystukien vaikuttamisen seurantaa ja ar-
viointia.

Vaikuttavuuden mittaamiseen on kiinnitetta-
v erityistd huomiota, kun talouden voimavaro-
jen kayttoa on tehostettava. Valiokunta koros-
taa, ettii seurannassa kiinnitetidn huomiota tu-
kien tehokkaaseen kdyttdon, tySllisyysvaikutuk-
siin ja alueelliseen kehitykseen. Samoin on tar-
kedd valvoa tehokkaasti yritystukien kdytolle
asetettuja ehtoja ja estid mahdolliset vAdrinkay-
tokset.

Yritystukiohjelmilla on talla hetkelld erilaiset
sdadosperustat. Osa perustuu omaan lakiinsa,
osa kohdealuetta koskevaan laajempaan lakiin,
osa alemmanasteisiin sddddksiin, osa pelkastadn
valtion talousarvioon.

Talousvaliokunta on tarkastellut ehdotetun
puitelain suhdetta erdisiin tukiin, muun muassa
joukkoliikenteen tukeen ja lehdiston tukeen.

Valtion talousarviossa on osoitettu midrira-
ha kannattamattomien junaliikennepalvelujen ja
muiden joukkoliikennepalvelujen ostoon. Lii-
kenneministerié ostaa kaukoliikennepalvelut,
joita ei voida yllapitda vain asiakastuloin. Juna-
liikenteen ostoilla turvataan junaliikenteen pe-
ruspalvelujen alueellinen kattavuus rataverkolla
ja erdilti osin korkeampi palvelutaso kuin mihin
pelkdt asiakastulot antavat mahdollisuuden.
Ladninhallitukset ostavat maaseudun peruspal-
veluluonteisen runkoliikenteen, jota kunnat
omilla palveluillaan tidydentdvét. Lidninhalli-
tukset myontiavat kaupunkiliikenteen palveluos-
toihin valtionapua. Valtio antaa tukea joukkolii-
kenteen kehittamishankkeisiin, mutta titi tukea
ei anneta yrityksille vaan alan jirjestoille.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
joukkoliikennepalvelut ostetaan tarjouskilpai-
lun perusteella aina silloin, kun se on mahdollis-
ta. Palvelujen oston ei ole katsottu viaristineen
kilpailua. Junaliikenteessa kilpailuttaminen voi-
daan toteuttaa yhtidittdmisjarjestelyjen vuoksi
vasta myShemmin. Niitdkin palveluja ostettaes-
sa kdydain kuitenkin aitoja hintaneuvotteluja.

Kasiteltavidn lakiehdotuksen 2 §:n perusteluis-
sa todetaan, ettd tarjouskilpailun perusteella teh-
tavit julkiset hankinnat eivét ole yritystukea.

Joukkoliikennepalvelut ostetaan vastikkeelli-
sina palvelujen tarjoajia kilpailuttamalla ja hin-
taneuvotteluja kaymailla. Valiokunta katsoo,
ettd kyseessa on silloin julkisten palvelujen han-
kinta eik yritystuki. Valiokunta ei tdssd yhtey-
dessd ota kantaa joukkoliikennepalvelujen ostoon
osoitettavien mddrdrahojen suuruuteen, mutta
edellyttdd, ettd lakia yritystuen yleisistd ehdoista
ei tule soveltaa joukkoliikenteen palvelujen ostoon
Jja kehittdmiseen.

Lakiehdotuksen valiokuntakdésittelyssi on
kaynyt ilmi, ettd nykyisisti tuista sanomalehdis-
ton ja kulttuurilehtien tuki ei kaikin osin soveliu
ehdotetun lain sddnndksiin. Lehtien kustantami-
nen on elinkeinotoimintaa, johon annettavaa tu-
kea lakiehdotus soveltamisalan mukaan koskisi.
Sanomalehdistdn ja kulttuurilehtien tuki on kui-
tenkin tarkoitettu tappiollisen tai huonosti kan-
nattavan toiminnan tukemiseen. Sen tarkoituk-
sena on sananvapauden ja viestinndn monipuoli-
suuden turvaaminen. Nédin ollen sanomalehdis-
ton ja kulttuurilehtien tukeminen ei ole lakiehdo-
tuksen 5 §:n mukaista tukea. Lehdistdn tukemi-
nen ei mydskéan erityisen hyvin tayta lakiehdo-
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tuksen 3 §:ssd asetettuja yritystukiohjelman ylei-
sid tavoitteita eikd sovellu yritystukineuvottelu-
kunnan Késiteltavaksi.

Valiokunta ehdottaa, ettd lain 1 §:a4n lisitadn
uusi 2 momentti, jonka mukaan lehdiston tukeen
ei sovelleta 3§n, 5§&n 1 momentin eikd 6 §n
saanndksid silloin, kun yritystukiohjelman ta-
voitteena on sananvapauden ja viestinnan moni-
puolisuuden turvaaminen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
muita ongelmallisia tukiohjelmia ei ole tiedossa.
Valiokunta pitdd kuitenkin mahdollisena, etti
ongelmallisia rajankdyntitilanteita saattaa syn-
tyd tapauksissa, joissa elinkeinotoiminnan ja
yleishyodyllisen toiminnan rajat eivit ole yksise-
litteisid.

Lain 1 §:n perusteluissa todetaan, etta laki ei
koske yleishyodyllistd toimintaa. Valiokunta pi-
tad tarpeellisena véljentda midrittelyd siten, ettd
lain soveltamisalan ulkopuolelle jaa myds elin-
keinotoimintaa muistuttava yleishyodyllinen toi-
minta.

Lakiehdotuksen 1 §:n perustelujen mukaan la-
kia ei sovellettaisi mydskian kulttuuriin eiké lii-
kuntaan annettavaan tukeen. Valiokunnan mie-
lestd lain soveltamisalan tulee kuitenkin kayda
ilmi suoraan laista. Valiokunta ehdottaa, ettd
perusteluissa mainitut alueet, jotka on tarkoitus
rajata lain soveltamisalan ulkopuolelle, lisdtddn
edelld mainittuun uuteen 2 momenttiin.

Kun lain soveltamisala tarkennetaan lakiteks-
tissid, voidaan 11 §ssd asetuksenantovaltuutus
rajoittaa vain lain tdytintdénpanoon. Tama riit-
taa siihen, ettd asetuksella voidaan tarvittaessa
sdAtdd viranomaisten toiminnasta ja tydnjaosta.

Lakiehdotus yritystuen yleisisti ehdoista

Johtolause: Valiokunta on lisinnyt lakiehdo-
tukseen hallitusmuodon edellyttimén johtolau-
seen.

1 §: Pykéladn lisitadn uusi 2 momentti, jossa
tismennetdin lain soveltamisalaa. Lakia ei so-
vellettaisi kulttuuriin, liikuntaan eikd muuhun
yleishyodylliseen taikka siihen rinnastettavaan
toimintaan annettavaan tukeen. Kulttuurin tu-
keen sisaltyvit esimerkiksi teattereiden ja koti-
maisen elokuvatuotannon tukeminen.

Kun sanomalehdistén ja kulttuurilehtien tuen
tavoitteena on sananvapauden ja viestinndn mo-
nipuolisuuden turvaaminen, ndihin tukiin ei so-
vellettaisi 3 §:n, 5 §:n 1 momentin eiki 6 §:n sddn-
nOksid. Muilta osin lakia sovellettaisiin myos
ndihin tukiin.

11 §: Asetuksenantovaltuudesta poistetaan
soveltamissdianndsten antaminen, koska lain so-
veltamisalaa tdsmennetidin lain 1 §:n 2 momen-
tissa.

Lakiehdotus yritystuesta anetun lain 21 §:n 2
momentin kumoamisesta

Valiokunta on tehnyt lakiechdotukseen teknis-
luonteisia muutoksia ja tismennyksia.

Pidtisehdotus
Talousvaliokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd lakiehdotukset hyviksyttdisiin néin
kuuluvina:

1. Laki

yritystuen yleisistd ehdoista

Eduskunnan pdditéksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Lain soveltamisala

(1 mom. kuten hallituksen esityksen 1 §)

Lakia ei sovelleta kulttuuriin, litkuntaan eikd
muuhun yleishyddylliseen tai siihen rinnastetta-
vaan toimintaan annettavaan tukeen. Sanomaleh-
diston ja kulttuurilehtien tukeen ei sovelleta 3 §:n,
5 §:n 1 momentin eikd 6 §:n sddnnoksid, kun yri-
tystukiohjelman tavoitteena on sananvapauden ja
viestinndn monipuolisuuden turvaaminen. ( Uusi)

2—10§
(Kuten hallituksen esityksessa)
11§
Tarkemmat sddinndkset

Asetuksella voidaan antaa tarkempia sddn-
noksia tamén lain (poist. ) taytintdonpanosta.

12§
(Kuten hallituksen esityksessi)
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Laki

yritystuesta annetun lain 21 §:n 2 momentin kumoamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti sdddetddn.

1§ (uusi)
Tdlld lailla kumotaan yritystuesta 10 pdivéind
Jjoulukuuta 1993 annetun lain (1136/1993) 21 §:n
2 momentti.

Helsingissd 16 pdivani toukokuuta 1997

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Tuulikki Ha-
méldinen /sd, varapuheenjohtaja Seppo Kééariii-
nen /kesk, jasenet Arto Bryggare /sd, Mikko Im-
monen /vas, Paula Kokkonen /kok, Martti Kor-

2 § (uusi)
Témd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivand

honen /vas, Riitta Korhonen /kok (osittain), Pek-
ka Kuosmanen /kok, Leena Luhtanen /sd, Erkki
Partanen /sd, Ola Rosendahl /r, Juhani Sjoblom
/kok, Sakari Smeds /skl ja Osmo Soininvaara
fvihr,

Vastalause

Yleisperustelut

Suiomessa on kdynnissi voimistuvan muutto-
liikkeen ja kasvavan eriarvoisuuden kierre.
~ Maassamuutto on ldhes yhta suurta kuin 1970-
luvun ennitysvuosina. Nuori, koulutettu viesto
muuttaa keskuksiin. Syrjaalueiden viestd vahe-
nee ja vanhenee. Muutosta karjistivit talouskas-
vun ja tyollisyyden epétasainen jakautuminen
sekd hallituksen erityisesti heikoimmille alueille
ja vdhivaraisimpiin védestoryhmiin kohdistamat
leikkaukset.

Vapaat markkinavoimat suosivat keskitté-
mistd: kasvu jakautuu epitasaisesti, tuloerot li-
sddntyvit. Tastd aiheutuu kiistattomasti haitto-
ja, joiden estdmiseen ja lievittdmiseen tarvittai-
siin vastavoimaa.

Yksi keskeinen viline tasapainoisemman alu-
eellisen kehityksen aikaansaamiseksi on tehokas
elinkeinopolitiikka. Aktiivisella, uutta hakevalla
elinkeinopolitiikalla voidaan saavuttaa radikaa-
listi parempi tyollisyys. Pidavain parempaan
tyollisyyteen on vauhdittaa koko maassa yritta-

jyyttd, pienyrityspolitiikkaa ja palvelualojen yri-
tysten toimintaedellytyksia.

Yritystukipolitiikassa aluepolitiikalla on ollut
oma tdrked osuutensa. Aluepoliittisten yritystu-
kien tarkoituksena on ollut alueellisesti heikom-
masta kilpailuasemasta ldhtevien yritysten autta-
minen markkinoille. T4lla ajattelulla tulee edel-
leen olla vahva sija. Mikili suhtautumisessa alue-
poliittisiin yritystukiin tapahtuisi tiyskaannds,
merkitsisi se suuria kansallisia ja kansantaloudel-
lisia ongelmia. Telakkatuen jatkuminen osoittaa
selvisti, ettd pitempddn EU:ssa olleet maat aset-
tavat kansallisen edun etusijalle ennen eurooppa-
laista etua. My6s Suomen pitaa puolustaa omia
kansallisia etujaan.

Lakiin yritystuen yleisistd ehdoista tulee sel-
kedsti kirjata yritystukien merkitys myos pitkistd
etdisyyksistd johtuvien kilpailuedellytysten ta-
soittajana. Yritystukiohjelmilla on edistettivi
kansantalouden kasvuedellytyksid ja tuettava
maan eri osien tasapainoista kehittimistd sekid
parannettava yritystoiminnan toimintaympdris-
104 ja tehokkuutta.
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Alueellisesti porrastettu yritystuki on suun-
nattava ensisijaisesti uuden kannattavan yritys-
toiminnan aikaansaamiseen sekd pienten ja kes-
kisuurten yritysten pitkdn aikavélin kilpailuky-
vyn parantamiseen. Suomen kansallista aluepoli-
titkkkaa on tehostettava ryhtymalld samalla nou-
dattamaan EU:n lisdysperiaatetta.

Edelld esitetyn perusteella ehdotamme,

etti 1. lakiehdotuksen 3 § hyvdksytddn
ndin kuuluvana:

3§
Yritystukiohjelman yleiset tavoitteet

Yritystukiohjelmaila on edistettdva kansanta-
louden kasvuedellytyksia ja edistettivi tasapai-
noista alueellista kehitystd seka lisattava yritys-

Helsingissa 16 paivina toukokuuta 1997

Seppo Kiiridinen /kesk

toiminnan tehokkuutta. Yritystukiohjelma on
kohdennettava ensisijaisesti sellaisiin tarkoituk-
siin, joilla poistetaan puutteita markkinoiden toi-
minnassa.

Yritystukiohjelma on laadittava siten, ettd yri-
tystuen kilpailua vaaristdvdt vaikutukset ovat
mahdollisimman vahaisia.

Yritystukiohjelma on suunnattava ensisijassa
tutkimukseen, tuotekehitykseen, koulutukseen,
kansainvilistymiseen tai muuhun yrityksen ai-
neettomaan kehittdmistoimintaan taikka pien-
ten ja keskisuurten yritysten pitkén aikavilin kil-
pailukyvyn parantamiseen. Yritystukea voidaan
myontdd myos alueellisin ja tyollisyyspoliittisin
perustein, siten kuin siitd on erikseen sdddetty.
Suurten yritysten tavanomaisten investointien ja
kayttopaddoman rahoitukseen voidaan yritystu-
kea antaa vain erityisista syista.

Sakari Smeds /skl






