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Ulkoasiainvaliokunnalle

Ulkoasiainvaliokunta on 17 p#ivind tammi-
kuuta 1992 paivitylld kirjeellddn pyytinyt tyd-
asiainvaliokunnalta lausuntoa valtioneuvoston
selonteosta eduskunnalle EY-jasenyyden vaiku-
tuksista Suomelle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina tyémi-
nisteri Ilkka Kanerva, puolustusministeri Elisa-
beth Rehn, kansliapdillikké Pertti Sorsa, osasto-
padllikkd Matti Salmenperd, neuvotteleva virka-
mies Risto Laakkonen, vanhempi hallitussihteeri
Harri Skog ja padsihteeri Jussi Toppila tydminis-
teriostd, korkeakouluneuvos Leena Pirild ope-
tusministeriostd, erikoistutkija Gunnar Niemi
kauppa- ja teollisuusministeriostd, tydvoima-
avustaja Tuuli Raivio Suomen Euroopan yhtei-
sdjen edustustosta, tasa-arvovaltuutettu Tuulik-
ki Petéjiniemi, padsihteeri Eeva-Liisa Tuominen
tasa-arvoasiain neuvottelukunnasta, apulais-
osastopdillikkd Jukka Kallio tydsuojeluhalli-
tuksesta, pdisihteeri Marianne Laxén Pohjois-
maisesta Naisten Forumista, ekonomisti Peter J.
Boldt ja lakimies Olavi Sulkunen Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjarjestostd, varatuomari
Hannu Rautiainen Suomen TyoOnantajain Kes-
kusliitosta, kansainvilisten asiain sihteeri Pirkko
Nikula Suomen Teknisten Toimihenkildjidrjesto-
jen Keskusliitosta, tydvoimapoliittinen asiamies
Martti Huttunen Liikety6nantajain Keskuslii-
tosta, apulaisosastopéillikké Markku Lemmet-
ty Akavasta, lakimies Raila Kangasperko Toi-
mihenkils- ja Virkamiesjirjestdjen keskusliitos-
ta, projektin johtaja Pekka O. Aro Keskusjarjes-
téjen Eurooppa-yhteistyosti ja maisteri Hilkka
Picetild Vaihtoehto EY:lle kansalaisliikkeesta.

Valtioneuvoston selonteko

Valtioneuvoston selonteossa on todettu, ettd
tydoikeuden seki tydpaikan olosuhteita ja tyos-
si kiytettivid tavaroita koskevien sddddsten
osalta ETA-sopimus kattaa olennaisen osan voi-
massa olevaa yhteisolainsddddntod. Liikkkuvuus
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EY:ssd on alhainen eikd ole erityistd syyti olet-
taa, ettid sen enempdd ETA kuin EY-jisenyys
asettaisivat Suomen jotenkin muista EY-maista
poikkeavaan asemaan. Todennikoistid on, ettd
meilldkin liikkkuvuus kohdentuu korkeastikoulu-
tettuun, kielitaitoiseen, suhteellisen nuoreen
videstonosaan, joka hakeutuu méirdaikaiseen
tyoskentelyyn tai opiskeluun ulkomailla saadak-
seen kansainvilisti kokemusta ja haasteellisia
tehtdvii.

Valtioneuvoston selonteon mukaan talous- ja
rahaunionin keskeinen tavoite on inflaation tor-
junta ja suhdanteiden tasaaminen ji4 vihemmil-
le huomiolle. Talous- ja rahaunionin jiseniltd
edellytetddn hyvin kurinalaista talouspolitiik-
kaa, joustoa tyomarkkinoilla ja joustoa myds
muiden tuotannontekijdiden hinnoissa. Selonte-
koon liittyvissd taustaselvityksessd on todettu,
ettd tydmarkkinat toimivat sitd paremmin, miti
joustavammat ne ovat sekd palkkojen ettd tyo-
voiman lilkkkuvuuden suhteen. Yrityskoon kasvu
ja kansainvilistyminen helpottavat tyévoiman
lilkkuvuutta, mutta kulttuurisyyt, kielivaikeudet
ja olemassa oleva sosiaaliturva aiheuttavat sen,
ettei Jaajamittaista tydvoiman liikkumista maas-
ta toiseen ole odotettavissa. Tydmarkkinoiden
tehostuminen jii siten palkkojen joustavuuden
lisidntymisen varaan.

Valiokunnan kannanotot
Yleisti

Sosiaalivaliokunta on 17 pdivini toukokuuta
1990 valtioneuvoston selonteosta eduskunnalle
Suomen suhtautumisesta Lénsi-Euroopan yh-
dentymiskehitykseen antamassaan lausunnossa
kisitellyt varsin laajasti tyGympéristod, tyévoi-
mapolitiikkaa ja tydvoimapalveluita koskevia
kysymyksid. Tydasiainvaliokunta toteaa, ettd
Euroopan talousaluetta koskevassa sopimukses-
sa ovat jo mukana tidlli hetkelli Euroopan



yhteisdn piirissd voimassa olevat tydvoiman liik-
kuvuutta, tyboikeutta ja tyoympéristod koske-
vat sddnnokset. Koska EY-jidsenyys ei niiden
osalta tuo mukanaan mitdin uutta, tydasiain-
valiokunta viittaa tiltd osin sosiaalivaliokunnan
lausuntoon ja yhtyy siini esitettyihin nikemyksiin.
Euroopan talousaluetta koskevissa neuvotte-
luissa Suomen neuvotteluvaltuuskunta koostui
pelkistddn miehistd. Tydasiainvaliokunta edellyt-
tdd, ettd naisten edustus turvataan tasa-arvolain
periaatteiden mukaisesti valittaessa Suomen neu-
votteluvaltuuskunnan jasenid Euroopan yhteisén
kanssa kdytdvid jasenyysneuvotteluja varten.
Tydasiainvaliokunta edellyttid, ettd neuvotte-
lujen aikana eduskunta ja sen valiokunnat pide-
tddn jatkuvasti ajan tasalla neuvottelujen kulusta.

Tyollisyyskehitys

Integraation vaikutuksia tysllisyyteen on erit-
tdin vaikea arvioida. Arviointia vaikeuttaa vield
erityisesti Suomen tdménhetkinen talouslama ja
sen myotd rdjihdysmiisesti kasvanut tyottd-
myys. EY:n alueen keskiméirdinen tyottomyys
on ollut viime vuosina 8—9 %:n tienoilla, mutta
taantuma on viime vuonna kiidntinyt tyottod-
myyden nousuun myds useimmissa EY:n jisen-
maissa. Suomen timénhetkinen tyottomyysaste
on kuitenkin selvisti EY-maiden keskim&&rdista
tyottomyysastetta korkeampi.

Sisaimarkkinaohjelman tyollisyysvaikutuksia
vuonna 1988 arvioinut ns. Cecchinin raportti
ennusti aikanaan, ettd vaikutukset ovat erisuun-
taiset lyhyelld ja pitkélld aikavililld. Cecchinin
raportissa arvioidaan, ettd EY:n piirissd mene-
tettéiisiin sopeutumisvaiheessa tydpaikkoja var-
sinkin rajakontrollissa, rahoitussektorilla ja
maataloudessa, mutta noin 5-—6 vuodessa mene-
tykset saataisiin moninkertaisesti takaisin muilla
toimialoilla.

Hallituksen selonteossa on katsottu, ettd
EY:n jdsenyys voisi vaikuttaa Suomen yritystoi-
mintaan erityisesti Suomen asemaan Euroopan
integraatiokehityksessd liittyvin mielikuvan,
imagon, kautta. T#lld arvioidaan voivan olla
merkitystd sekd suomalaisten ettii ulkomaalais-
ten teollisuusyritysten investointipditoksille. Li-
siksi julkisuudessa on EY-jisenyyden arvioitu
laskevan Suomen korkotasoa lihemmiksi eu-
rooppalaista tasoa ja titi kautta vaikuttavan
Suomen talouteen elvyttévisti.

Suomen nykyinen talouslama on osoittanut,
ettd Suomen elinkeinoeliméssi on runsaasti ra-

kenteita kuten kartelleja, madrddvin markkina-
aseman vidrinkdyttd4 ja yhteiskunnan tukijir-
jestelmid, joiden turvin yritykset ovat voineet
kilpailulta suojassa paisuttaa kustannuksiaan ja
menettii kansainvilistd kilpailukykyéin. Néi-
den rakenteiden muuttaminen on riippumatta
yhdentymisratkaisusta Suomen elinkeinoeldméin
tervehdyttdmiseksi vilttim#tontd., Toisaalta
Suomella on vahvuustekijoitd kuten korkea kou-
lutustaso, korkeatasoinen infrastruktuuri ja hy-
vit yhteiskunnalliset palvelut, jotka mahdollista-
vat kansainvilisesti kilpailukykyisen toiminnan
kehittdmisen myds jatkossa. Suomen tuleekin
vastata lamaan ja yhdentymisen haasteisiin
muun muassa tehostamalla hallintoa ja yhteis-
kunnallisten palvelujen tuottamista, kehittimal-
14 ja monipuolistamalla koulutusta sekd paran-
tamalla erityisesti pienten ja keskisuurten yritys-
ten toimintaedellytyksis. Entistd enemmin huo-
miota on kiinnitettivi myos tyottomyyden en-
naltaehkiisyyn esimerkiksi huolehtimalla tila-
pdisten rahoitusongelmien kanssa painivien,
mutta perustaltaan terveiden yritysten toiminta-
edellytyksisti.

Integraation tyollisyysvaikutukset voidaan
arvioida eri teollisuudenaloilla hyvin erilaisiksi.
Suurin osa tyollisyydestd on aloilla, joita ei
ole tutkimuksissa katsottu integraatioherkiksi.
Teollisuuden tyollisyydestd noin 11 %:n on arvi-
oitu olevan ns. vahvoilla aloilla ja 15 %:n ns.
heikoilla aloilla. Néin ollen nidyttdisi siltd, ettd
radikaalia muutosta teollisuuden tysllisyyteen ei
olisi odotettavissa.

EY:n jisenyys merkitsisi suomalaiselle tekstii-
li-, vaatetus-, nahka- ja kenkiteollisuudelle ul-
koisen rajasuojan muuttumisen johdosta entisté
voimakkaampaa kilpailua yhtdilti varsinkin
EY:n alhaisen palkkatason jisenmaiden Krei-
kan, Espanjan ja Portugalin teollisuuden kanssa
ja toisaalta ‘EY:n ulkopuolisten maiden teolli-
suuden kanssa. Jossain méérin suomalaisten yri-
tysten asemaa voisi kuitenkin helpottaa se, ettd
jdsenyys tekisi my®s suomalaisille yrityksille
mahdolliseksi valmistuttaa EY:n ulkopuolella
tuotteita EY-maissa valmistetuista kankaista ja
tuoda ne tullitta takaisin EY-markkinoille.

Teollisuudenaloistamme EY-jasenyyden vai-
kutukset nékyisivit voimakkaimmin elintarvike-
teollisuudessa, jossa EY:n jisenyys merkitsisi
huomattavia muutoksia tuontisuojajirjestelméin
ja kilpailuolosuhteiden muuttumisen vuoksi.
Suomen elintarviketeollisuuden toiminnan ja
kustannusten sopeuttaminen avautuviin euroop-
palaisiin ja kansainvilisiin markkinoihin edellyt-



ti4 rakenteellisia muutoksia elintarviketeollisuu-
dessamme. Useilla elintarviketeollisuuden toimi-
aloilla on ylikapasiteettia, joka alentaa tuotanto-
laitosten kdyttbastetta ja nostaa toiminnan pdi-
omakustannuksia. Ylikapasiteetin purkamisesta
ja toimipaikkojen vihentimisestd seuraa, ettd
alan tyovoimatarve vihenee. Ilman EY-jise-
nyyttikin alan tydpaikkojen on arvioitu vihene-
vin noin 1 500 tydpaikalla vuodessa. Téysjdse-
nyyden johtaessa todennikoisesti rakenne- ja
tuotantorationalisoinnin nopeutumiseen elintar-
viketeollisuuden tydpaikat vihenisivit varovais-
tenkin arvioiden mukaan noin 2 000 tydpaikalla
vuodessa. Kun elintarviketeollisuudessa tyds-
kenteli vuonna 1990 52 000 henkild4, tyosken-
telisi siind timin arvion mukaan noin 32 000
henkildd vuonna 2000.

Selonteossa on todettu, ettd Suomen ja EY n
suhdejérjestelyt Baltian maiden kanssa lienevit
muotoutumassa samankaltaisiksi. Sen sijaan EY
ei ainakaan vield suunnittele Itsendisten valtioi-
den yhteison tai sen jdsenind olevien valtioiden
kanssa tullittomaan kauppaan johtavia jirjeste-
lyja. Tami merkitsee, ettd mikéli Suomi littyy
EY:n jdseneksi, tulevat EY:n yhteiset ulkotullit
sovellettaviksi myos kaupassamme itdisen naa-
purimme kanssa. Valiokunta pitdd Suomen tyol-
lisyyden kannalta tdrkeini, ettd Suomi voi ke-
hittad ldheistd taloudellista yhteistyotd kaikkien
lihialueidensa kanssa, ja katsoo, ettd EY:n kans-
sa kaytdvissid neuvotteluissa tulee pyrkid ratkai-
suihin, jotka turvaavat Suomelle mahdollisuudet
laaja-alaisen ldhialueyhteistyon kehittimiseen.
Samalla Suomen tulee aktiivisesti myotivaikut-
taa myds EY:n ja Venijin vilisen yhteistyon
kehittdmiseen.

Tyovoimapolitiikka

Integraatiokehityksen on arvioitu vaikutta-
van Suomen mahdollisuuksiin itsendisen tyolli-
syyspolitiikan harjoittamiseen. Valuutan sitomi-
nen ecuun merkitsee tosiasiallista sopeutumistar-
vetta EY:ssi harjoitettuun talouspolitiikkaan ja
viihentdd mahdollisuuksia kdyttia valuuttakurs-
si- ja korkopolitiikkaa suhdannepolitiikan vili-
neend. Kun raha- ja valuuttapolitiikka keskitty-
viit inflaatiotavoitteiden saavuttamiseen ja myos
finanssipolitiikan aktiivinen kiyttiminen tydlli-
syystavoitteisiin vaikeutuu, tulopolitiikan merki-
tys keinona vaikuttaa tyollisyyteen korostuu.
Tulopolitiikan ohella tyollisyyden tasoon vai-
kuttavat kuitenkin muun muassa tuottavuuden

kehitys, yritysten johtamiskyky, tuotekehittelyn
ja markkinoinnin taso sekd pidomakustannus-
ten kehitys.

Tyollistamistoimet kohdentuvat yleensid muu-
alla Euroopassa kuten Suomessakin pitkéaikais-
ty6ttémiin, nuoriin ja muun muassa vammaisuu-
den vuoksi vaikeasti tyollistettdviin. Téllaisia
tyollistimisohjelmia rahoitetaan yhteisttasolla
muun muassa sosiaalirahaston méirdrahoin.
EY-jisenyys antaisi myds Suomelle oikeuden
hakea rahoitusta EY:n rahastoista.

Yrityksiin kohdistuvat tukijirjestelmit on
EY:ssd sdinnelty melko tarkoin ja Suomen tyol-
lisyysperusteisia investointiavustuksia yrityksille
ja tyottomien tyollistimistd yrityksiin joudutta-
neen arvioimaan EY:n valtiontuki- ja aluetuki-
sddnnosten perusteella. EY:mn tukisddnnosten
tarkoituksena on kilpailua vinouttavien valtion-
tukien ehkiiseminen, joten kilpailu- ja kauppa-
vaikutuksilla on olennaista merkitystd arvioita-
essa tyollistimistukien sallittavuutta.

Tyollistimistukea kidytetdin Suomessa tyot-
tomien viimesijaisena tyodllistimiskeinona. Tuki
myonnetiin palkkauskustannuksiin ja sen suu-
ruus riippuu siitd, kuinka vaikeasti tydllistetta-
viistd tyottoméstd on kysymys. Tukea voidaan
myontdd ensi sijassa pitkidaikaistysttomien,
nuorten ja vajaakuntoisten tyollistimiseen sekd
muiden tydttomien tyollistimiseen niill4 ty6ssi-
kiyntialueilla, joilla tydttdmyys olennaisesti ylit-
ti4 maan keskimiiriisen tyottomyysasteen. Yri-
tysten ei voida katsoa saavuttavan kilpailuetua
tuen avulla, koska tukea myénnetdin yksittdis-
tapauksittain ja tuen maird jad yrityskohtaisesti
vihiiseksi.

Valiokunta pit44 tirkeini, etti Suomelle tur-
vataan mahdollisuus kidyttid yrityksille myon-
nettivid valtiontukia myds vastaisuudessa vai-
keasti tyollistettdvien tydttomien tydllistimiseen
ja aluekohtaisten tydttdmyyserojen tasoittami-
seen. Neuvoteltaessa EY-jiasenyydesti tulee pyr-
kii sellaiseen EY:n valtiontukisdfinndsten sovel-
tamiseen, joka mahdollistaa Suomen harvaan
asuttujen ja pitkien etdisyyksien paddssi olevien
alueiden ihmisten tyollistimisen. Pohjoismaissa
on perinteisesti pyritty tydvoima- ja talouspoli-
tiikan avulla tdystyollisyyden tavoitteen saavut-
tamiseen. Valiokunta katsoo, etti keskeisenid
tavoitteena suomalaisessa yhteiskunnassa tulee
vastaisuudessakin olla tdystyollisyyden saavut-
taminen ja ylldpitiminen. Riittivit médrirahat
tyollisyyden parantamiseen, tydvoimapalvelui-
hin ja ty6llisyyskoulutukseen tulee myos tulevai-
suudessa turvata. Sopeutumisen helpottamiseksi



tarvitaan aktiivista tydovoimapolitiikkaa, jonka
tukemiseksi laaditaan muun muassa koulutus-
ohjelmia.

Pitkalld aikavililli Suomessakin odotetaan
syntyvin tydvoimapulaa ainakin joillakin sekto-
reilla. Hallituksen selonteon taustaselvityksessid
on todettu, ettd EY:n sisill4 kilpaillaan todenni-
koisesti vastaisuudessa samasta tydvoimasta ja
ettd Suomenkin on syytd varautua tdhin. Valio-
kunta katsookin, ettd menestyikseen erityisesti
nuoresta, korkeastikoulutetusta ja kielitaitoises-
ta tyovoimasta kadytidvissd kilpailussa Suomen
on tdrkedd huolehtia kilpailukyvystiidn pitdmail-
14 verotuksen taso kohtuullisena, turvaamalla
sosiaaliturvan ja hyvinvointipalvelujen korkea-
tasoisuus sekd huolehtimalla tydelimin ja tydon
sisdltojen kehittimisestd. Myos asuntopolitiik-
kaan hittyvit ongelmat tulee ratkaista niin, ettid
asuntojen saannin vaikeus ei endd vaikuta muut-
topditoksen tekemiseen.

Tyodeldmiin siintely

Keskeinen tydeldmén piirre Pohjoismaissa on
palkansaajien korkea jirjestidytymisaste, joka
Suomessa, Ruotsissa ja Tanskassa on yli 80
prosenttia ja Norjassakin yli 65 prosenttia. Poh-
joismaiselle ay-liikkeelle on ominaista myos pit-
kille menevd jirjestollinen yhtendisyys. Myos
tydnantajajirjestdjen vahvuus ja korkea jirjes-
tdytymisaste ovat pohjoismaisen tydmarkkina-
jérjestelmén erityispiirteitd. Tyomarkkinajirjes-
tojen integroitunutta asemaa yhteiskunnassa ja
valtion harjoittamaa aktiivista tyollisyyspolitiik-
kaa voidaan myos pitd4 pohjoismaisen mallin
olennaisina piirteini.

Sekd tyOnantaja- ja tyontekijajarjestdjen ettd
tyd- ja sosiaalialan viranomaisten piirissi on
pohjoismainen yhteistyd ja vuorovaikutus ollut
tiivistd ja sen tuloksena on syntynyt eri maihin
suurelti toisiaan muistuttavia tys- ja sosiaalialan
sddnnoksid ja jarjestelmii. Pohjoismaisen tyo-
markkinajirjestelmin institutionaalisia peruspi-
lareita ovat tyoehtosopimusjirjestelmi, luotta-
musmiesjirjestelma ja siihen liittyvd neuvottelu-
jdrjestelmd sekd tyGnantajan omistusoikeuteen
perustuva miirismisvalta.

EY-maissa tydeldméin sdédntely tapahtuu paé-
asiassa viranomaisten antamin sdfinnoksin ja
yrityskohtaisin ratkaisuin. Pohjoismaiden eri-
tyispiirteeni on tyomarkkinajérjestdjen pitkélle
ulottuva mahdollisuus ratkaista tyéelimin sdén-
telyn sisdltd. Olennaiseksi kysymykseksi muo-

dostuu se, miten jirjestdjen sopimuksiin perustu-
vien pohjoismaisten rakenteiden ja instituutioi-
den kuten tulopolitiikan ja tydehtosopimusjir-
jestelmén kiy integroituvassa Euroopassa.

Finanssi-, raha- ja valuuttapolitiikan sopeut-
aseman korostumiseen kiytinnossd tirkeimpi-
n4 keinona vaikuttaa esimerkiksi tyollisyyteen.
Toisaalta palkansaajia koskevan uudistuspolitii-
kan pelivara pienenee ja myos valtion mahdolli-
suudet osallistua veroratkaisuilla kokonaisrat-
kaisun synnyttdmiseen ainakin totutussa laajuu-
dessa voivat heiket4.

Suomen kannalta merkittdvd kysymys on,
voidaanko EY-lainsdidintd saattaa voimaan
myds tydmarkkinaosapuolten tekemilld tyo-,
virka- ja toimiehtosopimuksilla. EY-tuomiois-
tuin on toistuvasti ldhtenyt siité, ettd tyéehtoso-
pimus ei ole riittivé, ellei tydvehtosopimusjirjes-
telmédén liity kattavaa yleissitovuusjérjestelmii.
Tarkoituksena on valvoa, ettd direktiivit toteute-
taan riittdvin kattavasti.

Tybehtosopimusten kattavuus on Suomessa
tydehtosopimuslain ja tydsopimuslain 17 §:44n
sisdltyvin yleissitovuussdinnén nojalla ainutlaa-
tuisen kattava ja yksityinen tyontekiji voi viime
kédessd yleisessd tuomioistuimessa vaatia yleissi-
tovan tydehtosopimuksen méidriysten toteutta-
mista. Valiokunta katsoo, ettd Suomen jirjestel-
md, jossa tydehtosopimuksin on voitu jirjestdd
EY-maissa lainsdddidnnolld jarjestettyjd asioita,
on pyrittdvd myos jatkossa sdilyttiméin.

Valiokunta katsoo, ettd pohjoismaisessa tyo-
elimin sdintelyssd on ollut erityisen arvokasta
pyrkimys turvallisiin tyosuhteisiin ja tyéolosuh-
teisiin sekd tyOeldmin kehittdiminen tydnantaji-
en ja tydntekijoiden yhteistydn pohjalta. Laajoil-
la kokonaisratkaisuilla on pyritty huolehtimaan
tasaisen ansiokehityksen turvaamisesta yhteis-
kunnan eri ammattialoilla. Valiokunta pit44 tér-
kednd, etti suomalaista tyodelimidd voidaan
myds jatkossa kehittd4d ndiden periaatteiden
pohjalta. Samalla valiokunta toteaa, ettd yhden-
tymiskehityksen myétid tulee myds suomalaista
tyomarkkinajirjestelmdd joustavoittaa ja niin
tydnantaja- kuin tyontekijijirjestojenkin tulee
olla valmiita myos oman toimintansa uudelleen-
arviointiin ja kehittimiseen.

Henkildston osallistumisjirjestelmdt ovat
erdissi EY-maissa Suomen vastaavia jirjestel-
mid kehittyneempii. Valiokunta katsookin, ettd
Suomessa tulee tyontekiji- ja tydnantajapuolen
vilistd yhteistyotd edelleen lisitd ja kehittdd
henkilston osallistumisjirjestelmii.



Valiokunta pitd4 tirkednd henkilostoryhmien
oikeutta tulla kuulluiksi heitd itseddn koskevassa
paitoksenteossa myos monikansallisissa yrityk-
sissi ja konserneissa. EY:n piirissi onkin valmis-
teilla direktiivi, jonka mukaan suurien, useam-
massa kuin yhdessd EY:n jisenvaltiossa toimivi-
en yritysten tulisi perustaa erityinen yhteistyd-
neuvosto tyontekijoittensd informoimiseksi ja
kuulemiseksi. Valiokunta pitdd tirkedni, ettd
Suomi seuraa tarkoin konserniyhteistyotd kos-
kevan direktiiviesityksen kisittely4.

Tyoturvallisuus ja tydsuojelu

Ennen EY:n sisimarkkinaohjelman kdynnis-
tymistd 1980-luvulla EY:n tydoikeus oli varsin
suppeaa. Sisimarkkinat ovat merkinneet EY:n
tydoikeuden uutta nousukautta 1980-luvun puo-
livélin jdlkeen. TySympéristdod on sdédnnelty di-
rektiivien sarjalla, jonka lihtokohtana on yleis-
direktiivi tyontekijoiden turvallisuuden ja ter-
veyden parantamisesta. Tyontekijoiden sosiaali-
nen peruskirja ja siihen liittyvd toimintaohjelma
seki Maastrichtin kokouksessa sovitut periaat-
teet edellyttdvit sosiaalisen ulottuvuuden katta-
vaa huomioon ottamista. Ns. sosiaaliseen ulottu-
vuuteen liittyvin lainsdddannon sisiltd ja tavoi-
tetaso ovat kuitenkin edelleen melkoisen kéden-
viinnon kohteena eri EY-elimissa.

Tybolojen kannalta on seurattava paitsi EY:n
sosiaalipolitiikkaa my®s EY:n kauppapolitiik-
kaa, joka sisiltid muun muassa yleiset turvalli-
suusvaatimukset koneiden ja laitteiden raken-
teellisille ominaisuuksille ja kemikaaleille. Mah-
dolliseen ETA-sopimukseen varautuminen on jo
osoittanut, ettd Suomen lainsiidinnodn sopeut-
taminen yhdentymiskehitykseen edellyttid myos
suomalaisten tydterveys- ja turvallisuusvaati-
musten uudistamista, vaikka lopputuloksena on
hyvin samantasoinen vaatimustaso. Tydsuojelu-
midriystemme muuttaminen EY:n vaatimusten
mukaisiksi ei ole helppoa ja vaarana on, ettd
madrdysten ymmdirrettivyys ja selkeys kérsivit.
Toimittaessa yksinomaan EY:n mallien mukaan
voidaan laiminlyddd kotimaisten ongelmien huo-
mioon ottaminen. TéArke#di onkin, ettid siinnosten
uudistamistyd tehddén kiintedssd yhteistydssa tyo-
markkinajirjestojen kanssa ja siind hyddynnetidn
kaikki se kotimainen asiantuntemus, joka alalta on
saatavissa. Miirdysten lisiksi on uusittava tyo-
suojelun valvontamenetelmis, vaikka kaikkein
oleellisin eli tydpaikkojen tydsuojelun valvonta
jadkin kansallisesti ratkaistavaksi ja hoidettavaksi.

Uusien midrdysten ja menettelyjen kiytté6on-
otto ja soveltaminen edellyttivit myos laajaa
tiedotusta ja koulutusta. Tyodelimin kaikkien
osapuolten tulee tuntea uudet miiriykset ja
menettelyt ennen niiden kéyttoonottoa, jotta
turvallisuus tyopaikoilla ei vaarannu.

Uusien koneiden ja laitteiden turvallisuutta
ohjataan myos eurooppalaisilla standardeilla,
jotka ovat hyvin oleellisia laitteiden valmistajien
kannalta. Onkin tdrkedd, ettd Suomi voi kiinte-
isti osallistua standardisointiin.

Jo ETA-sopimuksen mukainen ty&suojelu-
lainséadanto edellyttdd suomalaisilta tyopaikoil-
ta nykyistd avoimempaa yhteistyotd tydnantaji-
en ja tyontekijoiden kesken, suunnitelmallisem-
paa tydsuojelutoimintaa sekd riskien ja vaarojen
jatkuvaa arviointia. Tydpaikoilla tulisikin osata
yhdistdd tyontekijdiden hyvinvointi ja tuotanto
sekd tuotannon ja tuotteiden laatu niin, ettd
suomalainen kilpailukyky kehittyy.

Tydterveyteen ja -turvallisuuteen liittyvien
médrdysten ajan tasalla pito, médrdysten valmis-
teluun osallistuminen eurooppalaisella tasolla
sekd tydsuojeluvalvonnan tehokkuus edellytti-
vit my®s Suomen tydsuojeluhallinnon tehosta-
mista ja kehittimistd. Suomalaisten viranomais-
ten ja tutkimuslaitosten sekd tyontekijoiden ja
tyonantajien edustajien tulisikin pystyd asian-
tuntemuksellaan ja kokemuksellaan vaikutta-
maan nithin tydympdéristdvaatimuksiin, joita EY
niyttdd joka tapauksessa tekevdn runsaasti ja
joita meilldkin tullaan noudattamaan. Onkin
tirkedd huolehtia siitd, ettd tydsuojelun ja tys-
terveydenhuollon erityisasiantuntemus sdilyy ja
kehittyy jatkuvasti Suomessa. Kaikissa Pohjois-
maissa tydsuojelun taso on korkea, joten Poh-
joismaiden kesken tulee sopia yhteistyodjirjeste-
lyisti, joilla voimme vaikuttaa tydsuojelun kehit-
tymiseen EY:ssd.

Tyoévoimapalvelut

Selonteon taustaselvityksessd on todettu, ettd
EY:ssd meneilldidn oleva tyonvilitysjirjestelmin
uudistustyd asettaa uusia vaatimuksia Suomen
tyonvilitykselle. EY:n tydnvilitysyhteistyd on
toiminut tdhdn asti huonosti ja sen vuoksi tydn-
vilitysyhteistyotd koskeva asetus on parhaillaan
uudistettavana. Tarkistetun osan on tarkoitus
tulla voimaan vuoden 1993 alusta.

Uudistettu tyonvilitysyhteistyd merkitsee ja-
senmaiden tyonvilitystd tukevaa atk-pohjaista
tyonvilitysjdrjestelmid (SEDOC). Kyseessi olisi



ldhinn4 informaation jakelujirjestelm, jossa tie-
dotettaisiin avoimista tydpaikoista ja annettai-
siin taustatietoa muun muassa tydomarkkinoista,
elinolosuhteista, tyolainsiiddinndstd, tutkinto-
jen tunnustamisesta, lasten koulutuksesta ja
asuntotilanteesta. Jotta tydnvilitysjdrjestelmam-
me voi toisaalta palvella muista EY-maista ty$-
paikkaa hakevia kansalaisia ja toisaalta vilittds
tietoa Suomessa mahdollisesti tulevaisuudessa
tarvittavasta tyovoimasta, Suomella tulee olla
valmius ottaa uusi tietojirjestelmi kdyttdon heti,
kun se on mahdollista.

Tavoitteena on luoda koko talousalueen kat-
tava Euro-neuvojaverkosto, jonka luomiselle
Suomeen tarjoaa hyvén pohjan nykyinen poh-
joismaisten tydvoimaneuvojien verkosto. Hyvil-
td Euro-neuvojalta vaaditaan suurta tiedonhal-
lintaa, hyvdd kielitaitoa ja ennakkoluulotonta
palvelualttiutta, joten neuvojien koulutus tulee
olemaan varsin merkittdvi lihiajan tehtiva.

Vaikka Euro-neuvojat ovat avainasemassa
kansainvilisessd tyonvilityksessd, koulutuksen
kohdistaminen vain heihin ei riitd, vaan tyovoi-
matoimistojen on pystyttivi palvelemaan kaik-
kia Suomessa oleskeluoikeuden omaavia tydnte-
kij6itd ja heiddn perheitiin myos esimerkiksi
ammatinvalinnanohjauksessa, tydllisyyskoulu-
tukseen ohjauksessa ja palkkaturvakysymyksis-
sd. Kansainvilisyysnikdkohta on ndin ollen si-
sdllytettdvd kaikkeen koulutukseen peruskoulu-
tuksesta ldhtien ja kielitaidon merkitysti on
korostettava hallinnon kaikilla tasoilla.

EY-jdsenyyden vaikutukset tydvoimapalve-
luihin riippuvat suuressa méirin liikkkuvuuden
lisddntymisestd. TyOvoimapalveluja on kehitet-
tdvi osana aktiivista tybvoimapolitiikkaa. Tyén-
vilitykselld voidaan myds jossain méérin pyrkid
ohjaamaan muuttoliikettd ja huolehtimaan
muuton turvallisuudesta.

Tasa-arvo

Euroopan yhteisdssd on hyvéksytty tasa-ar-
vosta viisi direktiivid ja useita suosituksia. Suo-
men lainsddddntd on tasa-arvoasioissa melko
hyvin sopusoinnussa EY-oikeuden kanssa. EY:n
normisto ja verrattain tiukka oikeuskdytintod
saattavat vilillisesti vaikuttaa siihen, etti tasa-
arvotavoitteet ovat vastaisuudessa paremmin
toteutettavissa useilla eri aloilla maassamme.
EY-oikeudella voi olla vaikutusta muun muassa
oikeudenmukaisten tydnarviointi- ja palkkaus-
jarjestelmien valmistelussa sekd aktiivisten tasa-

arvovelvoitteiden toteuttamisessa. Sosiaali- ja
terveysministerion asettaman toimikunnan teh-
tdvéini on parhaillaan selvittdd, mitd muutoksia
tasa-arvolakiin tulisi EY-direktiivien toteuttami-
seksi tehd4d. Valiokunta pitd4 tirkeédnd, ettd tasa-
arvolakia muutetaan siten, etti naisten ja mies-
ten tasa-arvoista kohtelua koskeva EY-normisto
ja tiukka oikeuskdytintd otetaan siind asianmu-
kaisella tavalla huomioon. My®s tydnarviointi-
ja palkkausjirjestelmid tulee kehittds siten, etti
samapalkkaisuus toteutuu.

EY:n tasa-arvosdinnésten ohella huomiota
tulee valiokunnan mielestd kiinnittdd myos eri
maiden tosiasialliseen tilanteeseen seki vallitse-
viin kehitysndkymiin naisten ja miesten tasa-
arvoisessa kohtelussa. Suomessa on pyritty eri-
tyisesti kehittimiin naisten mahdollisuuksia
osallistua tdysipainoisesti tydeldméiin. Suoma-
laisen naisen asema poikkeaakin EY-maiden
naisten asemasta erityisesti tydeldimaiin ja poliit-
tiseen piddtOksentekoon osallistumisessa. Suo-
messa naisista kdy yli 73 % tydssd kodin ulko-
puolella ja ainoastaan 11 % heistd on osapdivi-
tyossd. Useimmissa EY-maissa naisten tyo-
hoénosallistumisosuus on huomattavasti Suomea
pienempi ja osa-aikatyoti tekevien osuus on
noin 30 %. Suomessa kansanedustajista on talld
hetkelld 38,5 % ja ministereistd 41 % naisia. EY-
parlamentissa naisten osuus on 18,4 % ja EY:n
jdsenmaiden omissa parlamenteissa vieldkin pie-
nempi.

Tyomarkkinat ovat Suomessa voimakkaasti
eriytyneet miesten ja naisten toihin. Erityisesti
palvelualoilla ammatit ovat jakautuneet toisin
kuin EY-maissa, joissa michid tydskentelee run-
saasti meilld naisvaltaisissa tehtdvissd. Onkin
todennikoisti, ettd EY-maista Suomeen mah-
dollisesti saapuva tydvoima sijoittuu suureksi
osaksi palvelualoille ja kilpailee tyomarkkinoilla
ensisijaisesti toisen matalapalkkaryhmin, suo-
malaisen naistyovoiman kanssa. Lyhyen aikavi-
lin seurauksena téstd voi olla naisten kannalta
epédedullinen palkkakilpailu, mutta pitkélli aika-
vililld tyomarkkinoiden sukupuolen mukaisen
eriytymisen muuttuminen saattaa vaikuttaa
edullisesti suomalaisten naisten tyémarkkina-
asemaan,

Suomalaisten naisten mahdollisuuksia koko-
pdivity6hon on edistényt erityisesti tiettyjen hy-
vinvointipalvelujen kuten lasten piivdhoidon,
kouluruokailun ja julkisten liikenneyhteyksien
jrjestiminen. Valiokunta pit44 tasa-arvon edis-
tdmisen kannalta erittiin tdrkedni, ettd myos
vastaisuudessa huolehditaan keskeisten hyvin-



vointipalvelujen séilyttimisestd ja kehittdmises-
t4, jotta perheen molemmille huoltajille ja yksin-
huoltajille turvataan tyossikdyntimahdollisuu-
det.

Valiokunta toteaa huolestuneena, ettd julki-
sen sektorin palvelujen heikentdminen kohdis-
tuisi nimenomaan naisiin niin kyseisten palvelu-
jen tuottajina kuin kayttdjindkin. Valiokunta
katsoo, ettd julkisen sektorin mahdollista sanee-
rausta ei pitdisi tehdd niin, ettd saneerauksella
heikennetdin naisten tyossdkdyntimahdolli-
suuksia.

Naisten asemaa on Suomessa parannettu
myos tukemalla koulutusmahdollisuuksia, pa-
rantamalla sosiaaliturvaa ja muuttamalla vero-

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lindroos, va-
rapuheenjohtaja Nordman sekd jasenet Hika-
mies, Koistinen, Komi, Kuittinen, P. Leppénen,

tuskdytdntojd. EY:n piirissd erilaiset sosiaali-
etuudet ja verotuskdytinndt midriytyvit edel-
leen perhekohtaisesti eivitkid yksilokohtaisesti
kuten Suomessa. Valiokunta edellyttdd, ettd huo-
lehditaan siitd, ettd Suomi voi myds vastaisuudes-
sa sdilyttdid ja edelleen kehittdid naisten ja miesten
tasa-arvoista kohtelua tukevia yksilokohtaisia so-
siaalisia ja verotuksellisia jdrjestelmiddn.

Edelld esitetyn perusteella tybasiainvaliokun-
ta esittdd kunnioittavasti lausuntonaan,

ettd ulkoasiainvaliokunta laatiessaan
mietintdddn ottaisi huomioon, mitd tdssd
lausunnossa on esitetty.

Morri, Mikipdid (osittain), Nikula, Rimmi, J.
Roos, Taina, Takala, Viljamaa ja Viljanen seki
varajisen Koskinen.

Eridéivid mielipiteiti

Palkka- ja hintapolitiikassa Suomen sopeutu-
minen taloudelliseen yhdentymiskehitykseen to-
teutuu parhaiten kehittdmalld keskitettyd tulo-
poliittista neuvottelu- ja sopimusjérjestelméd ja
turvaamalla sen edellytykset. Tissd suhteessa
ensisijaisen tirkedd on kehittdd ainutlaatuista
tydsopimuslain 17 §:n mukaista tydehtosopimus-
ten yleissitovuuteen perustuvaa jirjestelmia.
Tyodehtosopimuslain 17 § on tirked myos suojau-
tumiseksi tydvoiman polkumyynniltd. Téastd
syystd tydsopimuslain kansainvilisluonteisia
tydsopimuksia koskevaa 5 a lukua tulisikin tar-
vittaessa tismentdd siten, ettd tydsopimuslain
17§ nimenomaan todetaan sellaiseksi pakot-
tavaksi oikeusohjeeksi, joka on otettava huo-
mioon, kun tyotd Suomessa tehddidn, vaikka
sopimukseen muutoin olisi sovellettava vieraan
maan lakia. Lain selkiyttdmiselld pyrittdisiin yk-
siselitteisesti turvaamaan se, ettd ulkomaalainen-
kaan tydnantaja ei voi Suomessa teettdd tyotd
suomalaisen tydehtosopimuksen alittavilla eh-
doilla.

Konserniyhteistyd on yritysten kansainvilis-
tymisen myotd tullut yhi tirkedmmdksi. Valio-
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kunnan lausunnossa todetaan, ettd tyontekijoille
on tirkedi saada tietoja heiti itseddn koskevista
kysymyksistd. Tdmi ei kuitenkaan riitd, vaan
ylikansallisten yritysten tyontekijoille on tirkedd
saada tietoja ja padstd vastuullisesti vaikutta-
maan koko konsernin kehittimistd koskeviin
hankkeisiin. Konsernin eri osien kehittdmis-
hankkeet heijastuvat toisiinsa ja vaikuttavat
koko konsernin menestykseen, josta viime ki-
dessi riippuu my6s jokaisen konsernin tyénteki-
jan tydopaikka. Niin tyontekijoilld on erittdin
vahva intressi antaa panoksensa myds koko
konsernin menestyksen turvaamiseksi.
Edelld esitetyn perusteella katsomme,

ettd valiokunnan olisi tullut lausuntonsa
perusteluissa lausua seuraavaa:

”Valiokunta edellyttid, ettd yleissitovuusjir-
jestelmin kattavuuteen liittyvit aukot ja esimer-
kiksi ns. sopimuksettomaan tilaan Littyvdt on-
gelmat selvitetddn ja ryhdytdédn tarvittaessa toi-
menpiteisiin jarjestelmin kattavuuden paranta-
miseksi niin, ettd EY-tuomioistuin voi hyviksyd



suomalaiset tydehtosopimukset direktiivien to-
teuttamiskeinoiksi. Valiokunta edellyttidi, ettd
EY:n jasenyysneuvotteluissa huolehditaan siit4,
ettd EY-jdsenyys ei aseta esteit sille, ettd suoma-
laisen tydlainsdddinnodn ja suomalaisten yleissi-
tovien tybehtosopimusten méidriyksid noudate-
taan my0s tulevaisuudessa kaikkeen Suomessa
tehtivdin tydhon.

Helsingissd 26 pdivind maaliskuuta 1992

Jukka Roos
Pekka Leppéinen

Johannes Koskinen
Marja-Leena Viljamaa

Valiokunta edellyttid, ettd Suomi seuraa tar-
koin konserniyhteistyotd koskevan direktiiviesi-
tyksen kisittelyd ja on myotdvaikuttamassa di-
rektiivin hyviaksymiseen siten, ettd tyontekijoille
turvataan mahdollisuudet saada tietoja ja paasti
vastuullisesti vaikuttamaan koko konsernin ke-
hittamistd koskeviin hankkeisiin.”

Eila Rimmi
Paavo Nikula

Reijo Lindroos

Tybasiainvaliokunta on antanut lausuntonsa
eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle valtioneu-
voston selonteosta eduskunnalle EY-jdsenyyden
vaikutuksista Suomelle. Valiokunta ldhtee lau-
sunnossaan siitd, ettd Suomen tulisi jittdi jisen-
hakemuksensa EY:n tédysjdseneksi liittymisestd
nopealla aikataululla.

Valiokunta kiinnitt44 lausunnossaan ulkoasi-
ainvaliokunnalle huomiota useaan tirkedin
seikkaan, joista jisenyyden seurauksena voi
muodostua ongelmallisia maallemme. Ensiksi-
kin todetaan, ettd siirtymivaiheessa tulee Suo-
mesta katoamaan merkittivi miira tyopaikko-
Jja, joiden takaisinsaaminen voi olla ylivoimaisen
vaikeata. Mahdollisen “imagon” muutoksen vai-
kutus on jasenyyden hakemiskriteerind pelotta-
van epdmdiirdinen tyollistimisvaikutuksiltaan.
Toiseksi monopolien ja kartellien purkamiseen
hintatasomme alentamiseksi joudutaan joka ta-
pauksessa, liityimmepd EY:66n tai emme. Elin-
tarviketeollisuutemme tulee joutumaan tuonti-
suojan poistuessa tilanteeseen, jota se ei ehkd
kestd, ja silloin koko kotimainen elintarvike-
teollisuus on vaarassa hiviti.

Helsingissd 26 pdivini maaliskuuta 1992

Valiokunnan mietinndssd todetaan myos
maamme oman tydvoima-, talous- ja suhdanne-
politiikan harjoittamisen tulevan vaikeaksi EY-
Jjdsenyyden myotd. Samoin kdynee myos solidaa-
risen palkkapolitiikan ja tasa-arvokehityksen.
Myds aluepolitiikkaamme tultaisiin jatkossa oh-
jailemaan Brysselistdi EY:n ehdoin. Lisdksi on
Irlannin tapaan vaarana korkeasti koulutetun
ammattitaitoisen tyévoiman pako ulkomaille.

Huolimatta toteamistaan lukuisista negatii-
visista EY-jasenyyden vaikutuksista Suomelle
padtyy valiokunta lausunnossaan siunaamaan
hallituksen jdsenyyshankkeen. Katson valiokun-
nan kannasta poiketen, ettd valiokunnan olisi
tullut lausunnossaan ulkoasiainvaliokunnalle
ottaa kielteinen kanta Suomen EY-tdysjasenyy-
teen. Mielestini jo pidtetty ETA-ratkaisu olisi
toistaiseksi riittinyt turvaamaan Suomen kau-
palliset edut Euroopassa.

Edelld esitetyn perusteella katson,

ettd valiokunnan olisi tullut lausunnos-
saan esittdd kielteisen kannan ottamista
EY-tdysjisenyyteen.

Lea Miikipia



