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Valtiovarainvaliokunnalle

Eduskunnan apulaispidsihteeri on kirjeellddn
17 paivaltd syyskuuta 1996 saattanut edus-
kunnan tyojirjestyksen 18 a §n 3 momentista
ilmenevassad tarkoituksessa tyoOasiainvaliokun-
nan tietoon eduskunnan p#ddtdspoytakirjanot-
teen hallituksen esityksestd 103/1996 vp valtion
talousarvioksi vuodelle 1997. Valiokunta on
paittinyt kokouksessaan 20.9.1996 antaa asias-
ta lausunnon valtiovarainvaliokunnalle.

Asian johdosta valiokunnassa ovat olleet
kuultavina tydministeri Liisa Jaakonsaari, kans-
liapaallikko Pertti Sorsa, neuvotteleva virkamies
Raila Kangasperko ja osastopdillikkd Anssi
Paasivirta tyOministeriosta, neuvotteleva virka-
mies Juha Miintyvaara ja opetusneuvos Hannu
Sirén opetusministeridstd sekd apulaisosasto-
paillikot Aino Inkeri Hansson, Raimo Ikonen ja
Matti Toiviainen sosiaali- ja terveysministerios-
ta.

Valiokunnan kannanotot
Yleistd

Valiokunta on kasittelyssddn keskittynyt tyo-
ministerién hallinnonalalta tyévoiman koulu-
tukseen, opetusministerion osalta ammatilliseen
koulutukseen ja sosiaali- ja terveysministeridn
osalta tydttOmyysturvaan ja sen yhteensovitta-
miseen koulutuksen kanssa. Lisdksi valiokunta
on kisitellyt ndiden ministerididen keskindista ja
muiden tahojen kanssa tapahtuvaa yhteistoimin-
taa.

Ty6ttdmyyden kokonaiskustannuksista ei ole
saatavissa yksityiskohtaista arviota. Kustannus-
ten on arvioitu olevan noin 35—40 miljardin
markan suuruusluokkaa vuodessa, mutta arvio
on pitkalti arvostuksenvarainen asia. Yhdessd
valtion talousarvioesityksessd tydttdmyyden
hoitoon ehdotettujen rahaméaarien kanssa arvioi-
tu summa osoittaa tyéttdémyyden kansantalou-
dellista vaikutusta ja asettaa vaatimuksia ty0tt6-
myyden hoitoon kiytettivien varojen tehok-
kaaksi kohdentamiseksi. Valiokunnan mielesté
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tyottdmyyden kokonaiskustannukset tulee tut-
kia ja sen pohjalta arvioida, miten tyottdmyyden
hoitoon kéytettdvit varat voidaan nykyistd te-
hokkaammin kohdentaa.

Valtioneuvoston lainvalmistelun kehittdmis-
ohjelman mukaan valmistelussa on arvioitava
lainsdddanndn erityyppiset suorat ja episuorat
vaikutukset kohderyhmittidin. Arvioinnissa on
otettava huomioon paitsi julkisyhteisoille myos
eri kansalaisryhmille ja elinkeinoeldmille aiheu-
tuvat vaikutukset samoin kuin ympéaristévaiku-
tukset. Kustannukset ja muut taloudelliset vai-
kutukset on arvioitava markkamiéiriisind. Jos
tama ei ole mahdollista, on arvioitava vahintdin
niiden suuruustuokka. Lain voimaantulon jil-
keen on seurattava lain vaikutuksia ja tarpeen
vaatiessa on valmisteltava ehdotuksia epdkoh-
tien poistamiseksi.

Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota huo-
mattaviin puutteisiin taloudellisten vaikutusten
arvioinnissa, toimenpiteiden tehokkuuden seu-
rannassa ja tietojen antamisessa eduskunnalle.
Hallituksen esityksissd ei arvioida lainsdddén-
ndn vaikutuksia riittdvésti. Erityisesti eri hal-
linnonalojen lainsddddnndn yhteisvaikutusten
arviointi on puutteellista.

Yhteistyo

Valiokunta on saanut selvityksen tyo-, opetus-
sekd sosiaali- ja terveysministerion vilisestd yh-
teistyOstd. Ministerididen edustajat totesivat it-
sekin, ettd yhteistyotd on syyti parantaa. Yhtena
esimerkkind mainittiin tydttdmien omaehtoiseen
pitkaaikaiseen koulutukseen liittyvdt ministe-
rididen viliset nakemyserot. Valiokunta katsoo,
ettd erityisesti yhteistyon sisdltéd on parannetta-
va. Yhteisty6 on ulotettava koskemaan jokaista
tasoa ratkaisevasti tyollisyyttd edistivien toi-
menpiteiden 16ytdmiseksi. Ty6llisyyden hoito ja
erityyppisen ammatillisen koulutuksen yhteen-
sovittaminen edellyttdd ministerididen lisdidvin
keskindistid sekd kuntien, oppilaitosten, elinkei-
noelaman ettd tydmarkkinajirjestojen ja muiden
etujdrjestojen kanssa tehtdvai yhteistyota.



Viime kevadnid tyomarkkinatuesta annettua
lakia muutettiin siten, ettd 20—24-vuotiaiden oi-
keutta tydmarkkinatukeen rajoitettiin. Samassa
yhteydessd tyottdmyysturvalain  muutoksella
nostettiin niin sanottu lisdpaivirahaoikeuteen
oikeutettujen henkildiden ikdraja 57 vuoteen.
Téassd yhteydessa tydomarkkinatuen ulkopuolelle
jadville turvattiin koulutus-, tyéharjoittelu- tai
muu tydllisyyttd edistivd toimenpide. Vastaa-
vasti lisdpaivdoikeuden ulkopuolelle jadvat paa-
sevit tyollistymista edistiviin koulutukseen tai
kuntoutukseen, ja viime kidessa kunnille on ase-
tettu tyGllistdmisvelvoite 10 kuukauden ajaksi.
Esimerkiksi nima toimenpiteet onnistuvat ai-
noastaan eri tahojen viliselld kiintedlld yhteis-
tyolla. Yhteistyd vihentdd myos vastuiden epi-
asianmukaista siirtdmisti viranomaiselta toiselle
tai valtion ja kuntien kesken.

Ammatillinen koulutus

Tuotanto- ja tySelimin nopea muuttuminen
ja korkea ty6ttémyys ovat aiheuttaneet muutos-
paineita ammatilliselle koulutukselle. Integroitu-
minen Euroopan yhteismarkkinoihin on aiheut-
tanut puolestaan sen, ettd jotkut aikaisemmin
kiytetyistd teollisuuspoliittisista keinoista eivét
ole enia sallittuja ja teollisuuspolitiikan sisdltéd
ja painopistealueita on jouduttu arvioimaan uu-
delleen. Seurauksena on ammatillisen koulutuk-
sen merkittivyyden lisddntyminen tydvoima- ja
teollisuuspolitiikan osa-alueena. Tutkimuksen ja
tuotekehityksen merkitystd reaalisena kilpailu-
etuna on perinteisesti korostettu, mutta yleisen
ammatillisen koulutustason nostamisella on ar-
vioitu saavutettavan kestadvampia tuloksia. Kan-
santalouden kannalta koulutusinvestoinnit ovat
osoittautuneet kannattaviksi ja ne ovat tuotol-
taan yleensi reaali-investointeja parempia. Tyo-
voiman ammattitaito ja osaaminen ovat erityisen
tarkeitd teknologiaintensiivisilla aloilla, joissa
yritysten Kkilpailukyky perustuu laatuun, kor-
keaan tuottavuuteen ja edistyksellisen tekniikan
kiyttodn. Suomalaisten tuotteiden markkina-
osuuden nostaminen koti- ja ulkomaisilla mark-
kinoilla edellyttdid mairdrahojen suuntaamista
tehokkaaseen vienninedistimiseen ja markki-
nointi- ja vientikoulutukseen. Tulevaisuudessa
julkisen vallan keskeisena tehtdvini on koulute-
tun ja ammattitaitoisen tydvoiman riittivan tar-
jonnan turvaaminen.

Ammattikoulutus on valtion talousarvioesi-
tyksen mukaan vuonna 1997 méaarallisesti varsin
korkealla tasolla. Erityisesti tybvoimapoliittinen

ja ammatillinen aikuiskoulutus ovat keskeisii
aktiivisen tydvoimapolitiikan keinoja. Vanhem-
pien henkiléiden ammatillinen koulutus on tir-
kead, koska ikdluokkien koulutuserot ovat var-
sin suuret ja ns. suurten ikdluokkien pysyminen
tydmarkkinoilla ja ennenaikaisen eliakkeelle jaa-
misen estiminen edellyttivit aktiivisia toimenpi-
teitd. Hallitus on asettanut selvitysmiehet valmis-
telemaan ehdotuksen ammatilliseen aikuiskou-
lutukseen liittyvésta ns. koulutusvakuutuksesta,
ja talousarvioesityksessd ehdotetaan jarjestel-
man kayttodnottoa varten 300 milj. mk. Valio-
kunta pitdd ehdotusta perusteltuna ja kiirehtii
uudistuksen toteuttamista mahdollisimman no-
peasti. Koulutuksen voimakas lisiiminen ei saa
johtaa laadun heikkenemiseen ja koulutukseen,
joka ei paranna tydnhakijoiden tyollistymismah-
dollisuuksia. Saadun selvityksen mukaan koulu-
tuksen laatua ja tuloksellisuutta seurataan mm.
tyollisyysvaikutusten avulla.Valiokunnan saa-
mat tiedot varojenkdyton seurannasta ja toimen-
piteiden tuloksellisuudesta ovat olleet varsin
yleisluonteisia ja jossain médrin toisistaan poik-
keavia. Arviointijarjestelméa on kehitettiava ny-
kyistd tdsmallisemmaiksi ja padtdksentekoa pa-
remmin palvelevaksi. Eduskunnan budjettival-
lan kannalta on olennaista, ettd eduskunnalla on
kiaytettidvissddn oikea-aikaisesti riittdvan yksi-
tyiskohtaiset tiedot varojen kiytdsti ja saavute-
tuista tuloksista.

Tyéllisyyslain perusteella alueellisia tyotto-
myyseroja tasataan madriarahojen kohdentami-
sella. Valiokunta kiinnittd4d huomiota siihen, etti
erailla alueilla ty6ttomien absoluuttinen luku-
midrd on huomattavan suuri. Miéirdrahojen
suuntaamista on syyta tarkastella uudelleen, jos
absoluuttisen ja suhteellisen tyottdmyyden ai-
heuttamat epdkohdat ovat rinnastettavissa toi-
siinsa. Lisdksi alueellisena nidkokohtana olisi
huomioitava ty6llistdmistoimenpiteiden vaikut-
tavuus ja merkitys alueen taloudelle.

Talla hetkelld myds koulutettujen henkildiden
tydttomyys on korkealla tasolla. Siihen ovat osit-
tain syynd rakenteelliset tekijat. TyGelamén vaa-
timukset ovat muuttuneet niin nopeasti, etti joil-
lakin aloilla on samanaikaisesti sekd tydvoima-
pulaa ettd tyottdmyyttd. Koulutusjirjestelmin
on ollut vaikea ennakoida riittavén tarkasti tyo-
eldman tarpeita.

Ammatillista koulutusjéirjestelmii ja opetus-
suunnitelmia ollaan parhaillaan uudistamassa.
Keskeisid tavoitteita ovat tydelamén tuntemuk-
sen parempi hyvaksikaytto ja pdatosvallan siirta-
minen alaspiin, erityisesti oppilaitosten yllapita-



jille. Koulutuksen sisditd pyritddn sovittamaan
aikaisempaa paremmin tydeldmin vaatimuksiin
ja koulutusjirjestelmén vélittomid yhteyksid tyo-
ja elinkeinoelamédn tiivistetddn. Tydharjoittelu,
jonka osuus koulutuksesta lisidntyy, on entisti
tarkeAmpi osa ammatillista koulutusta. Valio-
kunta pitdd uudistuksia erittdin tarpeellisina,
koska koulutustarjonta ja ammattitaitoisen tyo-
voiman kysynti eivit ole parhaalla mahdollisella
tavalla kohdanneet. Julkisuudessa teollisuuden,
tydnantajien ja tydntekijijirjestjen edustajat
ovat ilmaisseet huolestuneisuutensa samanaikai-
sesta tyottomyydesti ja ammattitaitoisen tybvoi-
man riittavyydestd. Koulutusjirjestelméi on ke-
hitettivd edelleen siten, ettd alueelliset tarpeet
tulevat otetuiksi huomioon. Hyvén lopputulok-
sen saavuttaminen edellyttdd kaikkien asian-
osaisten tahojen kiintedd yhteistyota eri tasoilla.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdmisessd on
otettava huomioon elinkeino- ja yritysrakenteen
muutokset. Yritykset hankkivat enenevissi
méérin palveluita ja alihankintatoimituksia toi-
siltaan. Yhi suurempi osa tyontekijoistd tyos-
kentelee pienissé ja keskisuurissa yrityksissd, ja
itsensd tyOllistdiminen on lisiéntynyt. On paran-
nettava nykyisid ja etsittdvd uusia tydelamaa ja
koulutusta yhdistavid toimintamuotoja. Oppiso-
pimuskoulutusta ollaan lisidmdssd sekd nuori-
soasteen ettd aikuisten ammatillisena perus- ja
lisikoulutuksena ja vuoden 1997 tavoitteeksi on
asetettu 19 500 koulutuspaikkaa. Valiokunta pi-
taa kehitystd oikeansuuntaisena. Kansainvilis-
ten kokemusten perusteella voidaan odottaa,
etti oppisopimuskoulutus edesauttaa koulutus-
jarjestelman laadullista kehittdmisti ja helpottaa
henkiléiden siirtymistd koulutuksesta tydeld-
maan.

Valiokunta korostaa harjoittelun ja oppisopi-
muskoulutuksen tarkeyttd pienissd ja keski-
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn ovat valiokun-
nassa ottaneet osaa puheenjohtaja Reijo Lind-
roos /sd, varapuheenjohtaja Armas Komi /kesk
(osittain), jasenet Anne Huotari /vas (osittain),
Kari Kantalainen /kok, Kyosti Karjula /kesk
(osittain), Hannu Kemppainen /kesk (osittain),
Anne Knaapi /kok (osittain), Paula Kokkonen
/kok, Pirkko Peltomo /sd, Riitta Prusti /sd (osit-

suurissa yrityksissa, koska siten tutustutaan ty6-
ja yritysympiristéon, jonka osuus tyopaikkojen
tarjonnasta tulevaisuudessa lisddntyy. Uudistus-
ten onnistuminen edellyttdd ammatillisten kou-
lutuslaitosten opettajien valmiuksien paranta-
mista ja taloudellista osallistumista yrityksille ai-
heutuviin kustannuksiin. Oppisopimuskoulu-
tuksesta aiheutuvat kustannukset vidhentdvit
nykyisin pienten ja keskisuurten yritysten osallis-
tumismahdollisuuksia. Osallistumista voidaan
kehittdd siten, ettd lisdtdan oppisopimustoimis-
tojen resursseja ohjaavien toimintojen tehosta-
miseksi pienten ja keskisuurten yritysten tarpei-
siin. Toimenpiteet on ndhtiavéa yhti aikaa yritys-
toimintaa tukevina toimina ja ammatillisen kou-
lutuksen kehittimisend. Yritysten osallistumi-
nen koulutusjirjestelmén kehittdmiseen, paatok-
sentekoon ja koulutukseen edesauttaa ammattiin
valmistuneiden henkildiden nopeaa tydllistymis-
t4 sekd uusimman osaamisen hyddyntimista yri-
tyksissd.

Téamén lisdksi valiokunta pitd4 tarkedna, etti
perustettavaksi ehdotettujen tydvoima- ja elin-
keinokeskusten alueellinen riittdvyys ja katta-
vuus selvitetddn.

Valiokunta esittédi,

ettd valtiovarainvaliokunta edellyttdisi,
ettd kaikkiin hallituksen esityksiin siscilly-
tetddn arvio esityksen tyollisyysvaikutuk-
sista.

Edelld esitetyn perusteella tydasiainvaliokun-
ta esittdd kunnioittavasti,

ettd valtiovarainvaliokunta laatiessaan
mietintdddn ottaisi huomioon, mitd tdssd
lausunnossa on esitetty.

tain), Heikki Rinne /sd (osittain), Outi Siimes
/kok (osittain), Raimo Tiilikainen /r (osittain),
Maija-Liisa Veteldinen /kesk (osittain), Marja-
Leena Viljamaa /sd (osittain), Pertti Virtanen
levir (osittain) ja Jorma Vokkolainen /vas (osit-
tain) sekd varajasenet Johannes Koskinen /sd
(osittain), Esa Lahtela /sd (osittain), Tauno Peh-
konen /skl (osittain) ja Eila Rimmi /vas (osittain).



Eridvi mielipide

Tyoasiainvaliokunta on pitdytynyt valtion ta-
lousarvioesityksestd valtiovarainvaliokunnalle
antamassaan lausunnossa varovaisiin kannanot-
toihin ja rajoittanut ne koskemaan lihinnd
koulutuskysymyksid. Sindnsi koulutusta koske-
vien asioiden esille ottaminen ja huomion kiinnit-
timinen eri viranomaisten valisen yhteistyén pa-
rantamiseen on tarpeellista. Oikein on my6s ko-
rostaa koulutustarpeiden muuttumisen liittymis-
ta elinkeinoeldman ja yhteiskunnan muuhun ke-
hitykseen.

Mielestimme viimeksi mainittu nakékulma
olisi tullut ottaa esille vield voimakkaammin.
Lausunnosta ei kay riittdvasti ilmi, miten suures-
sa murroksessa koko yhteiskunta ja tyoelama
ovat. Murros edellyttda laaja-alaisia reformeja
paitsi koulutuksen piirissd my&s monissa muissa
tyoelamin ja yhteiskunnan rakenteissa. Ei riité,
ettd todetaan tyottomyyden kustannusten ole-
van 35-—40 miljardia vuodessa. Thmettelemme,
ettd hallitus on luopunut tavoitteesta puolittaa
tyottémyys ja ettd tydasiainvaliokuntakaan ei
endd naytd korostavan ja pitdvin kiinni siité.
Mielestimme tésté tavoitteesta ei saa tinkia.

Valiokunnan tehtdvdnd on etsid aktiivisesti
keinoja tySttomyyden merkittdvaksi vihentami-
seksi. Ty&ministerion hallinnonalalle kuuluvia
asioita ovat tydvoimapoliittisen koulutuksen
ohella tydelamédn uudistamiseen liittyvat kysy-
mykset. Erityisesti on otettava huomioon, etti
tyoelamai koskeva lainsdadantd palvelisi pienen
ja keskisuuren yritystoiminnan kehittymisti, mi-
hin ty6ttomyyden alentamiseksi kohdistuvat
suurimmat odotukset. Pienyritystoiminnan tulee
tdstd syystd olla hallituksen erityisessd suojelus-
sa.
Olisi perusteellisesti arvioitava myos perinteis-
ten tyollisyyspoliittisten keinojen sekd tutkimus-
ja kehittimispanostuksen osuuksia ja painotta-
mista valtion talousarviossa. Tyomarkkinoiden
ulkopuolelle jadvien asemaa ei mielestimme voi
jattda huomiotta.
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Armas Komi /kesk
Maija-Liisa Vetelidinen /kesk

Valtiosihteeri Rauno Saaren seurantaryhmén
raportissa, joka koskee hallituksen tyollisyysoh-
jelman toteutumista, todetaan, ettd tyévoimapo-
liittisten toimenpiteiden volyymi on viritetty 44-
rimmilleen. Arvio on mielestimme oikea. Nyt
ollaan tilanteessa, jossa erilaisten valtion varoin
tai avustuksin jarjestetyilld tilapaistdilla tai tois-
tuvilla koulutusjaksoilla ei kyetd tyollisyyttd
enempéd parantamaan. Tilanne johtaa jossain
méarin myds tydmarkkinoiden vairistymiseen.

Valtion aluehallintouudistukseen liittyy tys-
voima- ja elinkeinokeskusten perustaminen yh-
distimalld aikaisemmin toimineita eri organisaa-
tioita. Keskukset on mielestimme nahtava kes-
keisind toimijoina, joiden on pohjauduttava
luonnollisella tavalla alueiden ominaispiirteisiin
ja vahvuuksiin. Niiden keskeisend tehtivini tu-
lee olla alueellisen kehittdmistyén vauhdittami-
nen. Vain 13 keskuksen perustaminen ei riiti
vastaamaan niitd tavoitteita. Siksi tydvoima- ja
elinkeinokeskukset on perustettava maakunta-
pohjaisesti.

Tyottomien etuuksista tyOministerién pai-
luokkaan kuuluu tydmarkkinatuki. Hallitus on
kiristinyt sen saamisen ehtoja, leikannut tuen
lapsikorotuksia 60 prosentilla ja esittdi, ettd mm.
tyomarkkinatuen indeksitarkistuksesta luovut-
taisiin aina vuoteen 1999 saakka. Nama muutok-
set johtavat kansalaisten vélisen kahtiajaon jyrk-
kdan syvenemiseen. Mielestimme valtiovarain-
valiokunnan tulisi harkita vahintdankin sité, ettd
tyomarkkinatukeen ja perustyottdmyysturvaan
tehtdisiin indeksitarkistukset vuoden 1997 alusta
lukien.

Edella olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta laatiessaan
mietintdddin ottaisi valiokunnan lausunnon
lisdksi huomioon, mitd tissd eriiiviissd mie-
lipiteessd on esitetty.

Kydsti Karjula /kesk
Hannu Kemppainen /kesk

Tauno Pehkonen /skl /kesk



