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TYOASIAINVALIOKUNTA

Lausunto 15/1996 vp
Hallituksen esitys 148/1996 vp

Hallintovaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessddn 11 paiviana loka-
kuuta 1996 hallituksen esityksen 148/1996 vp
hallintovaliokuntaan valmistelevasti késitelta-
viksi samalla mairdnnyt, ettd tyOasiainva-
liokunnan on annettava asiasta lausuntonsa
hallintovaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Riitta Kaivosoja ja
hallitusneuvos Timo Lankinen opetusministe-
riosti, kansliapdillikkoé Pertti Sorsa ja halli-
tusneuvos Matti Tlonen tyOministeridstd, piiri-
paallikké Seppo Tarnanen Kuopion tyd-
suojelupiirista, piiripadllikké Teuvo Réihd Ou-
lun ty6voimapiiristd, piiripAdllikké Jaakko
Itikannas Undenmaan tydsuojelupiirist, tutki-
muspiillikko Juhani Pirskanen Savon Liitosta,
tyévoimapoliittinen asiamies Martti Huttunen
Palvelutyénantajista, jirjestosihteeri Pekka
Sarkkinen Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jarjestosti, johtaja Martti Pallari Suomen Yrit-
tijat ry:sta, johtaja Ulla Sirkeinen Teollisuuden
ja Tyonantajain Keskusliitosta, yksikon johtaja
Matti Hynynen Toimihenkilokeskusjarjestd
STTK:sta, apulaispddsihteeri Jaan Vingisaar
Valtion yhteisjarjestd VTY:std, toimitusjohtaja
Kimmo Norvas Piijat-Himeen Yrittdjisti, pu-
heenjohtaja Seppo Heinild Tyosuojeluhallinnon
Tekniset TSHT ry:std ja liittohallituksen jisen
Olavi Ontronen Valtion ja erityisalojen Ammat-
tiliitto VAL:sta. Lisdksi valiokunta on saanut
kirjallisen lausunnon Akavalta.

Valiokunta on osallistunut hallintovaliokun-
nan jirjestimdin asiantuntijoiden yhteiskuule-
miseen 25.10.1996, jossa olivat kuultavina hallin-
toministeri Jouni Backman, elinkeinopiiriryh-
mén puheenjohtaja Matti Aura ja hallitusneuvos
Ritva Viljanen sisdasiainministeriostd, hallitus-
neuvos Tuomo Rapola ja lainsdadéntoneuvos
Martti Simola oikeusministeriéstd, budjettineu-
vos Raija Koskinen ja budjettineuvos Carita Put-
konen valtiovarainministeridsti, ylijohtaja Harri
Syvisalmi, ylijohtaja Rauno Anttila ja hallitus-
neuvos Riitta Kaivosoja opetusministeriosta,
kansliapaallikkd Reino Uronen maa- ja metsita-
lousministeridsta, ylijohtaja Niilo Laakso liiken-
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neministeriostd, ylijohtaja Bo Goran Eriksson,
ylijohtaja Markku Mikinen ja teollisuusneuvos
Kalle J. Korhonen kauppa- ja teollisuusministe-
riosté, hallitusneuvos Aino-Inkeri Hansson, yli-
johtaja Arto V. Klemola, neuvotteleva virkamies
Risto Aurola ja ylitarkastaja Ismo Tuominen
sosiaali- ja terveysministeridsti, osastopaillikkd
Pertti Toivanen, osastopdéllikkd Anssi Paasivir-
ta ja hallitusneuvos Matti Honen tyoministerios-
td sekd toimitusjohtaja Jussi-Pekka Alanen ja
kehittamispaillikkd Antti Iso-Koivisto Suomen
Kuntaliitosta.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan sdadettavaksi 1ainin-
hallituslaki ja laki tydvoima- ja elinkeinokeskuk-
sista. Tydsuojelupiirien tydsuojelutoimistot eh-
dotetaan koottavaksi ldaninhallituksiin. Niiden
asema ladninhallituksissa olisi itsendinen.

Elinkeinojen ja tydvoima-asioiden alueellista
edistamistd varten ehdotetaan perustettavaksi
tyovoima- ja elinkeinokeskukset. Keskus olisi
uusi alueviranomainen, johon koottaisiin nykyi-
set kauppa- ja teollisuusministerion alaiset KTM
yrityspalvelun piiritoimistot, teknologian kehit-
tamiskeskuksen kotimaan yksikot, Valtionta-
kuukeskuksen aluetoimistot, Suomen Ulko-
maankauppaliiton alueyksikét, tydministerion
alaiset tyévoimapiirien toimistot sekd maa- ja
metsidtalousministerion alaiset maaseutuelinkei-
nopiirit.

Ty6voima- ja elinkeinokeskusten ohjauksesta
vastaisivat omalla toimialallaan maa- ja met-
satalousministerio, kauppa- ja teollisuusminis-
terid sekd tyoministerid. Kauppa- ja teollisuus-
ministerid vastaisi lisiksi keskusten yleishallin-
nollisesta johtamisesta. Keskuksia johtaisivat
valtioneuvoston nimittdmait johtajat.

Tyo6voima- ja elinkeinokeskus hoitaisi elinkei-
notoiminnan ja tydévoimahallinnon alueellisia
kehittdmis-, rahoitus- ja koulutustehtiviid. Sen
tehtaviin kuuluisi lisdksi erditd erikseen sdddet-
tyja valvonta- ja tarkastustoimintoja.



Keskusten perustaminen parantaisi yritysten
ja niiden toimintaedellytysten kehittdmisti ja
helpottaisi tyollisyyden hoitoa, kun nyt eri sekto-
reilla tehtdvit padtdkset saataisiin palvelemaan
samaa padmaarad. Uudistuksen tavoitteena on
yhdensuuntaistaa valtion alueellista elinkeino-
elimai ja tyovoimapolitiikkaa koskevaa paatdk-
sentekoa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 paivina syyskuuta 1997. Tydsuojelupii-
rien tyOsuojelutoimistoja koskevilta osin sddn-
nokset ehdotetaan kuitenkin tuleviksi voimaan 1
piivdana tammikuuta 1998.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen vuoden
1997 valtion talousarvioksija on tarkoitettu kisi-
teltdvaksi sen yhteydessa.

Valiokunnan kannanotot

Yleisti

Valtion aluehallinnon uudistus on luonteel-
taan laaja, useita hallinnonaloja koskeva hanke,
jonka yhteydessa kehitetddn ladninhallituksia ja
muutetaan ladnijakoa. Elinkeino- ja tyévoima-
asioiden alueellista hoitamista varten ehdotetaan
perustettavaksi tyOvoima- ja elinkeinokeskukset.
Lausunnossaan valiokunta keskittyy padosin
kasittelemddn oman toimialansa kysymyksid
eikd ota kantaa Jadnijakoon.

Tyo6voima- ja elinkeinokeskusten perustami-
sella yhdistettiisiin elinkeino- ja tydvoimaorga-
nisaatioiden aluejaot ja kolmen hallinnonalan
toiminnat palvelemaan yhteisia pddmaaria. Uu-
distuksen arvioidaan parantavan asiakaspalve-
lua, toiminnan laatua ja vahvistavan eri hallin-
nonalojen osallistumista alueiden kehittamiseen.
Ty6voima- ja elinkeinokeskusten tehtdvana olisi
edistdd tyomarkkinoiden toimivuutta, tyolli-
syyttd ja tydvoimapoliittista aikuiskoulutusta.
Keskus edistiisi erityisesti pienten ja keskisuur-
ten yritysten toimintaa ja toimintaedellytyksid
sekd yritysten teknologista kehitysta ja kansain-
vilistymista. Edelleen keskus kehittiisi maatila-
taloutta ja kalataloutta ja niihin liittyvid maa-
seutuelinkeinoja. Alueellisten tydvoima- ja elin-
keinokeskusten asiakkaina olisivat yritykset,
muut tyénantajat ja erilaiset yhteisot. Yksittdi-
set kansalaiset asioisivat keskuksissa, vaikka
usemmiten tarvittavista tydvoimapalveluista
vastaisivat edelleen péddosin paikalliset tyévoi-
matoimistot.

Hallituksen esityksen mukaan tarkoituksena
on perustaa 13 tydvoima- ja elinkeinokeskusta.

Keskusten lukumidrin, toimialueet ja toimipai-
kat médraisi vaitioneuvosto. Ottaen erityisesti
huomioon keskuksille kuuluvien tehtdvien luon-
ne ja merkitys sekd palveltavat asiakasryhmadt,
valiokunta pitdi ehdotettua lukumairaa riitta-
mattoména. Keskuksia on perustettava useam-
pia kuin 13 ja niiden sijoittamisessa on huomioi-
tava palveluiden alueellinen kattavuus. Tilloin
keskukset voivat toimia paremmin yhteistydssi
aluekehitysviranomaisena toimivien maakun-
nan liittojen kanssa ja tarjota palveluitaan riitt4-
van lahelld asiakkaita. Keskusten lukuméérin
nostaminen edellyttdd luonnollisesti myos tar-
koitukseen tarkoitettujen madrarahojen lisad-
mistd, jotta keskusten ja tydvoimatoimistojen
riittdvat toimintaedellytykset turvataan.

Tyovoima- ja elinkeinokeskukset olisivat
yleishallinnollisesti kauppa- ja teollisunsministe-
rion alaisia. Keskuksen kunkin toimialan osalta
tulosohjaus ja muu ohjaus seka valvonta kuuluisi
toimialasta vastaavalle ministeridlle. Keskusta
johtaisi valtioneuvoston mééraajaksi nimittdma
johtaja. Erddt valiokunnan kuulemat asiantunti-
jatovat olleet huolestuneita, ettd jokin keskuksen
toimialoista voisi johtajan taustasta johtuen alis-
taa toiset hallinonalat ja muuttaa niiden hallinto-
kulttuuria. Valiokunta katsoo, ettid timé oletta-
mus ei toteudu, mikali hallinto jarjestetadn esite-
tylld tavalla, siten kuin yleisperusteluissa on tis-
mennetty. On kuitenkin selvid, ettd tydvoima- ja
elinkeinopoliittisten toimien uvudenlainen toteut-
taminen edellyttad nykyisti tiiviimpéd valtakun-
nallista, alueellista ja paikallista yhteistyOta.
Keskusten perustaminen vaatii erityisesti kaik-
kien kolmen ministerion yhteistyon sisallollista
kehittdmisti ja toimintapolitiikkojen hyvaa yh-
teensovittamista.

Alueelliset metsdkeskukset on jétetty aluehal-
linnon kokoamisessa elinkeinokeskusten ulko-
puolelle. Télldin ei ole riittdvésti huomioitu sité,
ettd ne ovat erityisesti metsdvaltaisilla alueilla
merkittdvia tyollistdjid. Elinkeinokeskusten yh-
teydessi niiden tyOllisyyttd edistivat hankkeet
on paremmin yhteensovitettavissa muiden elin-
keinojen kehittimisen kanssa. Siksi pitdisi aina-
kin niissd maakunnissa, joissa metsdtaloudella
on aluetaloudessa tirked merkitys ja joissa sithen
on valmius, selvittdd pikaisesti mahdollisuudet
metsdkeskusten liittimiseksi elinkeinokeskuk-
siin.

Tydvoimahallinto
Tyoévoimapiirien toimistojen nykyiset tehti-
vit ehdotetaan siirrettaviksi tyévoima- ja elin-



keinokeskuksille. Tydvoima- ja elinkeinopoliit-
tisten tehtiivien KeskittAmiselld yhteen alueelli-
seen keskukseen voidaan edesauttaa uusien tyo-
paikkojen syntymisté, tehostaa tydvoimapoliit-
tisten keinojen vaikutuksia ja parantaa ammatti-
taitoisen tyOvoiman tarjonnan ja kysynnin koh-
taamista. Tyévoimatoimistot toimisivat tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskuksen alaisena paikallisvi-
ranomaisena tydvoimakysymyksissé, eikd niiden
lukumairii ehdoteta muutettavaksi. Valiokun-
ta katsoo, etta ehdotetuilla organisatorisilla uu-
distuksilla voidaan parantaa tydvoima- ja elin-
keinopolitiikan tuloksellisuutta. Valiokunta on
aikaisemmassa lausunnossaan (TyVL 6/1996 vp)
kiinnittinyt huomiota tybvoimatoimistojen voi-
mavarojen niukkuuteen ja pitinyt niiden liséa-
mistd tarpeellisena. On tdrkedtd, ettd uudistuk-
sen mydnteiset vaikutukset ulottuvat myds tyd-
voimatoimistoihin, jotka ensisijaisesti huolehti-
vat tydvoimapoliittisten toimenpiteiden tdytén-
téOnpanosta.

Opetusministeridlld on yleisvastuu ammatilli-
sesta koulutuksesta, jonka alueelliset tehtdvat
kuuluvat ldininhallituksen sivistysosastolle.
Tydvoimapoliittinen  aikuiskoulutus  kuuluu
puolestaan tydministerion hallinnonalalle, jonka
alueelliset tehtiivat ehdotetaan siirrettavaksi tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksiin. Yieistd koulutus-
ta tiydentévin tydvoimapoliittisen atkuiskoulu-
tuksen méira on viime vuosina kasvanut huo-
mattavasti. Koulutuksesta vastaavien ministe-
rididen nykyinen yhteistyd on epityydyttavas,
mikd on ilmennyt myds timan esityksen valio-
kuntakisittelyn kuluessa. Koulutusjirjestelmien
tehokkuus ja vaikuttavuus edellyttavit nykyisti
kiinteimpaa valtakunnallista ja alueellista yh-
teistydta viranomaisten, oppilaitosten ja niiden
ylldpitdjien sekd yritys- ja tydeldimin edustajien
vililli. Ministerioiden viliset nikemyserot on
selvitettiva, etteivit ne esta yhteistyotd ammatil-
lisen koulutuksen jirjestamisessa.

Tyésuojeluhallinto
Tyosuojelupiireji on nykyisin 11 ja niiden

aluejako noudattaa lddnijakoa. Tydsuojelupii-
rien toiminnat on edelleen hajautettu piirien si-
sidlld yhteensd 81 toimipisteeseen. Hallituksen
esityksessd ehdotetaan tyGvoimapiirien tyo-
suojelutoimistojen siirtimisti ldaninhallituksiin.
Niihin perustettaisiin tydsuojeluasioiden hoita-
mista varten itsendinen yksikko.

Tydsuojelupiirien liittdmistd 1d4ninhallituk-
siin perustellaan silld, ettd aluehallintoon muo-
dostuisi nykyisti yhtendisempi turvallisuudesta
vastaava viranomainen. Yhdistimiselld katso-
taan edistettdvin myos tyosuojeluhallinnon sekd
sosiaali- ja terveyshallinnon alueellista yhteistyo-
ta ja jarkiperdistettavan asiakaspalveluita.

Tydsuojelupiirien tydsuojelutoimistot ovat
nykyisin tyosuojelun alueviranomaisia ja ne vas-
taavat alueellaan tydsuojelun kehittdmisesta ja
valvonnasta. TyOsuojelupiirien tehtavit ovat
joko asiakas- tai viranomaisaloitteista valvon-
taa, valvonnan ja hallinnon tai tukitoimintojen
kehittimistd sekd niitd tukevia toimintoja. Toi-
minta on luonteeltaan padosin kenttatyota, joka
1dhes poikkeuksetta edellyttdd kdyntid kohteena
olevalla tydpaikalla. Tdssd suhteessa tyosuojelu-
piirien tehtdviat poikkeavat ldininhallituksen
muista tehtivist, jotka ovat luonteeltaan hal-
linnollisia. Valiokunta suhtautuu epdilevisti esi-
tettyihin hydtyihin ja katsoo, ettei tydsuojelupii-
rien tydsuojelutoimistoja pidd yhdistdd 1dédnin-
hallituksiin. Tydsuojeluhallinnon itsendinen or-
ganisaatio korostaa toiminnan puolueettomuut-
ta ja ritppumattomuutta seka varmistaa Suomen
kansainvilisten velvoitteiden ja sitoumusten
noudattamisen. Edelld sanotun perusteella va-
liokunta esittdd, ettd 5.—9. lakiehdotus hyla-
tdan ja 1. lakiehdotukseen tehddin tarpeelliset
muutokset.

Edella esitetyn perusteella tybasiainvaliokun-
ta esittdd kunnioittavasti,

ettd 5.—9. lakiehdotus hyldttdisiin ja
ettd 1. lakiehdotus hyviksyttdisiin néin
kuuluvana:



Laani

1§
(Kuten hallituksen esityksessa)

2§
Liidninhallituksen tehtdvit

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Liédninhallitus hoitaa, sen mukaan kuin erik-
seen sdddetadn, oikeushallintoon, pelastus- ja
poliisihallintoon, opetus- ja kulttuurihallintoon
seki liikunta- ja nuorisotoimeen, maa- ja metsa-
taloushallintoon, liikennehallintoon, kuluttaja-,
kilpailu- ja elintarvikehallintoon sekd sosiaali- ja
terveyshallintoon (poist. ) liittyvia tehtavia.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessé)

3jad§
(Kuten hallituksen esityksessi)

58
Organisaatio
Laaninhallituksessa on yksikoitd sen mukaan
kuin asetuksella sdddetdén tai ladninhallituksen
tyOjarjestykselld madrataan. (poist. ) Ladninhal-
lituksella voi olla lisdksi alueellisia palveluyksi-
koita.

6—I11§
(Kuten hallituksen esityksessd)

12§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan
kuuta 1997. (poist.)
(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

paivanid

Lisaksi tydasiainvaliokunta esittdid kunnioit-
tavasti,

Helsingissd 19 paivand marraskuuta 1996

hallituslaki

Eduskunnan paatoksen mukaisesti saiddetadn:

13§
Tehtivii koskevat siirtymdsddnndkset

Taman lain tullessa voimaan ne nykyisissd 144~
ninhallituksissa, (poist.) lidnien nuorisolauta-
kunnissa ja lddnien litkkuntalautakunnissa vireilla
olevat asiat, jotka timan lain tai muun lain mu-
kaan kuuluvat ldaninhallitukselle, siirtyvat edel-
14 1 §:ssé tarkoitetun asianomaisen 1a4nin 1a4nin-
hallituksen kasiteltdviksi. Vastaavasti siirtyvat
mainittujen viranomaisten sopimukset ja muut
sitoumukset samoin kuin muut oikeudet ja vel-
voitteet asianomaiselle lddninhallitukselle.

Miti laaninhallituksista, (poist. ) 1ddnien nuo-
risolautakunnista ja 144nien liikuntalautakunnis-
ta on aikaisemmin sdadetty, koskee tAimén lain
voimaan tultua vastaavasti edelld 1 §:ssi tarkoi-
tettua la4nin ladninhallitusta, jollei toisin sdade-
td tai madritd (poist. ).

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessa)

14§
Henkilistod koskevat siirtymdsddnnokset

Tamin lain tullessa voimaan nykyisten 144-
ninhallitusten (poist. ) henkilOstd stirtyy ja virat
siirretddn edelld 1 §:ss3 tarkoitetun asianomaisen
la4nin ladninhallitukseen tai sen alueelliseen pal-
veluyksikkd6n. Maaherran virat ja virkasuhteet
kuitenkin lakkaavat lukuun ottamatta Ahvenan-
maan maaherraa timén lain tullessa voimaan.
Viran siirtdmiseen ei tarvita virkamiehen suostu-
musta, paitsi milloin se siirretdan paikkakunnal-
ta toiselle.

Edelld 3 §:n 1 momentissa tarkoitettu ministe-
rid paattda virkojen siirtdmisesta ja henkildston
sijoittamisesta 1ddninhallituksiin ennen lain voi-
maan tuloa muita asianomaisia ministerioiti
kuultuaan. (poist.) Asianomainen ministerié
padttid niiden virkojen muuttamisesta ja sijoitta-
misesta lddninhallituksessa, joihin se asetuksen
nojalla nimittas virkamiehen.

ettd hallintovaliokunta laatiessaan mie-
tintéddn muutoin ottaisi huomioon, mitd
tdssd lausunnossa on esitetty.



Asian ratkaisevaan késittelyyn ovat valiokun-
nassa ottaneet osaa puheenjohtaja Reijo Lind-
roos /sd, varapuheenjohtaja Armas Komi /kesk,
jasenet Anne Huotari/vas, Kari Kantalainen
/kok, Kyosti Karjula /kesk (osittain), Hannu
Kemppainen /kesk (osittain), Anne Knaapi /kok
(osittain), Paula Kokkonen /kok (osittain), Pirk-

ko Peltomo /sd, Riitta Prusti /sd (osittain), Heik-
ki Rinne /sd (osittain), Outi Siimes /kok (osit-
tain), Raimo Tiilikainen /r, Maija-Liisa Veteldi-
nen /kesk (osittain), Marja-Leena Viljamaa /sd,
Pertti Virtanen /evir (osittain) ja Jorma Vokko-
lainen /vas sekéd varajisenet Johannes Koskinen
/sd ja Eila Rimmi /vas (osittain).






